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DIRECCION EVALUADA:

Subdireccion de Contratacion

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:
A. Oswaldo Ramos Arnedo — Subsecretario Corporativo

B. Yonis Ernesto Pefia Bernal — Subdirector de Contratacion.

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento

PERIODO EVALUADO: 01/01/2017 al 31/12/2017

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 30/05/2018

FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 15/06/2018

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: SAIDA
FERNANDA TARAZONA SAAD.

TIPO DE PRUEBA: (Marque X) SELECTIVA VERIFICACION SEGUIMIENTO X

1.0BJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA: Establecer mediante la aplicacion de la prueba en
referencia el cumplimiento por parte de la SDS de los imperativos normativos previstos en el articulo 2° del
Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital” - Vigencia 2017.

Partiendo que el fundamento normativo orientador del presente informe, establece lineamientos a la
Administracién de la Ciudad de Bogota para el afianzamiento de la transparencia y la prevencion de la
corrupcion al interior de las Entidades y organismos del Distrito Capital, con especial atencién a los
procesos de contratacién, atencién al ciudadano, los sistemas de informacién y atencion de las peticiones,
guejas, reclamos y sugerencias, los procesos de participacién ciudadana y control social y los sistemas de
control Interno, el presente informe se centrara en lo sefialado en el articulo 2 de la norma en referencia, el
cual se refiere a los procesos de contratacion en la SDS para la vigencia 2017.

2. CRITERIOS DE LA EVALUACION:

- Constitucion Politica de Colombia Articulos 1, 2, 3, y 40, los cuales consagran los principios de la
democracia participativa, la soberania nacional y el derecho fundamental de los ciudadanos a conformar,
ejercer y controlar el poder Politico; y el articulo 209 que ordena que el ejercicio de la funcion
administrativa se encuentra sometido a principios de moralidad, igualdad, eficacia, economia, publicidad e
imparcialidad.
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Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital.”

Articulo 118 del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota":

“...Creacion. En el Distrito habra una veeduria distrital, encargada de apoyar a los funcionarios
responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la gestién administrativa, asi como a los
funcionarios de control interno. Sin perjuicio de las funciones que la Constitucién y las leyes asignan a
otros organismos o entidades, la veeduria verificard que se obedezcan y ejecuten las disposiciones
vigentes, controlara que los funcionarios y trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes y
pedird a las autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para subsanar las
irregularidades y deficiencias que encuentre.”

Articulo 7 del Decreto Distrital 387 de 2004 "Por el cual se reglamenta el Acuerdo 122 de 2004 que adopta
en Bogot4, D.C., el Sistema de Gestion de Calidad creado por medio de la Ley 872 de 2003"

“...Articulacién con el Sistema Distrital de Control Interno.- Asignese a la veeduria Distrital, en desarrollo
del articulo 118 del Decreto Ley 1421 de 1993, la coordinacién del Sistema Distrital de Control Interno...”

Acuerdo 24 de 1993 “Por el cual se determina la estructura organica de la Veeduria Distrital, se definen sus
funciones generales por dependencia; se establece su planta de personal se adopta el sistema especial de
nomenclatura y clasificacion de cargos; se fija la escala de remuneracién para los distintos empleos y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

Ley 1712 de 2014 “ Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”



http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#0
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3. FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS: Entre los dias 30, y 31 de mayo y 1 de junio
de 2018 en las instalaciones de la SDS ubicada en la Cra. 32 No. 12-81, se practicé:

- Visitas de campo al proceso de Gestibn Contractual — Subdireccion de Contratacién, surtiéndose
entrevistas con funcionarios y colaboradores de esa Dependencia.

- Se requiri6 la remision de la informacion documentada pertinente.

A su turno, se realizaron consultas a los instrumentos localizados tanto en el SECOP como en el aplicativo
interno ISOLUCION que dan cuenta sobre las actividades que permiten dar cumplimiento a su objeto,
conforme al marco de las funciones y competencias atribuidas por disposicion legal a esa Oficina.

4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS:

Con atencién a la finalidad prevista en el articulo 2 de la norma en referencia, cuya intencién apunta a que la
Contratacion de Cada Entidad que hace parte del Distrito Capital se cifia entre otros, a los principios trazados
por la Constitucion y la Ley, se procedi6 a verificar:

4.1. ;Los procesos de contratacion llevados a cabo durante la vigencia de 2017 se realizaron de manera
planeada, documentada y agil, con observancia a los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el
de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella?

En virtud de lo establecido en el articulo 41 del Decreto 507 de 2013! se establecen las funciones de la
Subdireccién de contratacion de la Entidad, advirtiéendose entre otras, el ocuparse de la gestiobn contractual
tanto de las personas naturales y juridicas para el apoyo a la gestién institucional independientemente de su
cuantia y su naturaleza, a efectos de garantizar que éstos se ajusten al marco legal, los planes, programas y
proyectos de la Entidad2. Esta dependencia pertenece al macro proceso de apoyo y su proceso se cifie a la
gestién contractual de la SDS.

Ahora bien, en aras de constatar la planificacién de la contratacién adelantada para la vigencia en comento
por la Entidad (FFDS-SDS) se consulté en el Sistema Electrénico de Contratacion Puablica - SECOP - la
elaboracién y publicacion de la herramienta Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad como de sus
respectivas modificaciones, se advirtio el acatamiento esta la regla contractual, tal y como se aprecia en las
siguientes ilustraciones:

1 Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.

2 Numeral 1 articulo 41 Decreto 507 de 2013
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ILUSTRACIONES I =1l =111 Y IV
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2017 —
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD y FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
INICIAL Y MODIFICACIONES
SECOPI Y I

& & C | @ Seguro | htpsy/community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?

Buscar Proceso de Contratacion  Plan anual de adqui:

Plan anual de adquisiciones (PAA) @ oe pagina= 12001355 Ayuda ()

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Aiio | 2017
Buscarpor | FAA

Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Ubicacion  Agregar

Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

@ Borrar bisqueda | Expertar blsqueda

Entidad Aiio Fecha de publicacion Valor total del PAA Version Fecha de modificacion Estado
A SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 2017 1062017 142,527,000 COP 2 11H0R0IT Publicado Detalle Descargar
& C | @ seguro | https://ecommunity.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Ind try=COBSKinNan ¥

Colombic

tro Buscar Proceso de Contratacion Plan anual de adquisici
Ayuda @

@ oe pagina: 12001368

Plan anual de adquisiciones (PAA)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Afio | 2017
Buscarpor | PAA
Entidad FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
Ubicacién Agregar

Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

@ Borfar biisqueda  Exportar bisqueda

Entidad Afio  Fecha de publicacién Valor total del PAA Version  Fecha de modificacion Estado
A FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 2017 92012017 404,087,700,122 COP 4 18017 Publicado Detalle Descargar
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Colombia Compra Eficiente Servicio al ciudadano
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Fuente: Secop 1y Il

A su turno, en la pagina web de la Entidad — con observancia de las normativas contempladas en la Ley 1712
de 2014 y sus respectivos pronunciamientos reglamentarios y compilatorios, se aprecia en el Boton de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal, la publicacion del PAA y las actualizaciones a éste
realizadas para la vigencia en referencia, veamos:
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ILUSTRACION V
PUBLICACION PAA Y ACTUALIZACIONES
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M;, 2?.,%485 SECRETARIA DE SALUD s
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S Servicios de Salud y Servicio al Planes y Campanas en
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Plan anual de adquisiciones

Plan anual de adquisiciones

1/06/2018 10:20

21/05/2018 16:40

18/05/2018 16:58

RN R

16/07/2015 11:36

Fuente: http://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/PlanAnualdeAdquisiciones.aspx

Ahora bien, por Resolucion 122 del 25 de enero de 2017 se constituyd el Comité Asesor de Contratacion y
Adjudicaciones del Fondo Financiero Distrital de Salud — Secretaria Distrital de Salud, instancia que con base
en las necesidades planteadas por las diferentes areas de la Entidad y reflejadas en el Plan Anual de
Adquisiciones, es de su resorte el “Analizar, asesorar y recomendar al ordenador del gasto la necesidad y
conveniencia de adelantar los procesos contractuales para la adquisicion de bienes, servicios y obras que
requiera el Fondo Financiero Distrital de Salud — Secretaria Distrital de Salud, a través de las diferentes
modalidades de seleccién, con excepcion de la minima cuantia 'y contratacion directa.”, asi como efectuar la
recomendacion de pautas para implementar y mejorar continuamente el proceso de contratacién de la Entidad,
dentro del marco de la normatividad vigente y los lineamientos que sobre el particular emita Colombia Compra
Eficiente. 3

Apartes del acto administrativo en cuestion se pueden observar en la ilustracion abajo transpuesta:

3 Numerales 1y 3 del articulo 3 de la Resolucién 122 del 25 de enero de 2017.
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En lo que atafie al compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y garantizar dentro de los
procesos contractuales por ella adelantados, la participacién ciudadana y el ejercicio del control social, uno de
los funcionarios que atendieron la visita ratificé dicho compromiso el cual se veia claramente materializado en
los documentos emitidos durante el proceso contractual, en especial, de los contenidos vistos en los proyectos
de pliegos y los pliegos definitivos de condiciones; acto seguido se apreciaron tales informaciones
documentadas en el SECOP | para los siguientes procesos: FFDS-LP-006-2017, FFDS-CMA-013-2017,
FFDS-SASI-002-2017 y FFSDS-MC-029-2017. A continuaciéon y a modo de muestra, se insertan capturas de

ILUSTRACION VI
RESOLUCION 122 DEL 25 DE ENERO DE 2017
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Aprobado por: Emiro José

Fuente: Oficina de Control Interno SDS.

pantalla que sobre lo propio se verificd en primer proceso referido, veamos:
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ILUSTRACION VII

Acapites relativos Compromiso Anticorrupcién
Proceso FFDS-LP-002- 2017 — Proyecto de Pliegos

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

UICITACION PUBLICA
FFDSLP-002-2017

OBJETO.
“ADQUIRIR LA SOLUCION INTEGRAL PARA LA

C"Al cE vuuuoo Y GESTION D FORMULA MEDICA"

DICIEMBRE 2017

g T

1.2. COMPROMISO ANTICORRUPCION
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En  everto de conocerse casos especiies de comupcidn en las Entidades del Estado, se debe

repartar el hecho @ la Secretaria de Transparencia & I0s namercs lelefonicos: { 1) 587 05 55 (1)
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ILUSTRACION VIII
Acépites relativos Compromiso Anticorrupcién
Proceso FFDS-LP-002- 2017 — Pliegos Definitivos

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

LICITACION PUBLICA
FFDS-LP-002-2017

OBJETO:

“ADQUIRIR LA SOLUCION INTEGRAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA HISTORIA CLINICA
ELECTRONICA UNIFICADA (HCEU), AGENDAMIENTO DE
CITAS CENTRALIZADO Y GESTION DE FORMULA MEDICA".

DICIEMBRE 2017
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ANEXO No.2-A
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Fuente: Secop |

4.1.2 ¢;Se elaboraron en los procesos contractuales vigencia 2017, andlisis detallados de los factores,
elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de
cada contratacion?

Al indagar sobre el particular, se manifestd que el presupuesto de cada contratacion es determinado por el
Requirente, correspondiéndole a esa Subdireccion, atendiendo a que constituyen pilares fundamentales de la
contratacion la elaboracién de andlisis del sector y estudios de mercado, el suministrarles en primera
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instancia, un insumo circunscrito a una guia cuyo contenido son recomendaciones necesarias y suficientes
para satisfacer las necesidades de la entidad en correspondencia con postulados de caracter normativo y las
pautas que sobre el particular ha dado Colombia Compra Eficiente; posteriormente esta Dependencia se
encarga de hacer una revisién somera sobre el documento presentado por el respectivo Gerente Técnico.

Valga la pena anotar que dicho lineamiento se encuentra codificado en el Aplicativo ISOLUCION y que exhibe
codificacion SDS-CONT-LN-003 V.1

Asi las cosas, y partiendo de las previsiones legales en materia contractual ( Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
compilatorio 1082 de 2015 Subseccion VI Capitulo | del Titulo 1), la SDS debera realizar durante la etapa de
planeacién el andlisis necesario para conocer el sector objeto de contratacién, es decir, establecer el contexto
del proceso de contratacion, desde una perspectiva financiera, juridica y técnica; tal herramienta, resulta
insumo definitivo para adquirir conviccion sobre el mercado relativo al objeto del proceso, los posibles
proponentes y los riesgos de la contratacion y determinar en suma, el presupuesto oficial de la contratacion;
constituyendo una clara expresion del principio de planeaciéon al que de manera implicita se refieren los
articulos 209 y 339 de la CN, numerales 6 y 7 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26, numerales 1 y 2 del
articulo 30 todos de la ley 80 de 1993.

Estos documentos y su publicacion puede ser verificados en el portal de contratacibn que se indica a
continuacion:

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

ILUSTRACION IX
CONSULTAS SECOP |

9 SECOP |

1.3 Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares. Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Busqueda Avanzada &

Buscador de texto

Euscador de texio

Fuente: Secop |

Dado lo expuesto, en la Subdireccion de Contratacion de la Entidad aleatoreamente se selecciond el Proceso
Nimero: FFDS-CMA-003-2017 cuyo objeto se establecio en “Contratar la consultoria para la formulacion,
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direccionamiento, alineamiento e implementacién de la plataforma estratégica de la Red Integrada de Servicios
de Salud de Bogota y de las cuatro subredes que la integran”, constatandose que en el portal del SECOP |
reposan entre otros las siguientes publicaciones:

ILUSTRACIONES X-XIV
FFDS-CMA-003-2017

Detalle del Proceso Numero: FFDS-CMA-003-2017

Bl h ol o0 ol ol o ol gl ol
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T TUDRCE TSECOPY
4 Solicitud de cotizaciones

Al regpecto, de la contratacion que nos ocupa, la entidad reviso los precios del mercado en la actualidad, para lo
cdal potize con varios proveedores. El dia 17 de febrero de 2017, se efectud la consulta de los precios de
mercado en la plataforma Colombia Compra eficiente, acorde con el objeto de la presente consultoria, con el fin
dedelerminar el valor del presupuesto oficial de este proceso de seleccion

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTADC.

Posteriormente se dieron aconocer las especificaciones del objeto contractual y se solicitd cotizacion a los
siguientes oferentes

Tabla 3. Datos de oferentes

T MEGIOOE | T T T
orerente | (il A | ORECCION | TELEFONO CONTACTO EMAL

3394888
FAX2872670
£xt 2300

CENTRO
NACIONAL DE
CONSULTORIA S A ‘

Comeo Calle 824 6.
electronco | 51, Bogets D.C

‘ € 2311~

Cet
313360417 veaa@cnccol com

| ce
| s0zss0zen

| | Usanaro Paver
| sea00

ATEBANEY Como | Camues 7873

sectionco | 55 Pao 1
I T (T T
| Correo
VIRTUS PARTNER 7 ofca 2
| US PARTNERS o 67 oficina 203
sleckioned | " sogots

Fuente: Secop |

Por su parte, en la Oficina de Control interno se realiz6 consulta al Proceso FFDS-CMA-011-2017, para
“REALIZAR UN ESTUDIO SOBRE LA “PERCEPCION Y SATISFACCION DE LA CIUDADANIA CON LA CALIDAD DE LA
ATENCION BRINDADA A TRAVES DE LAS 4 SUBREDES DE SERVICIOS DE SALUD (NORTE, SUR, SUROCCIDENTE Y
CENTRO ORIENTE), LOS PUNTOS DE ATENCION DE LA EPS CAPITAL SALUD, LOS CENTROS DE ORIENTACION E
INFORMACION EN SALUD-COIS, LOS CENTROS DE ATENCION A VICTIMAS CLAV Y LOS PUNTOS DE SERVICIO AL

CIUDADANO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD).” observandose en lo que respecta a la documentacion
proferida en la fase precontractual del proceso, la elaboracién, consideracion y consecuente publicacién en el
portal, de los estudios previos cuyos anexos 1 y 2 se ocupan, en orden de relacion respectiva, del analisis del
sector y estudio de mercado, asi:

14




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD

OFICINA DE CONTROL INTERNO ._
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Elaborado por: Rocio
CONTROL DOCUMENTAL Zabala

RESULTADO DE LA EVALUACION

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O Aprobado por: Emiro José

SEGUIMIENTO

Cédigo: SDS-ESC-FT-008 V.4

Revisado por: Emiro José

POR PRUEBA Garcia Palencia

Garcia Palencia

ILUSTRACION XVI
FFDS-CMA-011-2017

Apartes de los estu

o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coardinacion, control y supervision’

La seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia del 30 de noviembre de 2006
expediente 30.832, sobre el contrato de consultoria sefala

La sala de lo $eccion tercera. A, mediante sentencia del
13 de fobrero de 2013, expediente 24996, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, dispone sobre el
particular: “De ello se despr que la 0 basica quo servird para

identificar los contratos estatalos de consultoria serd la indole {gcnica de su contenido, la cual
constituye el ‘comin denominador” de todas las actividades descritas como posibles integrantes
de su objeto, consideracion que se robustece si se tieno prosente que, segun lo setala la propia
norma legal, ol desarrollo y la ejecucion de esas actividades generalmente se roquiere y so
Justifica en cuanto las mismas han de servir para evaluar, para analizer, para examinar, para
diagnosticar la pre factibilidad o la factibilidad de proyectos de inversion o proyectos especificos,
0sl0 65 que la consultoria tiene como objeto de andlisis la ejecucion de proyectos o de obras
que por esencia son de relativa complejidad técnica o que giran en rededor de fos mismos. bajo
la modalidad de asesorias técnicas de coordinacion, de control o supervision, asi como de
interventoria, gerencia, direccion o programacion de tales obras o proyectos, cuestion que
naturalmente incluye a elaboracion de los disenos. planos, anteproyectos y proyectos
correspondientes” (Cursiva fuera de lexto).

V. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto estimado para el contrato se establece en la suma de QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS ($500.000.000) W/CTE, incluido IVA (Ver ANEXO - 2 Estudio de mercado y
Andlisis econémico del sector)

Para la determinacion del mismo, se procedid a solicitar cotizaciones a 05 proveedores de
servicios de consultoria que ofrecen dichos servicios en el mercado de acuerdo a la necesidad
de contratacion de la entidad y se consulté en la base de dalos especializada del Sistema
Electronico de Contratacion Piblica (SECOP) la existencia de procesos conlractu
objeto similar al del presente estudio, realizados por la SDS ~ FFDS y por olras entidades
estatales durante los GIimos tres afos.

De las 05 solicitudes de cotizacion realizadas, se recibieron 05 del mismo nimero de empresas
colizantes, y se efectud el correspondiente andlisis objetivo de las mismas, con base en estas
colizaciones se calculd el promedio, tal como se evidencia en el documento estudio de
mercado, arrojando un valor promedio de $502 934 048,

Sin embargo, para el presente proceso de contratacion se establece un presupuesto oficial de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000), teniendo en cuenta que se
disminuiran el nimero de encuestas a aplicar con referencia a las inicialmente estableckias.

El contralo se suscribird por el valor ofertado por ef proponente a quien se le adjudique el
presente proceso de seleccion, el cual no puede sobrepasar el valor del presupuesto oficial
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En este punto resulta imperativo sefialar que la Entidad cuenta con un sistema de informacion digital o
aplicativo llamado ISOLUCION por el cual y a través de la intranet se consultan documentos que incumben,
entre otros, al quehacer contractual, permitiendo la estandarizacion de procesos y procedimientos los cuales
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SECRETARIA DE

4.1.3 ¢ Se encuentran conformados equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de
los estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su
contenido?

En virtud de una relacion legal y reglamentaria o por la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios,
es vinculado el talento humano o personal a la Secretaria Distrital de Salud, partiéndose que los mismos
poseen la idoneidad, las competencias y cumplen los requisitos exigidos para el desempefio de un cargo o
empleo en el evento de tratarse de empleados publicos (Libre nombramiento y Remocién, Carrera
Administrativa, Provisionales) (art. 122 CN) o con el lleno de los requisitos de idoneidad, capacidad y
experiencia en el caso de encontrarnos frente a la prestacion de un servicio por parte de personas naturales,
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la Entidad, cuando no
pueden ser realizadas por el personal de planta o se requieran conocimientos especializados (Ley 80 de 1993
art. 32).

En cuanto a la conformacién de los equipos evaluadores de los componentes técnicos, financieros y juridicos
de los procesos de contrataciébn adelantados por la Entidad, en el Manual de Contratacion de la SDS,
puntalmente en el numeral 10.1.10 se hace expresa referencia a éste, literalmente a saber:

“10.1.10 Comité Evaluador en los procesos de seleccién. El ordenador del gasto designara los funcionarios o contratistas que
integran el Comité Evaluador de las propuestas recibidas en curso de los procesos de seleccién, de acuerdo con su especialidad a saber:
Juridico, Financiero, Técnica, Econémica y demas aspectos que se requieran.

Este Comité evaluador, deberd desempefiar sus labores de forma objetiva y cifiéendose exclusivamente a las reglas establecidas en las
normas y el pliego de condiciones o invitacion publica y sus adendas, segun sea el caso.

Los miembros del Comité Evaluador se encuentran sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses.

Este Comité Evaluador presentar4 el Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones el resultado de los Informes de verificacion y
evaluacion de propuestas y recomendara al ordenador del gasto el sentido de la decision a adoptar de conformidad con el resultado de la
evaluacion respectiva, de acuerdo con su competencia.”

De igual manera, se reafirma su potestativa designacion en los respectivos pliegos de condiciones definitivos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015; para la muestra se inserta
captura de pantalla de la documental perteneciente al proceso FFDS-SAMC-013-2017 para “PRESTAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS DEL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, INCLUIDO EL SUMINISTRO
DE REPUESTOS™
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ILUSTRACION XVIiI
CONFORMACION COMITE EVALUADOR - FFDS-SAMC-013-2016 — PLIEGOS DEFINITIVOS -
SECOP |

CAPITULO V
CRITERIOS DE EVALUACION, PONDERACION DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACION.

5.1.COMITE EVALUADOR

De acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, °...) La Entidad
Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados as ofertas y. de interés para cada Proceso
de Contratacién por licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos (...

EI Comité evaluador verificard los requistos juridicos, financieros y técnicos habiitantes, solkcitando
las aclaraciones y documentos del caso, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y serd designado por el Ordenador del Gasto.

5.2. EVALUACION DE PROPUESTAS

E] Comité Evaluador de la Secreta
de o8 requistos habilitantes,
condicsones, dentro del términ ecido en el cronograma del proceso, contado a partir del dia
hatd siguiente a la fecha del cierre del presente proceso de seleccion

istrital de Sakud, procedera a la verificacksn del cumplimiento
acon y ponderacion sefiolada en el presente piego de

Cuando el plazo sefalado para realizar las evaluaciones y la ponderacion de las propuestas, a juicio
de la Entidad, no gi deber de y sefalar un nuevo plazo.

5.3.PERIODO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

El informe de evaluacion de las propuestas estard a disposicion de los proponentes durante el plazo
estimado en el cronograma, para que rmino presenten las qQue estimen
pertinentes.

En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, moddicar o mejorar sus
propuestas.

5.4.CRITERIOS EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Las Propuestas que sean evaluadas como habiles para participar en el proceso seran calficadas de
‘acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, modficado por ef articulo 88 de la Ley 1474 de 2011; con base en el cual se establecen
los siguientes factores

La Secretaria Distrital de Sakud- Fondo Financiero Distrital de Sakud debe evaluar las Ofertas de los
Proponentes que hayan acreditado os fequisitos habiltantes

En la evaluacion de las Ofertas el Fondo Finandiero Distritai de Salud realizaré ponderacion de los
factores de acuerdo con l0s puntajes mdicados en la siguiente Tabla.

Fuente: file:///C:/Users/SFTarazona/Downloads/PCD PROCESO 17-11-7303323 01002485 36666374.pdf

4.1.4 ¢ Existe y se implementa al interior de la Entidad una metodologia para la elaboracién de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos
aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi
como la elaboracion de una matriz de riesgo?

Como previamente se anoté en el numeral 4.1.2 de este informe, el documento formal donde se establece la
metodologia para la determinacion del presupuesto oficial de una contratacién se denomina estudio del
mercado, alli se agotan analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran
en el mercado, los cuales deben ser examinados, empleandose entre otros, una solicitud de cotizaciones la
mayor cantidad de posibles proveedores; Consultas de bases de datos especializadas; analisis de consumos
y precios histéricos en la Entidad y consultas del SECOP; tal estudio que considera como un “paso” necesario
y fundamental para el desarrollo del principio de planeacion, que tiene fuerza vinculante para todo lo
relacionado con el contrato Estatal.

De igual manera y al tenor de los sefialamientos del Manual de Contratacion de la Entidad, se siguen los
lineamientos impartidos por las guias de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente- para la elaboracion de los estudios del sector, la cual puede ser examinada en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce guia_estudio sector web.pdf

Retomando los documentos que reposan en el sistema de informacion Isolucion, se advierte, ademas de los
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sefialados en pretéritos apartes, el Manual de Contratacion de la Entidad (COD. SDS-CONT-MN-005 V1)
adoptado por Resolucion 1348 de 2014, que prevé la forma en que debe marchar la gestiéon contractual de la
Entidad; a continuacion se exhibe un aparte de las previsiones del compendio en comento, en lo que atafie a
la elaboracion de los estudios y documentos previos:

ILUSTRACION XIX
APARTES DEL MANUAL DE CONTRATACION SDS

precontraciual para adelantar Un proceso de contratacion en i Secretaria Distrital de
Saiud - Fondo Financiero Distrital de Salud, independientemente de su cuantia o
modaiidad de seleccion

e
wy Aotan sor

¢

10.1.1 Plan Anual de Adquisiciones.

La Dependencia interesada en 1 adquisicion de 105 Dienes, COMAs O Senvicios sector (SDS-CON-UN-003) emitdo por 12 Subdweccién de Contratacion de 1
adetantard 1 planeacidn de 1 Misma, de acuerdo con sus necesidades y & Inchurd Entidad 0 &f que haga sus veces.
en el Plan Anual de ASQUISICONeS — PAA, atendiendo 105 Ineamientos que para tal
fin expida 1a Direccidn de Planeacion Sectorial €] estudio de mercado comprende 13 realizacon de Un andiksis de los dferentes
precios de 105 bienes O SeVICos 3 CONratar que se fegistran en e Mercado, 1os
Sdlo podrdn adelantarse l0s procesos de contratacion que se  encuentren Cuales deben ser CONSURAA0S entre ONOS 3 ravés de 108 SIQUIENtes MECINSMOS
contemplados en el Plan Anual de ASQUISICIONes.
. Sokcitud de colizacknes 1 mayor cantidad de posibles proveedores.
10.1.2 Andlisis del Sector. b. Consulta de bases de datos adas.
€ Andiisis de CONSUMOS y Precios histdncos en ta Entidad
La Dependencia solctante de | CONratacon serd 3 encargada de reakzar ef . Consuta del SECOP
andkss del sector en 10s ¥rminos del Decreto 1082 de 2015, para su elaboracon
deberdn atenderse 1as drectrices contenkios en ef “Lineamiento para 1 elaboracion Como resultaco del estudio de Mercado, se cblendrin Ios valores promedio UNanos
de estidos de sector (SDS-CON.N-003) emtdo por la Subdreccon de © globales de 105 bienes, servicos U CLas @ adquiY, asi COmO del presupuesto
Contrataciin 0 ef que haga sus veces y 1a “Guia para la elaboracion de Estudios de oficial Oel proceso, e cudl deberd refiejarse en un CUAMNO COMPArAtve de Precios.
Sector publicado en B paging web de la Agencia Colombiana Colombia Compra
Eniciente Como anexo al documento de estudio de mercado, se aduntardn ks soictudes de
Cotizacin remiicas a 10s posibles proveedores y 1as COLZACONES fECHISAS.
La Dependencia requirente en coordinaciin con 1a Direccidn Financiera deberd
reakzar un andlisis del Sector. que les PEnmitrd CONOCer ef Mercado relativo al objeto 10.1.4 DisponibINGId presupuestal
del proceso, 1os posibles proponentes y 105 resgos de la contratacion, éste andlisis
serd a su vez UNIZado para establecer los fequistos habiitantes técnicos e La Dispondiidad presupuestal se concibe Como un instrumento mediante ef cual se
Indicadores financiaros de ks procesos de seleccidn que asi 1o requieran busca prevens 0 evitar que &f gasio sea realzado POf ENcima del Monto AONZado
L] anual de p,
Para los procesos de minima cuantia y contratacion dwecta no serd necesano ef P w -
acompafiamiento de la Drecoon Financiera par 13 elaboracion del andiisis del Asi las cosas, el certficado de Gsponbiidad presupuestal es un documento
sector, por 1o cual, serd la Dependencia solicitante & encargada de efectuar dicho expecico por 1 Direccidn Financiera, cuya finalkiad es garantzar ka existencia de
estudo obigacones presupuestales y ef pago del

recursos disponibles para solventar kas.
contrato que resulie de una contratacin
10.1.3 Estudio de Mercado.
Dentro de las recomendaciones de 1os (rgancs de Control y 1as buenas practicas en

Una vez kientificadas y analzadas ks coniciones generales del secior comercial en materia de contrataciin, el COP debe expedirse con base en a Cfa 0 valor oblenido
o cual se ubique e bien, senicio U obra requendo, fa Dependencia sokictante en ef estudio de mercado
procederd a realzar ef estudio de MErCado con ef propdsito de establecer ef

icial €SIMado Para os Procesos de selecoon de Lictacion PUbikca, La dependencia int 13 contratacion el bien. Senvicio u 0bra que fequiera,
Seleccin Abreviada, Concurso de Méntos y Minima cuantia. atendiendo las adetantard ante la Dieccién Financiera de a Secretaria Distrital de Salud ta soictud
recomendaciones contenicas en ef “Lineamiento para 1 eaboracion de estucdios de de expedicion del Certificado de Disponibiidad Presupuestal y dicho certificado 1o
o s wde aportard al momento unto con oS eSS previos

10.1.5 Estudios y documentos previos.

Semen € - 38 o 1996

Fuente: Isolucion

ILUSTRACION XX
CAPTURA DE PANTALLA DE LA RESOLUCION 1348 DE 2014

-

‘ rResoLucion Ngipero- 13 4 8 o recHA

“Por la cual se adopta el manual de contratacién del Fondo Financiero Distrital de Salud —
\ Secretaria Distrital de Salud”

1
|
27 JUN 203 |
|

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Y
OREDENADOR DEL GASTO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

| En uso de sus atribuciones legales conferidas en el Estatuto General dp Contratacion (Art. 1
1 11y 12 de la Ley 80 de 1993), sus normas modificatorias: Articulo 21 de la Ley 1150 _de
2007, Decreto Reglamentario No. 1510 de 2013, el Decreto 706 de 1991 yen especial

aquellas establecidas en el Acuerdo 20 de 1990 del Concejo de Bogota, D.C. y i

‘ 2 CONSIDERANDO:
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Fuente: Isolucion

Asociado a lo antedicho, se cuenta con un documento codificado SDS-CONT-FT-058 (acorde a las directrices
de CCE) contentivo de una matriz de riesgos, en la que hace manifiesta la identificacion, evaluacion y acciones
de tratamiento de los eventos adversos que pueden afectar el contrato y su equilibrio econémico, desde la
etapa de planeacion hasta la terminacion del plazo, liquidacién del contrato, vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; este formato se encuentra a disposicion de todas las Dependencias de la
Entidad localizado en el aplicativo ISOLUCION; una vez diligenciado, la Subdireccién de contratacion, procede
a realizar una revisién somera del mismo.

ILUSTRACION XXI

- CAPTURA DE PANTALLA FORMATO 058

Matriz de Riesgos

Monitoreo y revisién

ety

Fechs estimads en que s s of
watamerts

Fecha estimaa en que se completa
Como e reatza

o montores?

Preedceas

Fuente: Isolucion

4.1.5. ¢Se encuentran definidas las obligaciones especificas al control, supervisién y vigilancia a cargo de
interventores y/0 supervisores de los contratos?

Para absolver el interrogante se deben abordar dos situaciones especificas, la primera de ellas circunscrita al
atinado acogimiento por parte de la Subdireccion de Contratacion de las recomendaciones efectuadas por esta
Oficina, relacionadas a la emision de pronunciamiento formal sobre el ejercicio de la Supervision e
Interventoria en la actividad contractual de la Entidad, resultando objeto de introducciéon en el Manual de
Contratacion de la SDS, un apartado exclusivo al ejercicio de esta funcién, en el cual se puntualiza su
actividad de seguimiento, vigilancia y control frente al cumplimiento del objeto, obligaciones y de las
especificaciones técnicas del contrato. Asimismo, hace distincion entre las figuras de la supervision y la
interventoria e interventor fijando su alcance, actividades, obligaciones, prohibiciones y responsabilidad.

En segundo término es dable sefialar que, la designacion de los supervisores de los contratos se realiza en los
estudios previos, pliego de condiciones y la minuta contractual de los procesos contractuales donde su
ejercicio es irreductiblemente demandado.
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4.1.6 La Entidad garantiza la retroalimentacion permanente hacia sus centros de gestién, sobre las
experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcion
de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y

Servicios?

Sobre este aspecto fue informado por la dependencia que la retroalimentacion se realiza en los diferentes
comités de contratacion celebrados en la Entidad y con los miembros de los equipos tecnicos de cada
proceso contractual, por lo que se solicité copia de 3 actas correspondientes a las sesiones celebradas por
dicho comité para la vigencia 2017, advirtiendose que las mismas son ventiladas y discutidas por ese cuerpo

asesor.

5. CONCLUSIONES:

5.1 El proceso tiene documentada en debida forma las actividades desarrolladas para la consecucién de
sus objetivos; de igual manera se acredito la actividad desplegada en materia de gestion documental,
para armonizar y dar cumplimiento a las normativas y directrices que sobre la implementacion y puesta
en marcha de la actividad contractual de la Entidad en la Plataforma SECOP II.

5.2 El proceso emplea mecanismos Yy estrategias adecuadas para fomentar interaccién efectiva entre los
servidores publicos responsables del proceso y todas las dependencias de la Entidad.

5.3 El proceso es consiente que hay aspectos por mejorar por lo que se plantea retos y estrategias para
lograr un grado de satisfaccién optimo y el cumplimiento de las normativas que hacen referencia a la
actividad contractual.
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