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SGR: Sistema General de Regalias
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FCTel: Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

CGR: Contraloria General de la Republica

OCAD: Organo Colegiado de Administracién y Decision
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ACTI: Actividades Ciencia Tecnologia e Innovacion
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FINDETER: Financiera de Desarrollo Territorial
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RESUMEN

La Contraloria General de la Republica de Colombia, establecidé dentro de
su plan estratégico 2014-2018 "Control fiscal eficaz para una mejor
Gestion Publica”, un nuevo enfoque de control fiscal, mediante el
desarrollo del objetivo corporativo de "Fortalecer el Modelo de la vigilancia
y control fiscal orientado a resultados efectivos y a la mejora de la Gestion
Publica” , a través de la estrategia de “Orientar la vigilancia y control
fiscal para incidir en la mejora y logro eficiente de los resultados
misionales de los sujetos vigilados”, incluyendo en el plan de vigilancia
fiscal 2016 la auditoria piloto de desempefio orientada a determinar si las
decisiones tomadas en la inversion de los recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion estan apuntando al cumplimiento de los objetivos
planteados en la Ley 1530 de 2012 e identificar y generar las
metodologias necesarias para la construccién de la guia de auditoria de
desempeno de la CGR

La auditoria de desempeno — AD - definida como como medio de vigilancia
y control fiscal posterior y selectivo, es una revisidn independiente,
objetiva y confiable de la gestion fiscal y de los resultados de la
Administracién Publica, con el fin de determinar si las politicas,
programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones,
actividades u organizaciones de los sujetos vigilados operan de acuerdo
con los principios de economia, eficiencia y eficacia; y si existen areas de
mejora.l

Los estudios previos para la auditoria de desempeiio a los recursos del
FCTel, corroboran el rezago en el cual se encuentra el pais en la inversion
en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - ACTI - del 0,627%
del PIB al compararlo con el objetivo establecido en el CONPES 3582 para
lograr el aumento gradual de sus niveles de inversion en ACTI, de forma
tal que para el 2019 represente el 2.0% del PIB, con las diversas fuentes
de inversion, entre los cuales se incluye el 10% asignado al FCTel con
recursos de las regalias conforme el Articulo 361 de la Constitucion Politica
de Colombia. Asi mismo, se detectd en el pais insuficiente recurso humano
para la investigacion y la innovacién y disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnoldgicas.

! Resolucidon reglamentaria 09 de 2016
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Durante la fase de planeacion de la auditoria se identificaron factores
criticos y dificultades en las diferentes fases del ciclo de proyectos
(formulacién, presentacion, aprobacién, ejecucion, terminacién y cierre),
causando que la inversion de los recursos destinados a través del FCTel
del SGR no reflejen aun los resultados esperados y que la ejecucion de
los proyectos no se desarrolle en los tiempos establecidos. Motivo por el
cual el objetivo general de la auditoria se enfocdé a determinar si las
decisiones de inversion a través de los recursos del FCTel estan
orientadas al cumplimiento de los propdsitos contemplados en el Articulo
29 de la ley 1530 de 20122; objetivo que se satisface al lograr tres
objetivos especificos que se alcanzaron con la construccién de indicadores
y la respuesta a preguntas especificas de auditoria.

Siguiendo los resultados de la fase de planeacion y lo establecido en la
matriz de evidencia del plan de trabajo, la muestra de auditoria incluyé
33 proyectos de inversion financiados con $0.38 billones, a través del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — FCTel - la cual se establecid
conforme a las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — CTel -
establecidas enla Ley 1286 de 2009, el Decreto 591 de 2001 y el Acuerdo
15 de 2013 de la Comision Rectora, con una muestra de proyectos
distribuida por afio de aprobaciéon desde 2012 a 2015, en diferentes
estados de ejecucidon del proyecto y las diferentes categorias de los
programas o estrategias nacionales de CTel, ejecutados por 15 entidades.
Durante el desarrollo de la auditoria se evidenciaron buenas practicas en
el ciclo de los proyectos de inversion auditados, asi como constataciones
de la materializacién de riesgos identificados durante la fase de planeacion
de la auditoria.

La auditoria de desempefio entregada a través de este informe aporta la
construccion de indicadores que sirven de linea base para el control fiscal
y el seguimiento de la ejecucidn de recursos publicos de regalias
orientados a la mejora de su gestion.

2 “Incrementar las capacidades cientificas, tecnoldgicas, de innovacion y de competitividad de las regiones
mediante proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracidén y apropiacion del conocimiento en el
aparato productivo y en la sociedad en general...”

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ’
@ ’CON’IRALORIA
-\\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

INTRODUCCION

La auditoria de desempeno “AT 145 de 2016” que desarrolla este informe
tiene como objeto la evaluacion de desempeno de los recursos de
inversion asignados a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidon - FCTel del Sistema General de Regalias, el cual fue creado
mediante Acto Legislativo 05 de 2011. El objetivo de la creacion de este
fondo, se encuentra plasmado en el Articulo 29 de la Ley 1530, el cual
estipula que: “El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, tendra como
objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y
de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a
la produccidon, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el
aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda
la poblacién”.

Los lineamientos estipulados en la reforma constitucional materializados
en la Ley 1530 de 2012 se desarrolla a través de los Planes Nacionales de
Desarrollo 2010-2014 y 2014- 2018, que considera necesario el aumento
de la capacidad de innovacidon en el sector productivo para “apoyar la
transformacién productiva y social del pais” (Bases del PND 2010-2014
Pag. 56). Con respecto a los recursos de Regalias en las bases del PND
2010-2014 se determina que '(...) éstos se destinaran a la financiacion de
megaproyectos que deberan ser coherentes con la vocacion productiva y
sostenible de las regiones, e involucraran la coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales. Su ejecucidn sera a través de alianzas entre el sector
productivo y/o investigador teniendo en cuenta las capacidades presentes
y las necesidades de fortalecimiento” (Bases del PND 2010-2014 P&g.
60).

Asi mismo el arreglo institucional disenado en la Ley 1530 de 2012 para
el cumplimiento de sus obejtivos, implementd organismos y delegd
responsabilidades para la ejecucion de sus propdsitos, como son la
Comision Rectora3, encargada de definir la politica general del sistema,
directrices, procesos, lineamientos; asi como los Organos colegiados de

33 L ey 1530 de 2012, articulos 4-5
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Administracion y Decisién, OCAD, encargados de aprobar, viabilizar y
designar ejecutores para los proyectos de inversion, para el caso
especifico de recursos del FCTel, el legislador designo al OCAD de CTel,
integrado por los vertices de Gobierno Nacional, Departamental y
Universidades las decisiones en materia de inversidon en proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion, ejerciendo como secretaria técnica el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias).

Los proyectos de inversidon presentados ante el OCAD de CTel, involucran
una serie de procedimientos, tramites y decisiones que inciden en la
oportunidad de su ejecucidon como en la pertinencia y viabilidad de los
objetivos planteados, por lo que para este érgano de control es pertinente
evaluar la eficiencia en que tan oportuno es el tramite de aprobacion de
los proyectos presentados.

Asi mismo una vez aprobado el proyecto y desigando su ejecutor las
decisiones tomadas por estos, inciden en la eficacia de los proyectos,
acudiendo a la observancia del cumplimiento de las metas y objetivos de
los proyectos, como de su sostenibilidad, elementos que se decidieron
evaluar en esta auditoria de desempeno.

Por lo anterior se entrega un producto orientado a la evaluacion del
sistema general de regalias, para los recursos del FCTel, enfocado a
criterios de eficacia, eficiencia y economia en proyectos de inversion, con
el objeto de determinar si los proyectos de inversion seleccionados en la
muestra cumplen los propdsitos de la Ley 1530 de 2012 en especial los
del arriculo 29.

13
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1. PROBLEMA DE AUDITORIA

Con el aporte de los recursos del SGR a través del FCTel desde el 2012,
el pais se encuentra aun rezagado en la inversion en ACTI, observacion
gue surge al comparar la inversion en actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién (ACTI) de Colombia que es del el 0,627% del PIB* y en
Investigacion y Desarrollo (I+D) de 0,239% del PIB para el afio 2015, con
el objetivo establecido en el CONPES 3582 que busca el aumento gradual
de sus niveles de inversion en ACTI, de forma tal que para el 2019
represente el 2.0% del PIB. También insuficiente recurso humano para la
investigacién y la innovacion y disparidades regionales en capacidades
cientificas y tecnoldgicas.

Igualmente, durante la fase de planeacién de la AD se identificaron
factores criticos y dificultades en las diferentes fases del ciclo de proyectos
(formulacién, presentacion, aprobacién, ejecucion, terminacidn y cierre),
causando que la inversion de los recursos destinados a través del FCTel
del SGR no reflejen aun los resultados esperados y que la ejecucion de
los proyectos no se desarrolle en los tiempos establecidos.

Por lo anterior, la auditoria de desempefo se orientd a examinar la
influencia de la toma de decisiones en los resultados hasta ahora
obtenidos con la inversidon de los recursos del fondo, de forma tal que
permita evidenciar cuales etapas del proceso presentan mayores
inconvenientes para la ejecucion idonea y oportuna de los proyectos.

4 Indicadores de ciencia y tecnologia, Colombia 2015, pag. 22.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Como objetivo general de evaluacién de la auditoria se determina si las
decisiones tomadas en la inversion de los recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion estan apuntando al cumplimiento de los objetivos
planteados en la Ley 1530 de 2012.

El objetivo se desarrolla en el marco de principios como:

EFICIENCIA. Se aplica para determinar la oportunidad en el tramite de
los proyectos.

EFICACIA. Su fin primordial es lograr determinar el cumplimiento de los
proyectos aprobados asociado a la oportunidad e idoneidad en la
ejecucion de los mismos.

ECONOMIA. Su fin es determinar la capacidad de los entes territoriales
para administrar adecuadamente los recursos del FCTel a su disposicion,
a través del programa ONDAS

Como resultado de la fase de planeacion y para satisfacer el objetivo
general, su desarrollo se delimita dando respuesta a la pregunta principal
de la auditoria:

éSon pertinentes, oportunos y sostenibles los proyectos de la muestra,
aprobados por el OCAD FCTel?

Metodoldgicamente se resuelve esta pregunta con el desarrollo de tres
objetivos especificos

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Examinar la eficiencia en la oportunidad del tramite de los proyectos
de la muestra, asi como la eficacia en la oportunidad e idoneidad de su
ejecucion y cumplimiento de metas, con las siguientes preguntas
especificas de formulacion:

Para ello, los resultados de la fase de planeacion, orientan a responder
las siguientes preguntas:

15
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¢Cudles son las etapas o fases del proceso que han tomado mayores
tiempos desde la presentacion hasta el estado actual de los proyectos?

éLos proyectos se estan desarrollando con la oportunidad establecida en
su formulacién y aprobacion?

¢Los proyectos estan siendo ejecutados y supervisados por personal
idoneo?

¢La ejecucidon obedece a lo aprobado en el proyecto?

éSon claros los lineamientos establecidos para proyectos de CTel en
materia de contratacion?

2. Verificar la sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la
operacién y funcionamiento de los proyectos de la muestra con las
siguientes preguntas especificas de formulacion

¢Cuadles son las fallas que se pueden identificar en la sostenibilidad de los
proyectos?

¢Cual ha sido el uso de los productos entregados por los proyectos en
Fase II?

3. Realizar un comparativo orientado a medir la economia y eficiencia de
los proyectos "ONDAS" financiados con recursos del fondo de CTel - SGR,
seleccionados en la muestra, con las siguientes preguntas especificas de
formulacion:

¢Cuales son las diferencias que generan costos disimiles de proyectos del
programa Ondas?

¢Cudles son las caracteristicas comunes o disimiles que desarrollan los
proyectos del programa Ondas?

¢Las actividades aprobadas en los proyectos del programa ondas son
comparables entre proyectos?

El alcance establecido para el cumplimiento de los objetivos, consiste en
auditar los proyectos de inversidn seleccionados en la muestra aprobados
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en las vigencias 2012-2015 por el OCAD del FCTel, y ejecutados por las
Gobernaciones de Antioquia, Vichada, Caqueta, Cauca, Santander y
Guajira, el Distrito Capital de Bogota, Corporacion Ruta N, Universidades
de la Amazonia, Valle, UIS, Cauca, Corpoica, y el rol de la Secretaria
Técnica del OCAD del FCTel - Colciencias

17
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3. METODOLOGIA

La auditoria se estructurd siguiendo los lineamientos de la norma
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocidas como
ISSAI por sus siglas en inglés, “Son normas profesionales emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), y contienen los requisitos basicos para el funcionamiento
adecuado de los organismos auditores y los principios fundamentales de
auditoria en la fiscalizacién de las entidades publicas. Ademas, incluyen
recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de organizacion vy
de indole profesional, asi como sobre la conducta de los auditores y
descripcién de buenas practicas...El valor agregado del Marco Normativo
de las ISSAI es la certeza para el auditor gubernamental de que el
desarrollo y actualizacion de las normas de INTOSAI sigue el Debido
Proceso que considera procedimientos de revisidon técnica rigurosa y
sistematizados”.

Asi mismo la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) ha emitido la norma ISSAI 300 que especifica “Los
Principios Fundamentales para la Auditoria de Desempeno”, y definen en
su objetivo que se puede usar como base para desarrollar o adaptar
normas nacionales consistentes o para adoptar las directrices de Auditoria
de Desempefio como normas magisteriales.>

La auditoria de desempefio, identificada como AT 145 de 2016, se
desarroll6 con observancia de las recomendaciones de expertos
consultores, atendiendo lineamientos de la ISSAI 300 (auditoria de
desempeno) como los procedimientos generales y normatividad vigente
de auditoria vigente para el ente fiscalizador.

Para su desarrollo, con el enfoque orientado al problema para verificar y
analizar las causas o desviaciones de los criterios, se programd la
auditoria en tres fases (planeacion operativa que definid la estrategia
general de la auditoria, ejecucion e informe) acompafadas de una etapa
previa de reconocimiento de estudios previos y preparacion del equipo de
trabajo.

La metodologia utilizada en el desarrollo de la auditoria para la recoleccién
de evidencias consistio en la revision de documentos y andlisis de

5 Considerando Resolucion — CGR- 09 de 2016
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contenido: con criterio de la normatividad consolidada durante la fase de
planeacién asociada al Sistema General de Regalias y especifica para el
tema de ciencia, tecnologia e innovacion, seleccibn de muestra de
proyectos para la fase de planeacion, informacién recopilada de los
proyectos estudiados durante la fase de planeacidon con el desarrollo de
entrevistas semiestructuradas dirigidas a funcionarios de las diferentes
entidades territoriales seleccionadas, ejecutores, formuladores,
supervisores; de esta forma se desarrolla el conocimiento del asunto a
auditar, se realiza de manera conjunta con los auditados la identificacidon
de riesgos y controles, se elaboran informes en la fase previa para cada
departamento, un informe consolidado de la planeacidon y se definié el
plan de trabajo para la fase de ejecucién, en la que se realiza visita a los
entes ejecutores, se llevan a cabo entrevistas con actores de los
proyectos, se realizan analisis, se comunican observaciones y se elaboran
conclusiones de los proyectos, que se consignan en el informe de auditoria

3.1. MUESTRA

Siguiendo los resultados de la fase de planeacion y lo establecido en Ia
matriz de evidencia del plan de trabajo, la muestra se distribuye en las
ACTI establecidas en la Ley 1286 de 2009, el Decreto 591 de 2001 vy el
Acuerdo 15 de 2013 de la Comisidén Rectora, como son: actividades de
investigacién y desarrollo, innovacion, formacion y capacitaciéon cientifica
y tecnoldgica, ademas servicios cientificos y tecnolégicos; atendiendo las
vigencias auditadas 2012- 2015, la seleccién de la muestra responde
también a la distribucidon de la inversion en los proyectos aprobados®. Se
aprobd una muestra con diferentes estados de ejecucion del proyecto y
gue corresponden, ademas, a diferentes categorias de los programas o
estrategias nacionales de CTel- ver tabla 1.

6 La inversion esta orientada a la Innovacién en un 41.5% del total de recursos del fondo y en un 46% de los
proyectos del fondo.
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Tabla 1 Muestra de auditoria por actividades CTel,
de CTel

estados de ejecucion y programas

ANO DE APROBACION 2012 2013 2014 2015 TOTAL
ACTIVIDADES CTel -| ESTADO DE PROGRAMA - RECURSOS # DE RECURSOS # DE RECURSOS # DE RECURSOS # DE RECURSOS # DE
Subsector Gesproy EJECUCION ESTRATEGIA CTel SGR PROYECTOS SGR PROYECTOS SGR PROYECTOS SGR PROYECTOS SGR PROYECTOS
Programa Electronica,
Telecomunicaciones e $ 16.508 1 $ 16.508 1]
Contratado en Informética
Formacién del Capital ejecucion Programa Ir}vestlg‘acur)nes $ 32.917] 1 $ 32.917 1
Humano altamente en Energia y Mineria
Calificado Total Programa Ondas $ 6.506 1 $ 6.506 1
Subtotal $  49.425 2| $  6.506 1 $  55.932 3
Sin contratar Formacion Alto Nivel $ 8.924| 1 s 8.924] 1]
Subtotal $ 8.924 1 $ 8.924/ 1]
Subtotal $  49.425 2] $  6.506 1 $ 8.924 1| $ 64.856 4
Formacion Alto Nivel $ 17.075 1| $ 15.206 1 $ 32.280 2|
Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién $ 14.924 2| $ 14.924 2|
Agropecuarias
Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
en Ambiente, $ 681 4 $ 681 4
Contratado en Biodiversidad Yy Hal?ltat
ejecucién Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién | $ 25.179 1 $ 25.179 1
en Salud
Programa Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion $ 11.100 1 $ 11.100 1|
Industrial
N Programa Investigaciones
Innovacién en Energia y Mineria $ 4.037 ! $ 4.037 !
Programa Ondas $  8.667 1 $ 8.667 1
Subtotal $ 42.253 2| $ 28.590 4 $ 26.024 3] $ 96.867 9|
Programa Electrodnica,
Sin contratar Telecomunicaciones e $ 18.700 1 $ 18.700 1
Informética
Subtotal $ 18.700 1 $ 18.700 1]
Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacion | $ 24.208| 1 $ 24.208 1]
Agropecuarias
I Terminado Programa Ciencia,
Tecnolog\a e Innovacién s 3.938] 1 s 3.938 1
de las areas Sociales y
Humanas
Subtotal $  28.146) 2 $  28.146 2|
Subtotal $ 70.399 4| $ 47.290 5] $ 26.024 3 $ 143.713 12
Programa Desarrollo
Cerrado Tecnoldgico e Innovacién | $ 1.030 1 $ 1.030 1]
Industrial
Subtotal $ 1.030 1 $ 1.030, 1]
Ambiente, Océanos y
! .2 1 .2 1]
Biodiversidad ¢ 5299 $ 5299
Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacion $ 24.576 1 $  24.576 1]
Agropecuarias
Programa Ciencia,
Contratado en | '&cnologia e Innovacion $ 12715 1 s 12715 1
eiecucion en Ambiente,
) Biodiversidad y Habitat
Investigacion y Programa Ciencia,
Desarrollo Tecnologia e Innovacion | $ 10.805 1 $  10.805 1
en Salud
Programa Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién | $ 12.067 1 $ 12.067 1|
Industrial
Subtotal $ 22.871 2| $ 37.292 2 $ 5.299 1 s 65.462 5|
Programa Ciencia,
Desaprobado | ecnologia e Innovacién | o g 765 1 $ 6762 1
de las areas Sociales y
Humanas
Subtotal $ 6.762 1 $ 6.762] 1]
Terminado Programa Investigaciones | ¢ 502 1 $ 502 1
en Energia y Minerfa
Subtotal $ 502 1 $ 502 1]
Subtotal $ 31.165 5| $ 37.202 2 $ 5.299 1| $ 73.756 8
Centros y Parques $ 29.340 2| $ 29.340 2|
Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Contratado en en Ambiente, $ 18.526 2 $ 18.526 2|
Servicios Cientificos |_; - Biodiversidad y Hébitat
oy ejecucion —
y Tecnoldgicos Programa Ciencia,
Tecnologia e Innovacién | $ 16.227 1 $ 16.227 1|
en Salud
Programa Ondas $ 13.500 3| $ 20.240 1] $ 33.740 4]
Subtotal $ 59.067 6] $ 38.766 3 $ 97.833, 9
Subtotal $ 59.067 6| $ 38.766 3 $ 97.833 9
Total $ 210.057 17| $129.855 11| $ 26.024 3| $ 14.223 2| $ 380.158 33

Monto de recursos en millones de pesos.
Fuente: Gesproy y plan de trabajo

De esta manera se seleccionaron 33 proyectos financiados con recursos
asignados a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
ejecutados por 16 diferentes entidades distribuidas en 8 departamentos,
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incluidos Antioquia, Bogota D.C., Caqueta, Cauca, la Guajira, Santander,
Valle del Cauca, Vichada y Colciencias en su rol de Secretaria Técnica.

La muestra esta conformada por 17 proyectos aprobados en 2012, 11 en
2013, 3 en 2014 y 2 en 2015 - ver listado de proyectos en tabla 2.

Tabla 2 Muestra de auditoria por actividades CTel, por actividades CTel - relacion de
BPIN - Ejecutor

4
ACTIVIDADES § : 53 ) ﬁ 3 |T
CTel- - g s |8 S|gdes - R e
Subsector s | O S |cs25[E-|58 2| 5 |8e8 (B |8so
Gesproy AR o 3 eg%g'&fggg T3 v5|p B 'E"L:'E e
HEIHHEEEHEEE S SR
218|8[8|8|82[E8e(ea88 | 5|5855(58[5E8 $[2
Formacién el |2012000100148 1] 1
Capital Humano |2012000100166 1 1
:'::f‘:;‘;? 2013000100179 1 1
2015000100125 1 1
Subtotal 1 1 1 1| a
2012000100113 | 1 1
2012000100172 1 1
2012000100183 | 1 1
2012000100187 1 1
2013000100082 1|1
Innovacién 2013000100132 1 1
2013000100182 1 1
2013000100184 1 1
2013000100210 1 1
2013000100255 1 1
2014000100012 1 1
2014000100034 1|1
Subtotal 2111 ]1]2 1 1 2 |12
2012000100112 | 1 1
2012000100121 1 1
2012000100167 1 1
Investigaciény  |2013000100004 1|1
Desarrollo 2013000100011 1 1
2013000100051 1 1
2013000100164 1 1
2014000100069 1|1
Subtotal 1 2 | 2 1 2 | 8
2012000100092 1 1
2012000100145 1 1
2012000100153 1 1
Servicios 2012000100161 1 1
Cientificos y 2012000100180 1 1
Tecnoldgicos 2012000100186 1 1
2013000100076 1 1
2013000100097 1 1
2013000100135 1 1
Subtotal 2 1 1 1 2 1 1 9
Total 3(1[3]e|1]2 1 1|af1|afla]|a]|a]| 1 |s5]33

Fuente: plan de trabajo
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Para la fase de ejecucion se realizaron mesas de trabajo, visitas de campo
a los proyectos de la muestra y entrevistas con personal de las entidades
ejecutoras, operadores, contratistas, supervisores e interventores de
proyectos, grupos de expertos, universidades e instituciones educativas,
como de los beneficiarios de los proyectos, asi mismo con el personal de
la Secretaria Técnica del OCAD FCTel.

La informacion recopilada se utilizé para la construccién de indicadores,
definicion, consolidacién y validacién de observaciones y conclusiones.

Las observaciones, condiciones, criterios, causas y efectos se
comunicaron preliminarmente clasificdndolas por entidad territorial a las
diferentes entidades involucradas, se analizaron las respuestas, se
validaron en mesas de trabajo y se definieron las conclusiones al respecto,
productos que se sometieron a consideracion del Comité Técnico de
Regalias.

3.2 LIMITACIONES

Entre las limitaciones en el ejercicio auditor se identific6 que solo 5
proyectos de los 33 de la muestra estan terminados o cerrados, a causa
del rezago en los tiempos de ejecucion, hechos que no permitieron un
pronunciamiento completo del ciclo de la mayoria de proyectos. No
obstante, el informe sobre los proyectos en estado de ejecucién se realizd
sobre las evidencias recaudadas en el ejercicio auditor y el andlisis de
indicadores construidos con la informacién disponible.

Asi mismo existieron dificultades con la identificacidon de mecanismos de
control del ejecutor Fondo Financiero de Salud de Bogota toda vez que el
ente no remitid la matriz de control de riesgos, solicitada en el marco del
ejercicio auditor, lo que no permitio el ciclo completo de calificacion de
eficiencia y eficacia para el proyecto de inversién a cargo del ejecutor.

De los 74 registros de verificacion de requisitos, 12 de ellos no se
encontraron en el SUIFP, algunos de los cuales son verificaciones
intermedias que senalan el no cumplimiento de requisitos, situacién que
limita establecer el tiempo de tramite para todas las verificaciones.

En cuanto a la gestién del tramite de proyectos, la Secretaria Técnica
reportd, mediante radicado 20161900049561 del 11/04/2016, el no
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recibo del concepto del comité consultivo en 17 de los 33 casos, situacion
gue dificultd establecer el tiempo empleado para este tramite (se aclara
gue normativamente el tramite se entiende surtido con la solicitud del
concepto al comité consultivo). Igualmente sucede con el cdlculo del
tiempo de tramite de la certificacion de cumplimiento de requisitos previos
al inicio de la ejecucién, para el cual se reportaron 17 casos de proyectos
evaluados a los cuales no les aplica el tramite por ser aprobados en 2012
y sin fecha de elaboracién disponible para otros 10 casos de proyectos
evaluados, por lo tanto, el cdlculo de tiempo para esta actividad es
limitado al aplicarlo solo a 5 casos.

Una limitacién adicional para establecer el tiempo total del tramite, surge
con la remisidon del proyecto al panel de expertos, del cual solo se pudo
establecer la fecha en 2 de los 33 casos. Se aclara que el uso del concepto
experto del panel, es considerado una buena practica por parte del equipo
auditor, para el periodo comprendido al inicio del sistema y que los 33
casos de proyectos de la muestra disponen de la ficha de evaluacién
experta, aunque sin evidencia de sus fechas de remisién.

Otra limitacién surgida se relaciona con la inconsistencia de la informacién
del aplicativo Gesproy: en la ficha de informacion de proyectos que genera
automaticamente el aplicativo se informa una fecha de inicio del proyecto
gue no coincide con la fecha de inicio ejecutado que reporta el mismo
Gesproy, en el menu “planeacion” del aplicativo para cada proyecto. Se
identificaron inconsistencias en 22 de los 33 casos auditados.

También se detectd limitacidon con la inconsistencia de la informacion
entre el reporte de presentacion de proyectos que entrega el aplicativo
SUIFP - SGR v las fechas de presentacion en ventanilla Unica reportadas
por la Secretaria Técnica, al comparar los datos se encontraron 17 casos
con diferencias en fecha de presentacion entre 5 y 415 dias. Al revisar
que el reporte enviado por la Secretaria Técnica guarda mayor relacién
con los soportes de verificacion de requisitos cargados en el sistema, el
equipo auditor decide calcular el tiempo del tramite con base en el reporte
suministrado por la Secretaria Técnica.
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4. ANTECEDENTES

La auditoria de desempeno a los recursos ejecutados del FCTel, fue
determinada a través del plan de vigilancia y control fiscal PVCF 2016,
que incorpora el tema a auditar que se relaciona en la tabla 3.

Tabla 3 Auditoria de Desempefio Regalias

ITEM CONTENIDO
SECTOR REGALIAS
UNIDAD EJECUTORA: Planta Temporal de Regalias
Recursos del Fondo Ciencia Tecnologia e

OBJETO DE CONTROL FISCAL -,
Innovacion- SGR

TIPO ENTE Recurso

TIPO AUDITORIA Piloto de Desempefio

Determinar si las decisiones tomadas en la
inversion de los recursos del Fondo de Ciencia
OBJETIVO GENERAL Tecnologia e Innovacion estan apuntando al
cumplimiento de los objetivos planteados en la
Ley 1530 de 2012.

Evaluacion del desempefio de los recursos de

MATERIA regalias asignados para CTel
FECHA INICIO 22/02/2016
FECHA TERMINO 30/11/2016
PRORROGA 20/12/2016

Fuente: PVCF 2016
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5. CRITERIOS Y FUENTES

El siguiente es el marco normativo vigente para definir los criterios
especificos aplicables al asunto de la auditora de desempeno:

- Acto Legislativo 05 de 2011

- Ley 1530 de 2012

- Ley 1474 de 2011 articulo 124

- Resolucidon reglamentaria 09 de 2016, Contraloria General de la
Republica

- Decreto 1949 de 2012

- Acuerdos de la Comision Rectora SGR No.9 de 2012, 15,16y 17 de
2013, Acuerdo 20 de 2014, y Acuerdos 27, 28, 32 de 2015.

- Guia sectorial de programas y proyectos de CTI. Colciencias. (2
versiones)

- Circular 0057 del 19 de junio de 2013 DNP

- CIRCULAR 59

- Manual operativo para ajustes, cambio de la entidad publica
designada como ejecutora del proyecto o de la entidad designada
para adelantar la contratacion de la interventoria y liberacion de
recursos de los proyectos de inversion financiados con recursos del
Sistema General de Regalias. DNP junio de 2014

- Circular 006 del 27 de septiembre de 2013. Colombia compra
eficiente.

- Circular 059 del 10 de diciembre de 2013 (SUIFP-SGR)

Asi mismo, se reunieron criterios especificos aplicables a la auditoria de
desempenio, identificados en la cadena de valor del programa auditado,
insumos, procesos, productos y servicios, resultados especificos y
resultados finales descritos en la ilustracién 1.
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Ilustracion 1 Matriz de Evidencia, Componentes del Modelo Ldgico

1. Necesidad: Diagnostico

Inversion en ACTI (0,627% vs meta del 2,0% del PIB
2019); insuficiente recurso  humano para la
investigacién y la innovacion, disparidades regionales
en capacidades cientificas y tecnolégicas; deteccion de
factores criticos y dificutades en las diferentes fases
del ciclo de proyectos (formulacién, presentacion,
aprobacion, ejecucion, terminacion y cieme), causando
que la inversion de los recursos destinados a través del
FCTel del SGR no reflejen aun los resultados
esperados y que la ejecucion de los proyectos no se
desarrolle en los tiempos establecidos

5. Productos y servicios: Acuerdo 16/2013

1.Proyectos de formacion e investigacion e innovacion

2 Proyectos del sector agropecuario, agroindustria

3 Proyectos del sector salud

4. Proyectos de Vivienda, Hébitat y Desarrollo Urbano

5.Proyectos de agua

6.Proyectos de mineria y energia responsable

7.Proyectos de desarrollo e innovacién industrial

8.Parques tecnoldgicos y centros de ciencia, tecnologia
& innovacién

9. Proyectos de innovacion y nuevos conocimientos en
tecnologias de la innovacién

10.Proyectos de apropiacién social del conocimiento

+

6. Factores externos

1 Perfil social y econdmico de la poblacién objetivo
2. Componente étnico de la poblacion objetivo

3. Especificidades de la region (geogréficas,

culturales, sociales)
4. Gobernabilidad

Fuente: plan de trabajo

2. Objetivos: Art 29/Ley 1530-2012

El FCTel tiene como objeto “incrementar la capacidad
cientifica, fecnolégica, de innovacién y de
competitividad de las regiones, contribuyendo al
progreso  social, al dinamismo econémico, al
crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para
toda la poblacion”

4. Ejecucion de procesos: Ley 1530 -2012

Ciclo de proyectos: Formulacion presenlacm
viabilizacién y aprobacién, giro de recursos por parte
del MHCP, ejecucion a través de la contratacion de

personal para llevar a cabo el proyecto, dependiendo
del tipo de proyecto

Estar en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y caracterfsticas como (entre otras)

1. Pertinencia (oportunidad y conveniencia)
2. Sostenibilidad ~ (financiar la  operacién vy
funcionamiento del proyecto con ingresos de

naturaleza permanentes /

7. Resultados: OCyT

Inversién en ACTI

Inversion en +D

Numero de maestros, doctores

Numero de grupos de investigacion (OCDE)
Numero de investigadores

Numero de revistas indexadas

Produccién bibliografica en revistas indexadas
Titulos de propiedad industrial

Empresas que invierten en [+D

Empresas innovadoras

indices de percepcion, apropiacién, medios

6.1 PROCESOS CONEXOS

3. Asignacion de recursos: Ley 1286-2009/
Decreto591-2001/ Acuerdo 15/16-2013 CR

Actividades para la financiacion de proyectos
FCTel orientadas a:

a. Investigaciony Desarrollo.

b. Innovacién

c. Formacién, capacitacién  cientifica y
tecnoldgica.

d. Servicios Cientificosy Tecnolégicos

Debenreunir |os siguientes lineamientos:

Impacto Regional y Redes Tematicas.

2. Atticulacién con los planes y agendas
departamentales, nacionales y sectoriales

3. Aprovechamiento de las  vocaciones,
oportunidades y capacidades instalad

4. Articulacion e inclusion de actores.

5. Respuestaintegral a los problemas.

8. Disminucion de brechas de conocimiento en
ciencia, tecnologiae innovacion.

7. Complementariedad con otras iniciativas de

orden regional y/o nacional

Incremento de

- Capacidad cientifica

- Capacidad tecnologica

- Capacidad de innovacion

- Capacidad de competitividad de regiones

- Aumento de la productividad de las regiones
mayores ingresos en las regiones

- Disminucién de las disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnolégicas

- Aumento de la reserva nacional de talento humano

altamente calificado

Durante la fase de planeacion se identifican la mayoria de actores
intervinientes en el ciclo de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias del FCTel, asi como sus roles, competencias y efectos
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Tabla 4. Responsables, roles, competencias y efectos

ENTIDADES/ACTORES
PARTICIPANTES

COMPETENCIAS Y ROLES

ETAPA DEL
CICLO DEL
PROYECTO

INTERES EN EL
PROGRAMA

EFECTO SOBRE EL
PROGRAMA SI EL
ACTOR FALLA

Investigacion,

Cualquier persona natural o
juridica, Universidades,
Grupos y centros de

entidades

territoriales, camaras de
comercio, empresas.

Presenta proyectos en
cualquier fase de maduracién
(perfil, prefactibilidad Y

factibilidad), utilizando la MGA
para la formulaciéon de
proyectos de inversién publica.

Formulacién

A través de la formulacién
y presentacién de los
proyectos, se logra
mejorar la productividad, la
calidad de vida de |la
poblacién afectada y el
desarrollo econémico de la
region.

La falta de presentacidon

de los proyectos,
conllevaria a un retraso
econdémico-social del

departamento, ya que no
se podria acceder a los
recursos del FCTeI-SGR

Consejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién- CODECTI

Priorizar la inversién en CTel,
al interior de las regiones,
acorde con la vision Y
objetivos planteados en el

Concepto sobre
el proyecto
dirigido

Secretaria de

Apoyar al ente territorial,
para que los recursos se
inviertan en proyectos que
respondan a las
prioridades y necesidades
especificas de cada regién,

Se afectaria la
pertinencia de los
proyectos financiados |
la determinacién de las
necesidades regionales,

Entidad Territorial

iniciativas  formuladas para
posterior radicacién a través
de la ventanilla Unica de la
Secretaria Técnica del OCAD
FCTel

Técnica) segln
Decreto 1082 de
2015 modificado
por el Decreto

Plan Nacional de
Desarrollo. De igual
manera que sean acordes
con la Politica Nacional de
CTel

PEDCTI. Elean:rat;l;)nréntal acorde con la visién y los |mpo.sd|bgltando d Ials
P objetivos establecidos en prioridades € a

el PEDCTI inversién en CTel.

. . . P Garantizar que los
Revisa la consistencia técnica,|Revision

la documentacién que soporta|presentacion del proyectos prgsenFad_os iz
y la pertinencia frente a los|proyecto ante !a Secretaria Técnica|La presentacion de
objetivos del Plan delcolciencias (Rol se ajusten tanto a los|proyectos al »OCAD es
Secretaria de Planeacién|Desarrollo Distrital de|Secretaria planes de Desarrolloffacultad exclusiva de las
departamentales como allentidades territoriales.

Por lo tanto requieren el
aval a través de estas
secretarias.

Secretaria Técnica

Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién-COLCIENCIAS -

Verificar directamente o a
través de terceros que los
proyectos de inversion del

FCTel, cumplan con los
requisitos establecidos por la
Comision Rectora para

aprobacién de OCAD. (Ley,
1530 de 2012, Acuerdo 27 de
2015 de la Comisién Rectora
del Sistema General de

Regalias.
Ejercer la Secretaria Técnica
del OCAD segln la

normatividad vigente. (Ley
1530 de 2012. Decreto 1082
de 2015. Acuerdo 36 de 2016.
Para ello desarrolla las
siguientes funciones:

1. Verificacion de requisitos
para la presentacion de
proyectos de inversion al
FCTel

2. Evaluacién Técnica de los
proyectos presentados ante el
FCTel

3. Proporciona la
infraestructura para el
funcionamiento del OCAD del
FCTel. Convoca vy elabora
actas y acuerdos de las
sesiones.

4. Registra y revisa los ajustes
que deben ser presentados
ante el OCAD y registra los
ajustes que deben ser|
considerados por las
entidades ejecutoras.

5. Registra las solicitudes de
liberacién de recursos.

173 de 2016

Verificacion de
requisitos Yy
concepto de

oportunidad

COLCIENCIAS como
Secretaria técnica del
OCAD del FCTel, ha
liderado la reglamentacién,
implementacién y puesta
en marcha de los
proyectos de inversion
presentados.

El trémite de los
proyectos ante la
Secretaria Técnica del
FCTel es requisito para el
proceso ante el OCAD

Pares de
Evaluadores

Expertos

Evaluacion técnica de los
proyectos presentados.

Emite concepto sobre las
actividades en CTel, calidad
cientifica y técnica, su impacto

regional, calidad de la
propuesta y criterios de
formulacién, pertinencia,
viabilidad, articulacién

impacto.

Si la evaluacion del proyecto
es favorable, COLCIENCIAS lo
envia al OCAD.

Evaluacién por
pares de
expertos y panel
de evaluacién

Garantizar que los
proyectos sean de alta
calidad cientifica y técnica vy
que desarrollen las
actividades de ciencia y
tecnologia dispuestas en
la ley para los proyectos a
financiarse con recursos
del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon
del SGR

Se correria el riesgo de
financiar proyectos de
baja calidad cientifica y
tecnoldgica y/o que no
pertenezcan a
actividades de CTel, lo
cual afectaria la calidad
de los resultados
obtenidos con los
proyectos, evidenciando
problemas de eficacia y
eficiencia en la ejecucién
de los recursos.
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ETAPA DEL z EFECTO SOBRE EL

E"LT%_':E%::I‘E’SRES COMPETENCIAS Y ROLES CICLO DEL N oCRAMA PROGRAMA SI EL

PROYECTO ACTOR FALLA

Viabiliza, prioriza y aprueba

los proyectos de inversion.
MIEMBROS DEL OCAD Designa el ejecutor de

naturaleza publica de los

proyectos de inversion.
GOBIERNO NACIONAL (DNp,|P85i9nd a instancia Las decisiones tomadas
COLCIENCIAS, Minminas F—:ncargada : de contr_atar _’Ia . en las sesiones de OCAD
MADR, Min TIC’s) |interventoria para Ia_ ejecucion Viabilizacién A t_r_aves del .O.CAD’ se son fundamentales paral

4 de los proyectos de inversion. e viabilizan, priorizan Y|
prlorlzac_lgm aprueban los proyectos a el desarrollo de los

GOBIERNO TERRITORIAL 6|°Prueba los|aprobacion ser ejecutados. proyectos 'y el buen
gobernadores (1 por cada ajustes/modificaciones a los manejo de los recursos
regién de Colombia) proyectos aprobados_ de asignados.

acuerdo a su competencia.
UNIVERSIDADES (4
universidades publicas, 2
universidades privadas, 1
universidad  representante
de las comunidades étnicas)

: ) . Las decisiones del
(Ejitt:nuet;re;ciztéiades paplicas Inicio de los procesos de|Contratacion Es importante para iniciarfejecutor inciden en el
ugniversidades ' Contratacion P ejecucion !a cont'ratacién de[desarrollo de los
corporaciones’ etc.) interventoria proyec_t’os Y en su

! . ejecucidn misma.
Es el encargado de realizar
Giros de recursos al ejecutor] los desembolsos para que Faltarfan recursos para
Ministerio de Hacienda del proyecto (Decreto 1949 de|Giros sean invertidos en los|
2012) proyectos de ciencia yeJecutarlos proyectos
tecnologia
Se afectaria la eficacia y
Garantizar la transparencialla eficiencia en términos
Velar por el uso eficiente yMonitoreo en la utilizacion de los|de la financiacion de los
eficaz de los recursos del SGR, I recursos y que éstos sean|proyectos, aumentando
SMSCE-DNP fortaleciendo la Transparencia, seguimiento, usados de maneraladicionalmente el riesgo
la Participacion Ciudadana y el control " eficiente para obtener los|de que éstos sean
Buen Gobierno. evaluacion resultados esperados en|desperdiciados y que no
los tiempos esperados. se cumpla con los
objetivos esperados.

Fuente: plan de trabajo
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6. VISION GENERAL

El Plan Estratégico 2014 - 2018 “Control fiscal eficaz para una mejor
Gestion Publica” en el Objetivo Corporativo 1 “Fortalecer el Modelo de la
vigilancia y control fiscal orientado a resultados efectivos y a la mejora de
la Gestidn Publica”, determina como estrategia la de “Orientar la vigilancia
y control fiscal para incidir en la mejora y logro eficiente de los resultados
misionales de los sujetos vigilados”.

La auditoria de desempefio realizada a los recursos de inversion para
financiar proyectos a través del OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estd enmarcada en el proceso de modernizacion vy
fortalecimiento de la vigilancia y control fiscal a los recursos publicos que
adelanta la Contraloria General de la Republica, entre los que se cuentan
los de regalias, en este caso, asignados al 10% para el incremento de
capacidades regionales en este tema.

La Auditoria estd guiada por un proceso previo de preparacidon en sus
fases de planeacidon, ejecucién e informe que sigue las normas
internacionales ISSAI de desempefio.

La materia objeto de la auditoria que esta contenida en el Sistema General
de Regalias establecid que los proyectos que buscan recursos de regalias
para su financiamiento estan enmarcados en los principios de Buen
Gobierno, ejercida por los OCAD - Organos Colegiados de Administracién
y Decisién, orientados a la observancia de un estandar y ciclo de
proyectos para su aprobacion.

Las decisiones mas importantes se toman en el OCAD, pero no son las
Unicas decisiones relevantes, lo anterior esta soportado en la
conformacion del ciclo de proyectos que permite, en los diferentes niveles
de la administracién la toma de decisiones de actores que como
Colciencias con su rol de Secretaria Técnica verifica y determina en el
marco de las normas los proyectos susceptibles de ser aprobados por
OCAD, los Gobernadores que deciden, con el lleno de requisitos, que
proyectos presentar al OCAD del FCTel, los ejecutores a través del
desarrollo de los proyectos que le son asignados para su materializacion,
los integrantes del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion administrado por el Departamento Nacional de Planeacion, asi
como los supervisores, interventores, contratistas y subcontratistas que
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intervienen en las decisiones especificas para el desarrollo de cada
contrato que ejecuta los proyectos de inversion.

El ciclo esta, normativamente descrito en el Articulo 8° del Decreto 1949
de 2012, que establece su conformacién en tres etapas. La primera,
correspondiente a la viabilizacién y registro en el Banco de Programas y
Proyectos de inversion; la segunda, correspondiente a la priorizacién vy
aprobacién; y la tercera etapa, correspondiente a la de ejecucion,
monitoreo, seguimiento, control y evaluacién.

Especificamente la viabilizacion y registro de proyectos de inversidn
publica contenida en el Articulo 9° de la precitada norma determina que
se surte a través de la formulacion de proyectos de inversion,
presentacidn, verificacion de requisitos, concepto de oportunidad,
conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental, viabilizacién,
registro en el Banco de Programas y Proyectos respectivo.

En concordancia, el Articulo 25 de la Ley 1530 de 2012 asigna a las
entidades territoriales la competencia para presentar proyectos de
inversion al respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decisidn,
acompafiados de los respectivos estudios y soportes previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la
armonizacidon con los planes de desarrollo territoriales. Surtido este
proceso de presentacion a través de la ventanilla Unica, es donde inicia el
desarrollo del objetivo general de la auditoria

De igual forma la Ley 1530 de 2012, en su articulo 26 también establece
gue la verificacion del cumplimiento de los requisitos para la aprobacion
de los proyectos de inversién por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision financiados con recursos del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon estara a cargo del Departamento Administrativo
de Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

La verificacion de requisitos de los proyectos de inversion presentados,
corresponde a la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracion y Decisidén segun el Articulo 12 del decreto 1949 de 2012
el que establece debe remitirlo a la instancia encargada de adelantar la
verificacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcidn,
observando que corresponde al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Colciencias, adelantar la verificacion de los
proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los
recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
30
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Esta verificacion tiene como propdsito, segun la norma, definir si el
diligenciamiento de la metodologia de formulacion de proyectos fijada por
el Departamento Nacional de Planeacion es adecuado para proyecto
presentado y si se cumplen los lineamientos y requisitos definidos por la
Comision Rectora.

Ademas, bajo este mismo criterio’, las instancias de verificacion
dispondran de tres (3) dias habiles a partir de la fecha de recepcién del
proyecto para determinar que el mismo dispone de la informacion
requerida para adelantar su revision. De observarse que en atencion a los
lineamientos para verificacion proferidos por la Comision Rectora se
requiere informacion adicional, debera comunicarlo a la Secretaria
Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decisién para que a
través de esta se remita, a mas tardar dentro de los cuatro (4) dias
habiles siguientes, la respectiva informacion.

El Articulo 13 del Decreto 1949 de 2012, determina que la Secretaria
Técnica dispone que dentro de los cinco (5) dias la Secretaria Técnica del
Organo Colegiado de Administracién y Decisién remitird el proyecto de
inversiéon al comité consultivo para que emita su concepto sobre la
conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los
proyectos de inversién los que dispondran de un término de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de la recepcién de los proyectos para
emitir sus respectivos conceptos y remitirlos al Organo Colegiado de
Administracidon y Decisidon a través de la Secretaria Técnica. Aclarando
que una vez surtido el término anterior sin pronunciamiento del comité
consultivo se haya pronunciado, se entendera cumplido el mencionado
requisito.

El Decreto 1949 de 2012 en su Articulo 15. Establece que una vez
recibidos por parte de la secretaria técnica del Organo Colegiado de
Administracién y Decisidon el concepto de verificacion de requisitos, esta
instancia procedera a convocar a sus miembros e invitados, remitiendo
los documentos soporte del proyecto con una antelacion no inferior a siete
(7) dias habiles previos a la fecha definida para la respectiva sesion.

El Articulo 16 de la misma norma contiene que cuando el Organo
Colegiado de Administracion y Decision determine que un proyecto es
viable, la respectiva secretaria técnica procedera a registrarlo en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversidon correspondiente, dentro de los

7 Decreto 1949/2012 articulo 12
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cinco (5) dias habiles siguientes, de conformidad con lo establecido en los
articulos 3° y 4° de la norma citada.

Para la aprobacion de proyectos, que segun el Articulo 23 de la Ley 1530
de 2012 corresponde a los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién, tendran como insumo el Plan Bienal de Caja y el cronograma
de flujos por ellos definido, la identificacién de proyectos de inversion
susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias contenida en los documentos anexos del Presupuesto
Bienal del Sistema y la aplicacién de las herramientas de apoyo a la
priorizacion de proyectos que disefe el Departamento Nacional de
Planeacion.

En este mismo orden corresponde a la Secretaria Técnica de cada Organo
Colegiado de Administracion y Decision controlar la aprobacién de
proyectos y su concordancia con la estimacién de disponibilidad y el Plan
Bienal de Caja.

Finalmente, el Articulo 25 del Decreto 1949 determina entre otras que la
ejecucion de un proyecto de inversion se adelantara por la entidad publica
designada para tal fin por el respectivo Organo Colegiado de
Administracidon y Decision y que si transcurridos seis (6) meses de la
aprobacién del proyecto no han sido completados los requisitos de la fase
de ejecucion, los recursos establecidos para el respectivo proyecto,
podran ser liberados para aprobar otros proyectos de inversion. El Organo
Colegiado de Administracién y Decisién podra prorrogar hasta seis (6)
meses mas el cumplimiento de dichos requisitos.

Los proyectos de inversién aprobados por los Organos Colegiados de
Administracidn y Decision requeriran para su ejecucién, giro de recursos,
e inicio de procesos de contratacidon, el pleno cumplimiento de los
lineamientos y requisitos definidos para tales efectos por la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias. La certificacion del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion sera responsabilidad de la
Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decisién
respectiva.

En este contexto la auditoria de desempefio abordo el ciclo definido en la
Ley 1530 de 2012 y en el Decreto 1949 de 2012, acotando el plan de
trabajo elaborado durante la fase de planeacion, hacia el conocimiento de
las distintas etapas que lo conforman centrando su atencién desde la
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presentacion de proyectos hasta su estado actual de ejecucidén bajo
criterios de eficiencia, eficacia y economia.

Conocer las decisiones tomadas referentes a la inversion de estos
recursos permite presentar unos resultados a través de un proceso
sistematico, acompafnado de expertos nacionales e internacionales y
apoyados en el trabajo interdisciplinario del grupo auditor en reuniones
de pares al interior de la Contraloria General de la Republica, que entrega
entre sus productos insumos relevantes para la construccion de las guias
general y la de desempefio, para la implementacion de un modelo auditor
de desempefio en control fiscal.

De esta forma el objetivo general de la auditoria, esta centrado en la toma
de decisiones en los diferentes niveles, sin escalar aun al OCAD del Fondo
de CTel. Principalmente esta orientada a la Secretaria Técnica y 15
ejecutores de 33 proyectos aprobados para la muestra del ejercicio
auditor.

Los resultados se apoyan en el disefo de indicadores de eficiencia, eficacia
y economia que ayudan a responder las preguntas de auditoria disefiadas
para dar cumplimiento al objetivo general y tres objetivos especificos
disefiados para el efecto.

A la fecha de corte de las vigencias auditadas 2012-2015, el Sistema de
monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion - SMSCE reportd 277
proyectos aprobados, 6 de ellos desaprobados, 8 terminados, 1 para
cierre y 262 en ejecucion. Teniendo en cuenta el problema planteado y
bajos niveles de terminacion de proyectos se orientd la auditoria de
desempefio a la gestién adelantada por los diferentes actores incluidos en
la muestra.

Con la informacion general y aportada por la Secretaria Técnica, la
contenida en el SMSCE, como por los diferentes ejecutores auditados y
las observaciones propias del equipo auditor se construyeron los
indicadores relacionados con la gestion de los diferentes actores objeto
de la auditoria, asi como con el desarrollo y ejecucidon de los proyectos,
sus productos y cumplimiento de metas. A la fecha de la elaboracién de
este informe el nUmero de proyectos aprobados suma 280, con solo 3
proyectos adicionales en 2016, los proyectos desaprobados a la fecha ya
son 7, aumentd en 1 durante el 2016, se encuentran en estado terminado
15 proyectos y 7 cerrados.
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6.1. INDICADORES

Los indicadores planteados, dan cuenta de la eficiencia en el tramite de
los proyectos desde su presentacién hasta su estado de ejecucion a
diciembre de 2016. Igualmente se construyen indicadores que relacionan

la eficacia y economia.

Para responder las preguntas de auditoria se hace uso de los indicadores
construidos, analizados con las evidencias y observaciones de campo. A
continuacion, se relacionan los indicadores utilizados:

1.Indicadores de eficiencia: construidos para apoyar los resultados
relacionados con la oportunidad en el tramite de los proyectos de la
muestra.

e Indicador de dias transcurridos desde la presentacion a través de la
ventanilla Unica hasta la comunicacion de la designacion del
ejecutor del proyecto

e Indicador de dias desde la aprobacidon hasta la fecha de inicio del
proyecto, (entendida como la fecha de inicio del primer contrato)

e Indicador de relacion de tiempo de ejecucién real/tiempo de
ejecucion del proyecto aprobado inicialmente.

2.Indicadores de eficacia: construidos para reflejar el cumplimiento de
los proyectos de la muestra relacionados con la oportunidad e idoneidad
en la ejecucion de los mismos.

e Indicador que relaciona numero de proyectos cumpliendo
cronograma/proyectos totales muestra.

e Indicador que relaciona numero de actividades
retrasadas/actividades programados para el proyecto aprobado
inicialmente.

e Indicador que relaciona la eficacia de los mecanismos de control
/mecanismos de control implementados para cada ejecutor.
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3. Indicadores de Economia: para determinar la capacidad de los entes
territoriales para administrar adecuadamente los recursos del FCTel a
su disposicién, asignados a los programas ONDAS

e Indicador que relaciona el valor por actividad / Valor total del
proyecto

¢ Indicador que relaciona el valor del costo de componentes Ondas
de los proyectos

e Indicador que mide formas de contratacién de servicios de los
proyectos con componentes Ondas

Con la auditoria de desempefio se evidencia a partir de las observaciones,
conclusiones e indicadores cuales son las fases criticas de los proyectos,
asi como las buenas practicas detectadas en la muestra auditada, las que
se relatan en el capitulo siguiente como respuesta a las preguntas
formuladas para el desarrollo del objetivo de la auditoria ¢Son
pertinentes, oportunos y sostenibles los proyectos de la muestra,
aprobados por el OCAD FCTel?
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7. PRINCIPALES CONSTATACIONES

Teniendo en cuenta las preguntas a desarrollar de los objetivos
especificos de la auditoria de desempefio, a continuacién, se describiran
las principales evidencias, indicadores y observaciones recaudados
durante el ejercicio auditor.

La pregunta formuladora del objetivo de la auditoria de desempeifo AT
145/2016 es: éSon pertinentes, oportunos y sostenibles Ilos
proyectos de la muestra, aprobados por el OCAD FCTelI?

Para el desarrollo de la pregunta formuladora se resolvieron los siguientes
objetivos especificos:

7.1. OBJETIVO 1. EFICIENCIA Y EFICACIA

Examinar la eficiencia en la oportunidad del tramite de los proyectos de
la muestra, asi como la eficacia en la oportunidad e idoneidad de su
ejecucion y cumplimiento de metas.

Objetivo que se cumplié dando respuesta a las siguientes preguntas
especificas:

7.1.1. ¢Cuadles son las etapas o fases del proceso que han tomado
mayores tiempos desde la presentacién hasta el estado actual de los
proyectos?

Para obtener respuesta a esta pregunta se utilizaron indicadores que
miden el tiempo de respuesta al tramite en dos momentos, uno que inicia
con la presentacién o radicacion del proyecto en la ventanilla Unica de la
Secretaria Técnica hasta el momento en que se comunica la designacién
al ejecutor del proyecto y otro que relaciona el tiempo que ha tenido el
ejecutor para el resto del tramite hasta el estado de ejecucion actual del
proyecto con corte en diciembre de 2016.

7.1.1.1. Indicadores de eficiencia: construidos para apoyar los

resultados relacionados con la oportunidad en el tramite de los proyectos
de la muestra.
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Método: Se registro el tramite de los proyectos de la muestra con la
informacion reportada por la Secretaria Técnica, validada por el equipo
auditor en el SUIFP - SGR y en campo, con el analisis de la informacion
que se almacena en el Gesproy para cada proyecto auditado. De esta
manera se logra establecer la fecha en que se surtieron las principales
actividades que componen las 3 etapas del ciclo. Para cada proyecto se
seleccionaron, a partir del ingreso a ventanilla Unica reportado por la
Secretaria Técnica, las siguientes actividades: verificacién de requisitos,
solicitud de concepto al comité consultivo, evaluacion de panel de
expertos, proceso en el OCAD hasta su aprobacidn, inicio de ejecucion y
desarrollo actual de la ejecucién de los proyectos. El resultado tiene en
cuenta las limitaciones descritas en el capitulo correspondiente de este
informe.

Tabla 5. Verificacion de requisitos para los proyectos de la muestra

ANO DE # DE UL 213
APROBACION PROYECTOs | YERIFICACIONES
/ANO
2012 17 18
2013 11 32
2014 3 18
2015 2 6
Total 33 74

Fuente: analisis equipo auditor

Inicialmente se establece en la tabla 5, el calculo del nimero de
verificaciones de requisitos que la Secretaria Técnica realizd a cada
proyecto de la muestra, segun las fichas cargadas en el SUIFP- SGR, las
reportadas por la Secretaria Técnica y los oficios de cumplimiento de
requisitos, el equipo auditor establece la realizacion de 74 registros para
esta actividad, no todas cargadas en el SUIFP - SGR.
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Grafico 1. Numero promediado de verificacion de requisitos por proyecto para los

afios 2012 - 2015

2012; 1,06
2015; 3,00

2013; 2,91

W2012
2013
w2014
w2015

2014; 6,00

Fuente: analisis equipo auditor

El grafico 1 relaciona el aumento gradual por afio del nimero de
verificaciones que se realizaron a los proyectos de la muestra por parte
de la Secretaria Técnica del OCAD del FCTel. Se observa un aumento de
1.06 verificaciones de requisitos por proyecto en el afio 2012 hasta cerrar
en 3 registros por proyecto presentado en el 2015. Los reportes y el
cargue en el SUIFP - SGR, muestra entre 1 y 7 verificaciones por proyecto
con mayor numero en los afios 2014 y 2015. Situacion que, entre otras
causas, puede estar asociada a un mayor endurecimiento de los requisitos
con el avance del sistema, a un menor nivel de cumplimiento inicial en los
proyectos presentados o a posibles disparidades de concepto en la
aplicacién de los criterios de verificacion por parte de la Secretaria
Técnica, posibles causas que se dejan para el andlisis de esta ultima.

7.1.1.1.1 Indicador dias transcurridos desde la presentacidon del proyecto
a través de la ventanilla Unica hasta la comunicacién de la designacién
del ejecutor.

Este indicador relaciona el tiempo del tramite de las actividades
principales, desarrolladas en Secretaria Técnica, Comité Consultivo, panel
de expertos, proceso en el OCAD del FCTel y concluye para este ejercicio
auditor, con la comunicacién al ejecutor de su designacion.
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Tabla 6. Duracion promedio del tramite de aprobacion de proyectos en el OCAD FCTel

DIAS PRQMEDIO
PARA TRAMITE DE INDICADOR DIAS
PROMEDIO DE VERIFICACION DE le:: ::i(\)nngrglé’N DIAi:::I:IfDIO PARA EL TRI'\MI’ZTE DE
ANO DE APROBACION ERIGICACIONESIDE REQUISTIOSIEOR OCAD FCTel COMUNICACION DE R OBACION 0z
REQUISITOS POR PROYECTO 2 P (desde la presentacion
i (desde la citaciéon DESIGNACION COMO P
PROYECTO (desde presentacion e hasta la comunicacion
s - hasta aprobacion) EJECUTOR -
hasta verificacion final al ejecutor)
de cumplimiento)
2012 1,1 31,5 9,0 24,6 143,5
2013 2,9 70,8 12,0 103,5 199,7
2014 6,0 154,0 10,0 9,7 189,0
2015 3,0 12,5 13,0 6,5 103,0
Promedio 2,2 74,0 10,3 48,5 163,9
Minimo N/A 5,0 8,0 5,0 26,0
Méximo N/A 382,0 18,0 128,0 460,0
Mediana N/A 45,0 9,0 25,0 155,0

Fuente: equipo auditor — analisis Octavio Reyes

En la tabla 6 se observa que, para los proyectos de la muestra, las
actividades de mayor utilizacién de tiempo son aquellas que corresponden
a la Secretaria Técnica, como es la verificacion de requisitos, ocupando el
45.1% de la duracién del tramite, seguido por el tiempo utilizado para
informar la designacion como ejecutor equivalente al 29.6% del tiempo.

Se puede decir, que, por diferencia en los tiempos totales del tramite de
aprobacién, el tramite del comité consultivo sumado al del panel de
expertos, asi como las correcciones por parte de quienes presentan los
proyectos, equivale en promedio a 31.1 dias que corresponden al 19.0%
del tiempo total del tramite. Finalmente se establece que el tiempo
ocupado para la programacién, realizacion de las sesiones y toma de
decisiones del OCAD FCTel ocupa el 6.3% del tiempo total del tramite.

Teniendo en cuenta que la verificacion de requisitos ocupa el 45.1%, se
realiza un analisis individual de las 74 verificaciones de los proyectos de
la muestra:

De las 74 verificaciones, 49 aportan informacién para establecer el tiempo
del tramite, de los 25 restantes, en 13 casos no se reporta la fecha de
elaboracion del documento, todas del afio 2012, mientras los otros 12 no
reposan en el SUIFP-SGR.

De las 49 que se conoce con certeza el tiempo del tramite, 32 se
gestionaron en un plazo igual o inferior a 5 dias, mientras que las otras
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17 se realizaron en 6 o mas, hasta maximos de 160 y 276 dias que
impactan el promedio.

Teniendo en cuenta los maximos reportados, se utilizan estadisticos como
la mediana de los datos para establecer que la verificacidn de requisitos
para los proyectos de la muestra, ocupa 5 veces el tiempo utilizado para
el proceso de toma de decisiones en el OCAD - FCTel, y 1.5 veces el
tiempo estimado de 31,1 dias para el comité consultivo y el panel de
expertos, maxime cuando en los registros de verificacion de requisitos se
constata que esta actividad de verificacidn “en ningun momento se refiere
la calidad de los estudios y disefios, costos, presupuestos, analisis
financieros, asi como a la legitimidad de los documentos presentados”.

Ahora bien, para aproximarse al conocimiento de la eficiencia en la
oportunidad del tramite de aprobacién se muestra el indicador
correspondiente en el grafico 2.

Grafico 2. Indicador dias para el tramite de aprobacion de proyectos en el OCAD
FCTel 2012 - 2015

200 + - 220 3
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190 + 200 (Nimero)
180 T 200 B
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170 DESIGNACION COMO EJECUTOR
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= DIAS PROMEDIO PARA TRAMITE EN OCAD FECTel
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Fuente: equipo auditor - analisis Octavio Reyes
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El grafico 2, muestra con el analisis de barras que las mayores dificultades
con la verificacidon de requisitos se presentaron en 2013 y 2014, con un
comportamiento creciente desde el 2012, asociado al mayor numero de
verificaciones por proyecto que presenta la tendencia incremental
mostrada en el grafico 1.

Con el andlisis del indicador, que corresponde a la linea roja en la grafica
2, también se puede decir que los 4 anos de madurez que adquiere el
arreglo institucional del SGR implantado con el Acto Legislativo 05/2011
muestran, para los proyectos auditados, una pendiente decreciente en el
tiempo del tramite de aprobacidon orientada hacia la eficiencia, si se
observa la linea de tendencia de los datos. El tiempo promedio de atencién
del tradmite subid de 143 a 200 dias en 2013, acomodandose en 103 dias
para el 2015. Los analisis de las causas se dejan a la Secretaria Técnica,
por considerar que son propias de su resorte.

Por otra parte, la comunicacién de la designacién del ejecutor indica una
mejora evidente en el tramite al pasar de tiempos mayores a 100 dias en
2013 a 6 dias 2015.

7.1.1.1.2 Indicador de dias desde la aprobacién hasta la fecha de inicio
del proyecto.

Teniendo en cuenta las inconsistencias del GESPROY mostradas en las
limitaciones de la auditoria, para este indicador se utiliza como fecha de
inicio del proyecto, la fecha de inicio del primer contrato financiado con
los recursos SGR del proyecto reportada por el mismo sistema. El
indicador se calcula desde la comunicacidon al ejecutor por parte de la
Secretaria Técnica hasta la fecha de inicio de la contratacion.

Tabla 7. Indicador dias promedio para inicio de ejecucion de proyectos periodo 2012 -
2015

INDICADOR DIAS PARA EL L e PROMED,IO
) ) TRAMITE DE APROBACION PARA INICIO DE EJECUCION
ANO DE APROBACION # DE PROYECTOS (desde la presentacién hasta DEL PROYECTO DESDE
la comunicacion al ejecutor) DESIGNACION COMO
EJECUTOR
2012 17 143,5 279,5
2013 11 199,7 283,2
2014 3 189,0 284,0
2015 2 103,0 281,0
Promedio 33 163,9 281,3
Minimo N/A 26,0 8,0
Méximo N/A 460,0 1096,0
Mediana N/A 155,0 283,5
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Fuente: equipo auditor — analisis Octavio Reyes

Llama la atencidn el dato maximo de 1096 dias (3 afos) para iniciar la
ejecuciéon de un proyecto por la Gobernacién del Cauca - BPIN
2013000100132, que una vez aprobado, obtiene la certificacion de
cumplimiento de requisitos de ejecucidn expedida por la Secretaria
Técncia y cargada en el SUIFP el 18/11/2013, estado en el cual ya no
procede la desaprobacion del proyecto. Sin embargo, aun reposando
alertas del SMSCE, el proyecto continua sin contratar.

Adicionalmente, para analizar los datos del indicador “dias para inicio de
ejecuciéon desde la presentacidon en Ventanilla” se genera la grafica 3; los
datos obtenidos muestran que, mientras se observa una gestiéon orientada
a la eficiencia para el tramite de aprobacion, no sucede igual con el inicio
de la ejecucion, tiempo que se promedia entre 280 - 284 dias para los 4
anos.

Grafico 3. Indicador dias para el tramite de aprobaciéon de proyectos en el OCAD
FCTel 2012 - 2015

473
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Fuente: equipo auditor - analisis Octavio Reyes
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Atendiendo los datos de la grafica 3, se realiza un comparativo entre
ejecutores de los proyectos seleccionados en la muestra, haciendo las
salvedades que en este calculo esta implicito el tiempo utilizado para la
expedicién de certificaciones de cumplimiento de requisitos previos a la
ejecucién (no aplicable para proyectos aprobados en 2012), asi como el
tiempo requerido para el giro de recursos.

Grafico 4. Comportamiento por ejecutores del tiempo utilizado para iniciar la
ejecucion de los proyectos de la muestra

Fuente: equipo auditor - analisis Octavio Reyes

Segun la grafica 4 se observan mayores dificultades en el tiempo
requerido para la contratacion e inicio de los proyectos en las entidades
hacia la derecha del mismo, especificamente por encima de la mediana
de los datos equivalente a 283,5 dias obtenida en la tabla 7. Igualmente
se considera con un mejor desempefio para iniciacién de los proyectos,
aquellos ejecutores que logran la contratacion por debajo del dato antes
indicado.

7.1.1.1.3 Indicador de relacién de tiempo de ejecucion real/tiempo de
ejecucién del proyecto aprobado inicialmente.

Con este indicador se conoce el desarrollo del proyecto en el tiempo,
asociado al plazo para el cual se aprob6 el proyecto por parte del OCAD
FCTel. El indicador de ejecucion para cada proyecto, entendido como la
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relacion entre el plazo real ejecutado desde el inicio del proyecto (inicio
de la contratacion), calculado hasta el mes de diciembre de 2016,
comparado con el plazo con el cual se aprobd en el OCAD FCTel.

Para el abordaje del analisis de los 33 proyectos y teniendo en cuenta que
5 ya estan terminados, 2 se mantienen sin contratacién, otro esta
desaprobado y 25 estan en ejecucidn, se utilizan 2 subgrupos. La tabla 8
relaciona un subgrupo para proyectos que no estan en ejecucion.

Tabla 8. Oportunidad en la ejecucion para subgrupos de proyectos terminados o sin
avances registrado.

INDICADOR DE

EJECUCION AVANCE Fisico
BPIN NOMBRE PROYECTO (PLAZO REAL DE (VALIDADO A
EJECUCION /PLAZO | DICIEMBRE/2016)
APROBADO)
FORTALECIMIENTO PROYECTO ANTIOQUIA: ORIGEN DE
1 (2012000100183 [CAFES ESPECIALES EN EL DEPARTAMENTO DE 78% 100%
ANTIOQUIA
ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE DE
COMPETITIVIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE UN
2 (2014000100012 |NUEVO MODELO DE TERRITORIO INTELIGENTE EN LA 145% 100%
REGION CARIBE Y SANTANDERES - "DIAMANTE CARIBE
Y SANTANDERES"
ANALISIS IMPLICACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
3 |2012000100113  |DE LAS AUTOPISTAS DE LA PROSPERIDAD OCCIDENTE, 169% 100%
ANTIOQUIA
CEIBA-DROMOS: MATERIALES Y  METODOS
CONSTRUCTIVOS PARA LA ESTABILIZACION DE LA
4 2013000100004 | /A \iaL TERCIARIA EN COLOMBIA: UNA VISION 184% 100%
EFICIENTE, ECONOMICA Y SOSTENIBLE
INVESTIGACION DETERMINACION DEL GRADO DE
5 |2012000100112 |EXPLOSIVIDAD DEL POLVO DE CARBON Y CONTENIDO 194% 100%

DE GAS METANO ASOCIADOS A LOS MANTOS DE
CARBON OCCIDENTE, ANTIOQUIA, AMAGA

CONSTRUCCION DE UN MODELO INTEGRADO PARA LA
INNOVACION EN LA PLANEACION Y GESTION o ’
6 (2013000100132 FINANCIERA DE LOS ENTES 0% Sin contratar

TERRITORIALES CAUCA

FORMACION DE PROFESIONALES EN MAESTRIAS Y
DOCTORADOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS .
7 |2015000100125 | -OypETENCIAS DEL TALENTO HUMANO EN LOS 0% Sin contratar

FOCOS PRIORIZADOS EN EL PAED CTEI DE SANTANDER

IMPLEMENTACION CIAGUA PARA EL DESARROLLO
8 (2012000100121 SOCIAL Y PRODUCTIVO EN EL DEPARTAMENTO DEL 0% Desaprobado
CAUCA

Fuente: equipo auditor

Se observa que los primeros cinco proyectos de la tabla 9, si bien reportan
ya el 100% de avance fisico, hechos validados en campo, cuatro lo logran
en plazo superior al tiempo planeado con la aprobacion del proyecto.

En cuanto a los tres proyectos de la tabla que aparecen sin registro o en
cero (0%) se puede decir que el ultimo estd desaprobado (BPIN
2012000100121) y los otros dos presentan indicador de ejecucion de cero
(0%) es decir, estdan sin contratar (BPIN 2013000100132,
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2015000100125), situacidn que genera incertidumbre, especialmente el
primer caso, pues ajusta 3 ahos sin contratar y se considera un proyecto
critico por la falta de oportunidad en su ejecucion.

Para los 25 proyectos restantes, se utiliza la relacion existente entre el
avance fisico y el indicador de ejecucidon, que muestra el nivel de
oportunidad o de rezago en la ejecucién. Si la relacién es igual a 1 se
interpreta como un proyecto con indicador de ejecucion ajustado al
avance fisico y ejecutado en condiciones de oportunidad, valores
superiores aplican para proyectos con avance fisico alcanzado en un lapso
menor que el inicial o que el porcentaje de avance fisico es superior al
plazo equivalente utilizado para lograrlo. De otra parte, para valores
inferiores a 1 se interpreta como proyectos con retrasos o rezagados en
cuanto al plazo utilizado para garantizar una ejecucién oportuna. Esta
relacion se observa en el grafico 5.

Grafico 5. Relacién avance fisico/indicador de ejecucion para los proyectos en
estado contratado en ejecucion de la muestra.
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Fuente: equipo auditor — analisis Octavio Reyes

45

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ’
@ ’CON’IRALORIA
-\\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

Se observan proyectos con indicadores iguales o superiores a la unidad,
gue sugieren ejecucidn oportuna para los 3 proyectos situados a la
derecha de la gréfica, cuya relacién de avance fisico / indicador de
ejecucidn se registra sobre la curva en valores iguales o superiores a la
unidad, que se visualizan como indicadores de ejecucién en color verde.

Un segundo grupo de proyectos (12 proyectos) con relacién de avance
fisico/indicador de ejecucidn (azul) superior a 0,6 e inferior a 1,0, que se
podrian considerar cercanos a la oportunidad en el plazo de ejecucion.

Un tercer grupo de 10 proyectos con relacion de avance fisico/indicador
de ejecucién (rojo) inferior a 0,6. Son proyectos con rezagos en la
oportunidad de ejecucidon. Se observan casos como el BPIN
2013000100076 con un indicador de ejecucion del 62% y reporte de
metas de 0%, el BPIN 2013000100082 Illama la atencion especialmente
el cual desde el inicio de la contratacién acumula por lo menos 2 veces
adicionales el periodo inicial de ejecucién aprobado y a la fecha registra
aun un rezago del 24% para alcanzar el 100% de avance fisico esperado.

En este Ultimo grupo de proyectos rezagados, se registra el BPIN
2012000100148, que utilizdé un plazo 0.8 veces mayor al plazo aprobado
en el OCAD y como se observa en el desarrollo de las observaciones,
aunque muestra un avance fisico del 99%, es necesario comentar que, a
la fecha, el proyecto no dispone del parque solar requerido para lograr su
funcionalidad como centro de investigacién en energias renovables.

En términos generales, los 25 proyectos del subgrupo 2, presentan un
comportamiento (interpretando la mediana de los datos) del indicador de
ejecucion, centrado en el 75%, con avance fisico de 50%, y con una
relacién de avance fisico/indicador de ejecucion de 0.72 teniendo en
cuenta que la relacion es inferior a 1,0 significa la existencia de rezagos
en la oportunidad de la ejecucion.

Como soporte adicional, en la grafica se evidencia un subgrupo de 4
proyectos en ejecucién que ya excedieron su indicador por encima del
100% y a la fecha no logran el avance fisico esperado del 100%,
confirmando las fallas existentes en la oportunidad y el rezago en la
entrega de proyectos en los plazos establecidos en la planeacion.
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7.1.1.1.4 Observaciones

Observacion 1. Secretaria Técnica. REPORTE AL SISTEMA DE
INFORMACION  SUIFP-SGR EN  PROYECTOS DE INVERSION
PRESENTADOS A LA SECRETARIA TECNICA DEL OCAD DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

De conformidad con los articulos 101 y 102 de la Ley 1530 de 2012, se
definen los actores del SMSCE y cada uno de sus componentes, dentro
del cual esta el monitoreo, que consiste en la recoleccidon, consolidacion,
analisis y verificacibn de la informacidn correspondiente a la
administracion y uso de los recursos del SGR y sefala que le corresponde
a los actores del sistema el suministro veraz, oportuno e idoneo de la
informacion que se requiera e implementar las acciones de mejora que
sean pertinentes. Por su parte, El Decreto 414 de 2013 en su Articulo 8
dispone que el monitoreo se realizara de a partir de metodologias
diferenciadas de acuerdo con la labor de los 6rganos y actores del mismo,
desarrolladas y expedidas por el Departamento Nacional de Planeacion,
Asi, la Resolucion 2620 de 2013define las metodologias diferenciadas de
monitoreo aplicables a los érganos y actores del Sistema General de
Regalias por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
SMSCE, donde los Lineamientos para el uso del Sistema de Informacién
SUIFP-SGR en proyectos de inversion presentados a la Secretaria Técnica
del OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién son definidos en
la Circular 0065 de 2013.

Finalmente, la Circular 0059 de 2012 establece la responsabilidad de las
Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision del Sistema General de Regalias, en garantizar la consistencia
de la informacion registrada en el SUIFP-SGR con los soportes
presentados durante el ciclo de los proyectos de inversién publica
sefialado en el Articulo 8 del Decreto 1949 de 2012, para cada proyecto.

No obstante los anteriores criterios, la Contraloria General de la Republica
observa, que la Secretaria Técnica del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién no garantiza la consistencia de la informacion relacionada con
los proyectos de Ciencia y tecnologia financiados con recursos de regalias
al no evidenciarse en el aplicativo SUIFP-SGR la totalidad de los soportes
requeridos durante el ciclo de los proyectos durante las vigencias,
2012,2013,2014 y 2015, en los proyectos de la muestra no registran: el
documento de solicitud del comité consultivo, verificacién de requisitos,
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notificacion de la designacion de ejecutores, evidencias relacionadas con
en la tabla 1.

Lo anterior obedece a la falta de procedimientos que garanticen el registro
de informacion requerida en los aplicativos de SMSCE (Sistema de
Monitoreo Seguimiento Control y Evaluacién) previstos para tal fin, lo que
genera incertidumbre sobre los procesos de viabilizacidén, priorizacion y
aprobacién de los proyectos financiados por el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias.

Lo anterior configura una observacién administrativa.

Respuesta del ejecutor y analisis del equipo auditor: La entidad
adjunta soportes y evidencias del cargue de algunos documentos en el

SUIFP- SGR, sin embargo, existen documentos que definitivamente no
fueron cargados al aplicativo. Revisados los soportes aportados por la
Entidad, se evidencia la carencia de algunos de estos en el aplicativo, por

esta razon la observacidon se mantiene.
Tabla 9. Falta de reporte al SUIFP - SGR

BPIN EJECUTOR NOMBRE PROYECTO OBSERVACION
DESARROLLO DE SOLUCIONES EN CIENCIA
CORPORACION ! SIN EVIDENCIAS EN EL
2012000100172 RUTA N MEDELLIN TECNOLOGIA E INNOVACION CTI PARA EL SUIF-P

SECTOR SALUD EN ANTIOQUIA
RESTAURACION DE AREAS DISTURBADAS POR
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS | SIN EVIDENCIAS EN EL

2013000100051 CAQUETA

AGROPECUARIOS EN EL DEPARTAMENTO DE SUIF-P
CAQUETA.
CEIBA DROMOS MATERIALES Y METODOS
2013000100004 VICHADA CONSTRUCTIVOS PARA LA ESTABILIZACION DE | SIN EVIDENCIAS EN EL

LA MALLA VIAL TERCIARIA EN COLOMBIA: UNA SUIF-P
VISION EFICIENTE, ECONOMICA Y SOSTENIBLE
INCLUSION DE LA BIODIVERSIDAD COMO
ELEMENTO INTEGRADOR Y DE
2013000100082 VICHADA DIRECCIONAMIENTO EN LA FORMULACION DE
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL EN
EL DEPARTAMENTO DEL VICHADA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE
INVESTIGACION Y CAPACITACION PARA LA
2014000100069 VICHADA CARACTERIZACION MONITOREO Y PREDICCION

SIN EVIDENCIAS EN EL
SUIF-P

SIN EVIDENCIAS EN EL

DE LA OFERTA Y CALIDAD DEL AGUA EN EL SUIF-P
DEPARTAMENTO DE VICHADA.
Fuente: SUIFP - SGR - equipo auditor
7.1.2. éLos proyectos se estan desarrollando con la oportunidad
establecida en su formulacién y aprobacion?
7.1.2.1. Indicadores de eficacia: construidos para reflejar el

cumplimiento de los proyectos de la muestra relacionados con la
oportunidad e idoneidad en la ejecucidon de los mismos.
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Método: Dadas las preguntas a responder con la auditoria y con el fin de
cumplir con el objetivo general de la misma, se disefiaron indicadores de
eficacia que ayudan a responderlas.

El primer indicador de eficacia se refiere a los mecanismos de control
interno, el cual se desarrolla a partir de la matriz de riesgo diligenciada
por la entidad y evaluada por el equipo auditor. Luego de calificada la
matriz, se hace una relacién entre los mecanismos de control que el
equipo auditor pudo verificar y los mecanismos de control que reporta la
entidad cuando diligencia la matriz.

El segundo indicador de eficacia elaborado es el relacionado con el
cumplimiento del cronograma. Para este indicador se tomd la relacién
entre el periodo de tiempo transcurrido desde el inicio del proyecto y el
tiempo total de ejecucion que fue aprobado.

Finalmente se calcul6 la eficacia en el cumplimiento y ejecucién de las
actividades del proyecto. Para esto se tomoé la relacion entre las
actividades que presentan retraso (semaforo en rojo) en el sistema
GESPROY y el numero total de actividades a ejecutar.
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Grafico 6. Eficacia de los mecanismos de control vs. Cumplimiento de actividades

del proyecto.
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Fuente: equipo auditor — analisis Carlos Orejuela

Con el grafico 6, se analiza la relevancia que tienen los mecanismos de
control y prevencién de riesgos que implementan las entidades en el
oportuno desarrollo y cumplimento de lo planificado y presentado para la
aprobacién de los proyectos a ser financiados con recursos del FCTel, del
sistema General de Regalias.

Se puede apreciar, como los ejecutores que presentan mejores
indicadores en los mecanismos de control son los que logran un mejor
cumplimiento en el desarrollo de las actividades del proyecto, esta
relacidn directa indica que estas instituciones realizan ejecucion eficaz de
lo formulado y aprobado en la presentacién del proyecto a buen término,
consiguiendo de manera eficaz el objeto que se pretende alcanzar con los
recursos del FCTel.
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Grafico 7. Eficacia de los mecanismos de control vs. Cumplimiento de cronograma
de ejecucion.
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Fuente: equipo auditor — analisis Carlos Orejuela

Similar situacion se aproxima a las entidades ejecutoras cuando se
compara la eficacia de los mecanismos de control versus los indicadores
de cumplimiento del cronograma. En el grafico se aprecia como los
ejecutores que presentan mejores indicadores en los mecanismos de
control son los que logran un mejor cumplimiento en el desarrollo del
cronograma de ejecucién del proyecto. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que hay factores como la veracidad de la informacién recibida, la
oportunidad en el suministro y las reprogramaciones de los proyectos
entre otros, los cuales pueden afectar el resultado de los datos.

Por otro lado, las graficas anteriores permiten evidenciar la coherencia
gue hay entre los datos encontrados al momento de la auditoria con la
evaluacion de la matriz de riesgos de las entidades realizada por el equipo
auditor. Asi, cada cuadrante ayuda a determinar posibles errores o
factores que puedan afectar el resultado del analisis de los datos de la
muestra.
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Las entidades ubicadas en el cuadrante I de las graficas, indican
adecuados mecanismos de control pero que no estan obteniendo los
resultados esperados, ya sea en el cumplimiento de actividades o del
cronograma. El cuadrante II evidencia la situacién en la que se obtienen
los resultados esperados, probablemente como resultado de adecuados
mecanismos de control establecidos y funcionando. El cuadrante III
refleja entidades con poca funcionalidad de los mecanismos de control
establecidos, lo que probablemente se traduce en un deficiente avance y
cumplimiento de las actividades de cronograma. Finalmente, el cuadrante
IV refleja aquellas entidades que a pesar de no disponer de mecanismos
de control funcionando totalmente, de alguna forma llegan a presentar
una pequefia mejora en los indicadores de la eficacia y cumplimiento
(cronograma y actividades), mejora con respecto al indicador de la
eficacia de los mecanismos de control.

Grafico 8. Relacion grafica de indicadores de eficacia.
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Fuente: equipo auditor — analisis Carlos Orejuela

En el grafico 8 se observa la relacién que tienen los mecanismos de control
con el cumplimiento del cronograma y el cumplimiento en la ejecucion de
actividades de los proyectos. Al agrupar a las entidades segun la eficacia
de los mecanismos de control (alto, medio y bajo) vemos que los otros
indicadores también se afectan directamente y en similar proporcion; asi,
las entidades con mecanismos de control menos eficaces también
muestran rezagos en los demas indicadores de eficacia utilizados.
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En la tabla 10 se observa la agrupacion de las entidades de la muestra
segun el indicador de eficacia de los mecanismos de control.

Tabla 10. Relacion de indicadores de eficacia

ENTIDAD

INDICE
EFICACIA -
Mecanismos
de control

INDICE
EFICACIA -
Cumplimiento
Cronograma

INDICE
EFICACIA -
Cumplimient
o actividades

INDICE
EFICACIA -
Mecanismos
de control

INDICE
EFICACIA -
Cumplimiento
Cronograma

INDICE
EFICACIA -
Cumplimiento
actividades

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

100%

77%

100%

CORPORACION RUTA N
MEDELLIN

UNNERSIDAD DEL VALLE
ANTIOQUIA

SANTANDER

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
BOGOTA D.C. Secretaria de
Desatrrollo Econémico

CAQUETA

FINDETER

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER

CORPOICA

LA GUAJIRA

JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS

CAUCA

VICHADA

FONDO FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD

MEDIANA DE LOS DATOS 58%
Fuente: equipo auditor — analisis Carlos Orejuela

100% 97% 92%

100%
92%
77%
76%

87%
80%
80%
78%

65%
82%
63%
89%

ALTO
85%

98% 85%

63% 49% 80%

58%
50%

67%
69%

65%
100%

MEDIO
69%

65% 79%

40% 39% 53%

38%
33%

17%
87%

85%
50%

33% 73% 28%

27%
17%

52%
48%

49%
65%

BAJO

53%

54% 67% 31% 57%

71% 66%

7.1.2.1.1. Observaciones

7.1.2.1.1.1. Gobernacién de Antioquia

Observacion 2. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100183
FORTALECIMIENTO PROYECTO ANTIOQUIA: ORIGEN DE CAFES
ESPECIALES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Para el proyecto de inversiéon BPIN 2012000100183, se evidencia que
se encuentran en riesgo de no uso productos del proyecto de
inversién, toda vez que su disponibilidad no se encuentra desarrollada ni
a disposicion de los canales® que se previeron para dicho propdsito.

8 Antioquiaescafe.com
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El proyecto de i,nversién, FORTALECIMIENTO PROYECTO ANTIOQUIA:
ORIGEN DE CAFES ESPECIALES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
prevido para mejorar y promover la competitividad del sector cafetero la
generacioén, validacién difusién y transferencia de tecnologias apropiada
para innovar los procesos agroindustriales del café, el desarrollo,
adaptacion e implementaciéon de una plataforma tecnoldgica que permita
la administracion de datos para realizar la trazabilidad, |la rastreabilidad y
aseguramiento de la calidad de los cafés especiales y la elaboracién del
portafolio de los cafés de Antioquia y sus criterios de propiedad
intelectual.®

Los productos identificados que se encuentran en riesgo por no uso son
los de los contratos 460000032, 4600002349, 460002577, toda vez que
su uso y cumplimiento de fines y propositos obedecen a que estén
disponibles a las partes interesadas a través de aplicativo software
desarrollado por el proyecto como es la pagina electrdnica del mismo para
la comercializacidon, ejecutada a través del contrato 46000000510

Asi mismo mediante oficio fechado 9 de diciembre de 2015 suscrito por la
Representante Legal de la interventoria, recomienda a la Gobernacion
solicitar un ajuste al proyecto BPIN 2012000100183, en el cual se le
adicione al mismo un componente o actividad el cual entrelace los
productos del proyecto con el software de comercializacién para asi
generar un producto robusto de todo el proyecto para que sea sostenible
en el tiempo ya sea por la Gobernacion o por entidades del sector cafetero
o Universidades, manifiesta el oficio.

Respuesta del ejecutor y Analisis del equipo auditor :"Este proyecto
no contemplé un componente o actividad que entrelace los diferentes

productos del proyecto con el software de comercializacion”... , con
respecto a las acciones para garantizar el uso y funcionamiento de los
productos del proyecto " Fortalecimiento Antioquia: Origen de Cafés
Especiales” se informa que para darle una continuidad al mismo, se esta
a la espera de la sancién de la ordenanza No. 45 de 2016 "Por medio de
la cual se modifica la ordenanza No.15 del 24 de agosto de 2015,
mediante la cual se crea la politica publica de cafés especiales” financiada
con recursos propios del Departamento.

Considera el equipo auditor que no contemplar la relacién de los productos
para hacerlos accesibles a los ciudadanos interesados, contraviene la

° Documento Mapa de actores del proyecto de inversion.
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naturaleza de los proyectos de inversién contemplados en la Ley 1530 de
2012 articulo 23, numeral 4 (impacto de los proyectos), por lo que la no
prevision de articular los productos para ponerlos a disposicion de la
ciudadania como la omisidon de corregir el yerro y de implementar la
sugerencia realizada por la interventoria, son elementos para sostener la
observacién.

7.1.2.1.1.2. Alcaldia Mayor de Bogota D.C
JARDIN BOTANICO

Observacién 3. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO 2013000100135
"PROMOVER UN SISTEMA DE NODOS DE BIODIVERSIDAD COMO UN
MODELO PARA LA INVESTIGACION, LA APROPIACION SOCIAL, LA
VALORACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DE LA REGION CAPITAL”.

En el caso del proyecto 2013000100135 "PROMOVER UN SISTEMA DE
NODOS DE BIODIVERSIDAD COMO UN MODELO PARA LA
INVESTIGACION, LA APROPIACION SOCIAL, LA VALORACION Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA REGION
CAPITAL” aprobado por OCAD de CTel, se evidencia un plazo de ejecucién
de 36 meses de acuerdo con la ficha de presentacion del proyecto, sin
embargo, han transcurrido 42 meses y el proyecto tiene un avance en la
entrega de productos del 35%.

Proyecto presentado en Metodologia General Ajustada aprobado por el
OCAD del FCTel mediante Acuerdo N. 005 del 19 de julio de 2013.Ley
1530 de 2012 Articulo 23 Caracteristicas De Los Proyectos De Inversion.

De acuerdo con el Documento presentado y aprobado en la Metodologia
General Ajustada, el problema principal del proyecto, se planteé como el
no reconocimiento de la biodiversidad por parte de los ciudadanos
urbanos y rurales, lo que permite que se pierda la oportunidad de conocer,
apropiar e innovar en practicas de uso sostenible y asi enfrentar
problematicas ambientales globales como el cambio climatico, la pérdida
del agua y la vulnerabilidad alimentaria. Describe también la tasa de
urbanizacién mundial y las manifestaciones de los desequilibrios en el
funcionamiento del sistema urbano.
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Asi, las actividades descritas en el proyecto apuntan efectivamente al
logro de los objetivos propuestos, asi, la ejecucién de estas actividades
se programé para las vigencias 2013-2014-2015, al igual que el flujo
economico, la programacion de recursos, los indicadores de producto e
indicadores de gestidn.

Conforme a lo estipulado en la Ley 1530 de 2012 Articulo 23
Caracteristicas De Los Proyectos De Inversion: los proyectos a ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben
cumplir con el principio del buen gobierno y entre otras con la
caracteristica: 3. SOSTENIBILIDAD entendida como la posibilidad de
financiar la operacidn y funcionamiento del proyecto con ingresos de
naturaleza permanente.

El Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) del Fondo de
Ciencia Tecnologia e Investigacién (FCTel), aprobd en su acuerdo N. 005
del 19 de julio de 2013, el Proyecto denominado “Investigacion Nodos de
Biodiversidad Investigacion y Apropiacion Social de la Biodiversidad en la
Regidn Capital Bogota” bajo el cédigo 2013000100135, designando como
ejecutor al Jardin Botanico José Celestino Mutis por un valor total de $
11.150'000.000 (ONCE MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
MDA/CTE), Con un tiempo estimado de ejecucidén de 36 meses de acuerdo
con la carta de presentacion del proyecto.

Segun Acuerdo 016 del 20 de febrero de 2014, el proyecto presenta
prorroga para el cumplimiento de requisitos de ejecucion.

Durante el desarrollo del proyecto, el Jardin Botanico realizo 73 contratos
por valor de 11.031'342.406, de los cuales 5 son de consultoria, 1 de obra
publica, los 67 restantes corresponden a Contratos de Prestacion de
Servicios, existe también 1 pago por resolucién correspondiente a la
liquidacién del cargo variable dentro del proceso de expedicion de licencia
de construcciéon adelantado en la Curaduria Urbana No. 5, bajo el
expediente 15-5-0338 (Tropicario).

De los recursos asignados al proyecto pertenecientes al Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon (11.150.000.000), se han girado 4.664'879.069,
de los cuales se han pagado 3.862'998.685, para un saldo en de
801'880.384 en bancos.

En conclusién, se evidencia un avance en el 35% de los productos
definidos como entregables en el proyecto, el cual debié terminar segin
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la programacion inicial en el afio 2015, ademas, no se identifican
documentos que evidencien una solicitud y/o aprobacion de prorroga
donde se justifique el atraso del proyecto.

La situacién evidenciada como retraso en el proyecto, obedece a la
ausencia de procedimientos que permitan un verdadero seguimiento y
vigilancia a los cronogramas establecidos por la entidad para el
cumplimiento de los objetivos propuestos en los términos establecidos
para tal fin. La entidad identifica como puntos de control los planes de
acciéon o planes de trabajo los cuales se encuentran documentados, sin
embargo, identifica igualmente una matriz de seguimiento y control a la
ejecucién del proyecto, actividad que no se encuentra documentada.

Lo anterior genera riesgos en la ejecucion de los recursos al no
encontrarse un mecanismo o instrumento para la adopcion de medidas
oportunas que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos en
los términos establecidos del proyecto aprobado por el OCAD.

Lo anterior configura una observacién administrativa.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Argumenta la
respuesta que la entidad presenta un avance de actividades similar al

encontrado por la CGR, sin embargo, no se pronuncian sobre la
entregarse en el afno 2015 y no se identifican documentos que evidencien
una solicitud y/o aprobacion de prorroga donde se justifique el atraso del
proyecto.

El equipo auditor considera que la Entidad no desvirtua la observacién,
sin embargo, soporta parte de la ejecucion del proyecto, la cual aumenta
en el informe de un 30 a un 35%.

Teniendo en cuenta que la entidad no desvirtia la observacién, la
misma hara parte del informe final con alcance administrativo.

En el mismo proyecto la Contraloria General de la Republica observa,
que el ejecutor del proyecto, no suministra de forma oportuna, veraz,
confiable e integra la informacidn correspondiente a las modificaciones
y/o ajustes del proyecto en mencion financiado con recursos de regalias
en los términos previstos para tal fin, por tal razéon el proyecto
relacionado no refleja las actualizaciones, ajustes y procedimientos en
el aplicativo GESPROY.
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Observacion 4. MONITOREO SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PROYECTO
2013000100135 "PROMOVER UN SISTEMA DE NODOS DE
BIODIVERS{DAD COMO UN MODELO, PARA LA INVESTIGACIéN, LA
APROPIACION SOCIAL, L/f\ VALORACION Y E,L APROVECHAMIENTO DE
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA REGION CAPITAL” financiado con
recursos de regalias.

De conformidad con el Articulo 4to y 30 Decreto 414 de 20136,
Responsabilidad de los érganos y Actores del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y evaluacién del Sistema General de Regalias vy
Responsabilidad de la Informacion que reglamenta: Articulo 4to: los
organos y actores del SMSCE son responsables del reporte de la
informacion que demande el sistema en el marco de sus funciones, dentro
de los 15 primeros dias de cada mes...Asi mismo el Articulo 30 del mismo
Decreto establece que la Informacion registrada en la plataforma
integrada de informacion del SGR es fuente para: a)reporte de ejecucion
fisico financiera de los recursos del SGR, b) elaboracidon de informes de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la utilizacion de los recursos del
SGR vy el control de resultados que realicen las autoridades publicas. c) el
seguimiento de los planes de mejora, d) la obtencién de los informes
requeridos por las entidades de control, e€) la adopcion de medidas de
control y difusidon publica de resultados a través de la pagina Web del
SGR.

Finalmente, los Articulos 101 (Componentes del Sistema) y 102 (Capitulo
II numeral 8.6.4 cargue y reprogramacién para modificacién de proyectos
del Manual Operativo para la Elaboracion de Ajustes a los Proyectos de
Inversién del SGR 20147) establecen las diferencias entre el ajuste de
proyectos y/o la presentacién de nuevos proyectos.

No obstante, los anteriores criterios, la Contraloria General de la
Republica observa, que con relacién al proyecto de inversién numero
2013000100135 "“PROMOVER UN SISTEMA DE NODOS DE
BIODIVERSIDAD COMO UN MODELO PARA LA INVESTIGACION, LA
APROPIACION SOCIAL, LA VALORACION Y EL APROVECHAMIENTO DE
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LA REGION CAPITAL”. El Jardin
Botanico de Bogotd, ejecutor del proyecto, no suministra de forma
oportuna, veraz, confiable e integra la informacion correspondiente a las
modificaciones y/o ajustes del proyecto en mencidon financiado con
recursos de regalias en los términos previstos para tal fin, por tal razoén
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el_proyecto relacionado no refleja las actualizaciones, ajustes vy
procedimientos en el aplicativo GESPROY.

Lo anterior obedece a la falta de procedimientos de control interno,
administrativo y contable que garanticen el registro de informacién
requerida en los aplicativos de SMSCE (Sistema de Monitoreo
Seguimiento Control y Evaluacién) previstos para tal fin, lo que genera
que el JARDIN BOTANICO como ente ejecutor no realice eI seguimiento y
control a los proyectos financiados con recursos de regalias y no se
desarrollen verdaderos procesos de planificacion y asignacion de recursos
publicos.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
manifiesta que debido a que se han venido realizando ajustes

relacionados con el reporte de la informacién en el aplicativo GESPROY;
se estd trabajando de la mano con la persona responsable del proyecto
en el DNP, Constanza Raquel Salazar, a partir de acciones de mejora
identificadas, para realizar el ajuste en el reporte de la informacién en
los productos y actividades MGA, con el proposito de fortalecer los
procedimientos de control interno, administrativo y contable que
garanticen el oportuno registro y reporte de la informacién en los
aplicativos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
SMSCE.

El equipo auditor considera que en su respuesta la entidad confirma la
observacién y hace mencidn a las actividades de mejora que ha iniciado
para suplir estas deficiencias administrativas.

Debido a que las inconsistencias presentadas por la CGR en la
observacién trasladada, no fueron desvirtuadas por la entidad, la
misma hara parte del informe final con alcance administrativo.

7.1.2.1.1.3. Gobernacion del Cauca

Observacion 5. Para el caso del proyecto identificado ~con BPIN
2012000100187 cuyo objeto corresponde a “IMPLEMENTACION RED DE
FORMACION DEL TALENTO HUMANO PARA LA INNOVACION SOCIAL Y
PRODUCTIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA POPAYAN, CAUCA,
OCCIDENTE “PAGO DE IMPUESTO PREDIAL - LIBERACION DE
RECURSOS. Se evidenciaron pagos por actividades no pertinentes con el
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objeto del proyecto, es el caso del pago del impuesto predial del afio 2015
de un edificio estatal.

Mediante acuerdo 001, del 20/12/2012, el OCAD FCTel, aprobd el
proyecto identificado con BPIN 2012000100187, cuyo objeto
corresponde a "IMPLEMENTACION RED DE FORMACION DEL TALENTO
HUMANO PARA LA INNOVACION SOCIAL Y PRODUCTIVA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA POPAYAN, CAUCA, OCCIDENTE”; en el
marco de la auditoria de desempeiio, se evidencidé que se suscribid el
Contrato Interadministrativo No. 283335, cuyo objeto corresponde a
“TRASLADO POR CONCEPTO DE CANCELACION DE IMPUESTO PREDIAL
ANO 2015, EDIFICIO VICERRECTORIA DE INVESTIGACIONES.ID-
3847-1D-3848-1D3883. (ADMINISTRACION). SEGUN OFICIO 6/708
DEL 25-03-2015" y por valor de $ 9.941.567, realizando inversién de
recursos en actividades no pertinentes con el objeto del proyecto.

Las situaciones expuestas demuestran la inexistencia de wun
procedimiento de monitoreo y control, que garantice que los recursos
ejecutados en los proyectos de inversion financiados con recursos de
Regalias, sean invertidos en actividades, bienes y/o servicios
relacionados y exclusivos del proyecto de inversion.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
manifiesta" ... justificamos este pago con el funcionamiento del proyecto

de investigacidn en las instalaciones de la Vicerrectoria de Investigaciones
de investigacion de la Universidad del Cauca, y por tal, motivo se asumio
el pago de este impuesto con un porcentaje de administracion del mismo,
asi las cosas, si el proyecto de investigacion desarrollara sus actividades
y objetivos por fuera de las instalaciones de la Universidad del Cauca,
deberia pagar un arrendamiento de bien inmueble, lo cual generaria
costos directos al proyecto...”

Considera el equipo auditor que, si bien el proyecto de investigacion se
desarrolla en las instalaciones de la entidad Ejecutora, tal situacién no
faculta al mismo, para ejecutar recursos en conceptos no relacionados
con el objeto contractual por lo que se reitera que tal actuar, afecta el
cumplimiento de los fines mismos establecidos en la Constitucion y la Ley,
tendientes a lograr la satisfaccién de las necesidades primigenias de la
poblacion colombiana. Por lo anterior, se configura un Hallazgo
Administrativo, con relevancia significativa.
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7.1.2.1.1.4. Gobernacién de la Guajira

Observacién 6. REGISTRO DE INFORMACION Y ACTIVIDADES EN
HERRAMIENTAS GESPROY Y SUIFP

Para el proyecto de inversion el proyecto BPIN 2012000100161
denominado “Fortalecimiento de una cultura ciudadana y democratica en
ciencia tecnologia e innovacion-Programa ONDAS, Departamento de la
Guajira”, se evidencia que en el aplicativo GESPROY, las siguientes alertas

de informacion:

Tabla 11. Inconsistencias GESPROY

Generada en No. Periodos q
Periodo | Estado periodo e tipo Codigo alerta Descripcion observacion
) persiste
anterior
Proyectos sin Aprobacion |
. Proyectos sin Aprobacion y|Envio del Gltimo periodo de
;%TZSWM' Sin Subsanar |No 0 g:ﬁ}#grmar;épr?rte E)-1-02 Envio del Gltimo perfodo defcorte en  GESPROY-SGR.
corte en GESPROY-SGR Reportes pendientes:
QOctubre 2016
Proyectos con tiempo de|Proyectos con tiempo de
Trimestre 4 { .. [I-Informacion programacion terminado  y|programacion terminado y
2016 Sin Subsanar Ko 0 inconsistente Bl con avance fisico menor alfcon avance fisico menor al
100% 100%.

Fuente: Equipo Auditor - GESPROY

Al respecto la informacion inconsistente como el no reporte de la
informacion en el aplicativo GESPROY por parte del ejecutor del proyecto,
contraviene lo estipulado por el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, toda
vez que para los proyectos de inversidn se garantizara correcta ejecucion
de los proyectos de inversién, como del suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de monitoreo seguimiento y control.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Manifiesta el ente
ejecutor: “Referente al segundo numeral, es preciso sefialar que no se

ejecutaron todas las actividades rotuladas en el proyecto, por ello la
informacion obtenida por los funcionarios que realizaron la auditoria a
través del aplicativo GESPRQOY, aparece como si fuese reportada al
aplicativo con inconsistencias; por lo tanto, al liquidar el contrato y
realizar la devolucion de los recursos del SGR - FCTel, se subsana esta
observacion administrativa.”
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El equipo auditor considera que si bien le asiste razén a la Gobernacién
de la Guajira, en lo relativo a sus argumentaciones en las que sefala los
motivos por los cuales se mantienen inconsistencias en el GESPROY con
el proyecto ya terminado, no puede desconocerse las obligaciones
adquiridas por los formuladores y ejecutores del proyecto establecidas en
Ley 1530 de 2012, por lo cual no puede pretenderse eludir
responsabilidad por la falta de implementacion de controles y gestiones
correspondientes a las cuestiones del equipo auditor.

Por lo anterior, el equipo auditor, considera que la observacién no fue
desvirtuada y en consecuencia se configura el respectivo hallazgo
administrativo.

Observacién 7. DEVOLUCION DE RECURSOS DEL FCTel SIN EJECUTAR
ONDAS-GUAJIRA

Ley 1530 de 2012, Decreto 1949 de 2012, MGA Proyecto BPIN
2012000100161, Convenio 016 de 2013

El Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) del Fondo de
Ciencia Tecnologia e Investigacion (FCTel) aprobd en su Acuerdo 001 de
2012, el proyecto BPIN 2012000100161 denominado “Fortalecimiento de
una cultura ciudadana y democratica en ciencia tecnologia e innovacién-
Programa ONDAS, Departamento de la Guajira”, por un valor de
$6.514.777.138 donde $5.961.797.580 fueron asignados por el FCTI del
SGR y una contrapartida de $ 552.979.558 por parte de COMFAGUAIJIRA.
El proyecto fue aprobado para ser ejecutado por la Gobernacion de la
Guajira. El proyecto ya esta terminado.

Tabla 12. Trazabilidad del proyecto (Millones de pesos)

FECHA DE FECHA Y VALOR DEL GIRO FECHA DE
APROBACION :;g:;gngs PRIMER
POR EL OCAD. (datos Min- Hacienda) CONTRATO.

Préorroga para

o e ComFAGUATR
20/12/2012 ejecucion por 6 12/04/2013 $5.961 2613 13-06-

meses. A partir

19 julio 2013.

Fuente: Equipo Auditor
En desarrollo de la ejecucién, el departamento elabord dos contratos:
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1. Convenio No. 016/2013 ejecutado por COMFAGUAIJIRA, firmado el 13
de junio de 2013 por un valor de $6.194.777.138 y se da inicio al mismo
el 30 de agosto de 2013, con un plazo de ejecucidon de 17 meses. En la
ejecucién del convenio COMFAGUAIJIRA solicita 4 prérrogas, extendiendo
su ejecucién a 26 meses, asi:

- La primera, prorrogar el plazo de ejecucion en 4 meses, firmada
el 29 de enero de 2015.

- La segunda prorrogar el plazo de ejecucién en 4 meses mas e
igualmente modificar la forma de pago dejando el valor del
ultimo pago del 30%, modificado en dos pagos: 20% y un 10%
final, firmado el 27 de mayo de 2015.

- Una tercera prorroga firmada el 22 de septiembre de 2015 en
UNO (1) mes mas

2. Contrato No. 246/2013 el cual fue firmado el 28 de junio de 2013
entre la Gobernaciéon de La Guajira y la empresa CONSORCIO APPLUS
GESTION SOCIAL por un valor de $ 5.827.000.000, con el objeto de
ejercer la interventoria de todos los contratos de la vigencia 2013-2014.
Este contrato inicié su ejecucion el 25 de julio de 2013.

En la revision documental solicitada a la Gobernacion de la Guajira y en
la visita realizada, se evidencid inestabilidad administrativa del
departamento generando retrasos en la aprobacion, ejecucion y ajustes
de los proyectos de inversion; situacion igualmente ratificada teniendo
como referencia el cargo del profesional encargado de los proyectos de
Ciencia y Tecnologia, que a pesar de estar definido, este ha rotado por
varias las dependencias (Planeacién, desarrollo y educacion) y por varios
funcionarios de la Gobernacién. La anterior inestabilidad administrativa,
ha causado perdida de la trazabilidad y de los soportes documentales de
los proyectos.

Adicional a la fecha de la visita por parte del Equipo Auditor de la CGR, se
evidencio lo siguiente:

1. Frente a la liquidacién del convenio No. 016 de 2013 ejecutado por
COMFAGUAIIRA, se evidencia que a pesar de estar pactado en la
clausula décimo cuarta del respectivo convenio que: “se debe
liquidar de acuerdo a lo establecido en la Ley 80 y la 11507”,
la Gobernacion elaboré un documento denominado ACTA DE
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TERMINACION CONTRACTUAL que se firmd el 26 de febrero de
2016, cuando el convenio habia terminado su ejecucion el 30 de
octubre de 2015. A fecha de la Auditoria del Desempefio (noviembre
10 de 2016) no se ha firmado acta de liquidacidon del Convenio.

. A pesar de que se concluyd en el acta de terminacion de febrero de

2016 la NO EJECUCION de una suma de CUATROCIENTOS
DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTE Y SIETE MIL
SETECIENTOS DOS PESOS ($416.727.702 Mcte); solo hasta el 23
de septiembre de 2016 fueron reintegrados estos recursos a la
cuenta maestra del departamento de La Guajira.

. Finalmente, y de acuerdo con informacién suministrada por la firma

Interventora APPLUS GESTION SOCIAL, COMFAGUAIJIRA dejo de
ejecutar los siguientes valores:
Saldo que no se amortizo del inicial del 40%
$451.343.806,40

Ultimo giro del 10% que se acordo en la prorroga No, 2 del convenio
Yy que no se va a ejecutar.... .....ccc....... $564.179. 758.00

Reintegro por menor valor ejecutado de acuerdo con lo que se

establecié en el ACTA DE TERMINACION...$416.727.702,60

anticipo

De acuerdo con la siguiente relacién sobre la ejecucién del convenio en
cuestion:

Imagen 1. Ejecucion del Convenio 016 de 2013

L ~ CONVENIO DE CO

TALENTO HUMANO $2599.776.000,00f  $1.039.910.400,00|  $1.838.337.673,00 $761.438.327,00
EQUIPOS Y SOFTWARE $ 35.250.000,00 $14.100.000,00 $24.380.479,00 $10.869.521,00
CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS $0,00 $0,00 $0,00 $ 0,00,
SERVICIOS TECNOLOGICOS Y PRUEBAS $ 42.771.580,00 $17.108.632,00 $34.754.315,00 $ 8.017.265,00
MATERIALES, INSUMOS Y DOCUMENTACION $ 978.000.000,00 $391.200.000,00 $921.956.797,00 $ 56.043.203,00
PROTECCION DE CONOCIMIENTO Y DIVULGACION $1.146.000.000,00 $ 458.400.000,00 $ 827.963.133,00 4 318.036.867,00
GASTOS DE VIAJE $ 822.000.000,00 $ 328.800.000,00 $ 555.758.416,00 $ 266.241.584,00)
INFRAESTRUCTURA $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
OTROS $18.000.000,00 $7.200.000,00 $ 6.395.500,00 $11.604.500,00
TOTAL $ 5.641.797.580,00| $ 2.256.719.032,00| $ 4.209.546.313,00| $ 1.432.251.267,00
PORCENTAJE 100% 40% 75% 25%
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Fuente: Informe Final de Interventoria

Lo anterior indica que se dejaron de ejecutar de los recursos del proyecto
la suma de MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS MCTE. ($1.432.251.267, 00), que de acuerdo a la verificacidon
realizada en la central de cuentas del grupo presupuesto de la
Gobernacidén y se verifico que efectivamente el saldo del RP a fecha de la
visita (nov-10/16) registra un valor de $1.015.523.564,40 e igualmente
se evidencio el comprobante contable No. NC1 29318 de fecha 29 de
septiembre de 2016 en el que se registra el traslado de recursos por parte
de COMFAGUAIJIRA dejados de ejecutar en el convenio 016/2013 por un
valor de $ 416.727.706; lo que totaliza los mil cuatrocientos treinta y dos
millones dejados de ejecutar que informa la Interventoria y que se
encuentra en la cuenta maestra de fondos del SGR de la Gobernaciéon de
la Guajira.

Al respecto se evidencido que NO se ha cumplido con lo estipulado en el
parrafo tercero del articulo 60 del decreto 1949 de 2012 que reglamento
la Ley 1530/2012 "los recursos disponibles, una vez liquidados los
contratos correspondientes a proyectos financiados con recursos
del fondo ciencia, tecnologia e innovacion, deberan reintegrarse a
la cuenta unica del Sistema General de Regalias”.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
manifiesta: “Respecto al numeral primero, es claro que se termind la
ejecucion del contrato y no se han liquidado (el convenio No. 016 y
contrato de interventoria No. 246 de 2013); es preciso aclarar que los
recursos no pueden devolverse hasta que el convenio No. 016 no se haya
liquidado. Teniendo en cuenta que me posesioné como Gobernador de La
Guajira el 11 de noviembre de la presente vigencia fiscal y nos
encontramos realizando los respectivos nombramientos, empalmes y
recepcion de las diferentes dependencias de la administracion, me
corresponde advertir a los Secretarios de Educacion y Desarrollo
Econdémico para que en calidad de supervisores del convenio realicen las
acciones pertinentes junto a la interventoria (APPLUS) y al contratista
(COMFAGUAJIRA), a fin de proceder a la respectiva liquidacion del
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convenio No. 016 de 2013 y luego realizar la devolucién de los recursos
del SGR - FCTel dejados de ejecutar.

En lo ateniente, a la liquidacion del contrato No. 246 de 2013, suscrito
entre la Gobernacion de La Guajira y la firma APPLUS para realizar la
interventoria a los contratos ejecutados con recursos del SGR (incluye el
convenio No. 016 de 2013), todavia no es posible realizar la liquidacion,
debido a que este bilateral cobija varios contratos y hasta no estar
terminados todos ellos, es improcedente realizar la liquidacion
respectiva.”

El equipo auditor considera que si bien le asiste razon a la Gobernacién
de la Guajira, en lo relativo a sus argumentaciones en las que senala los
motivos por los cuales no ha realizado liquidacién del convenio 016 de
2013 celebrado con COMFAGUAJIRA y la no devolucién a la cuenta Unica
del SGR de los saldos sin ejecutar, no puede desconocerse las
obligaciones adquiridas por los formuladores y ejecutores del proyecto
establecidas en Ley 1530 de 2012 y en el Decreto 1949 de 2012, por lo
cual no puede pretenderse eludir responsabilidad por la falta de
implementacion de controles y gestiones correspondientes a las
cuestiones del equipo auditor.

Por lo anterior, el equipo auditor, considera que la observacion no fue
desvirtuada y en consecuencia se configura el respectivo hallazgo
administrativo.

7.1.2.1.1.5. FINDETER

Observacion 8. Productos Proyecto de inversion BPIN 2014000100092
ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE DE COMPETITIVIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO DE TERRITORIO INTELIGENTE
EN LA REGION CARIBE Y SANTANDERES - "DIAMANTE CARIBE Y
SANTANDERES.

Para el proyecto de inversiéon BPIN 2012000100012, se evidencia que
no se esta registrando oportunamente la informacion en el
sistema GESPROY, lo que ocasiona que la informacion en los aplicativos
de control y consulta no sean confiables y consistentes, situacién que
contraviene lo estipulado por el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012,
criterio sobre el cual fue aprobado el proyecto.
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Se evidencia que en el aplicativo GESPROY, la siguiente alerta de
informacion:

Imagen 2. Consulta GESPROY

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

Proyecto Entidades Acuerdos Requisitos Fuentes Presupuestal ¥ Planeacion Contratos ¥ Pagos Indicadores Aprobacion

& 4 &) | /. Alertas Pwyeﬁoo - L3 |Visitas| MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 02112/2016 01:54:53 Im Cerrar Sesién|

ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE DE COMPETITIVIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO DE TERRITORIO

Codigo BPIN .
INTELIGENTE EN LA REGION CARIBE Y SANTANDERES - "DIAMANTE CARIBE Y SANTANDERES"

2014000100012

Guia de Subsanacion de Alertas SMSCE

@ Consultar Alertas del Proyecto

EF

Mostrar 50 ¥ registros por pagina Buscar

Generada No.

en Periodos

Periodo oue Codigo Entidad
Periodo  Estado Anterior Persiste  Tipo Alerta Descripcion ~ Alertada  Observacion Valor  Porcentaje
Trimestre  Sin No 0 - El-1-11  Proyectos con  Financiera | Proyectos con tiempo de programacion terminado y $00.0/69.9
4-2016  Subsanar Informacién tiempo de de con avance fisico mener al 100%.

inconsistente programacion | Desarrollo

terminadoy  Territorial
conavance  SA

fisico menor  FINDETER
al 100%

Trimestre  Subsanada Mo 0 NRI-No EJ-1-01  Proyectos sin  Financiera  Proyectos sin informacion registrada en GESPROY- $00.0 No Aplica

Fuente GESPROY, consulta 2 diciembre 2016

Al respecto la informacion inconsistente como el no reporte de la
informacion en el aplicativo GESPROY por parte del ejecutor del proyecto,
contraviene lo estipulado por el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012, toda
vez que para los proyectos de inversidn se garantizara correcta ejecucion
de los proyectos de inversién, como del suministro y registro de la
informacion requerida por el sistema de monitoreo seguimiento y control.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y anadlisis equipo auditor: Manifiesta el ente
ejecutor que acepta la observacion y muestra nuevo reporte actualizado

del sistema GESPROY, el cual se muestra subsanado la situacién
especifica que genero la observacion.
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El equipo auditor considera que el haber aceptado y subsanado el atraso
no exime a la entidad que tome las medidas administrativas para que esta
situacion no se vuelva a repetir. Dado que esta observacién busca que la
entidad cumpla con el desempefio que se quiere lograr con los recursos
del FCTel, y aceptando con cumplié de manera extemporanea con la
obligacién de informar y actualizar el sistema de informacidon vy
seguimiento, se mantiene la observacién administrativa.

7.1.2.1.1.6. Gobernacién de Santander

Observacién 9. EFICIENCIA Y EFICACIA EN EJECUCION DEL PROYECTO

Ley 1530 de 2012, MGA Proyecto BPIN 2013000100097, Convenio 4977
de 2013, Contrato 2774 de 2014, Contrato 2205 de 2014

El Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) del Fondo de
Ciencia Tecnologia e Investigacion (FCTel), aprob6 en su acuerdo 005
DE 2013, el Proyecto denominado “Fortalecimiento apropiacién social de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién apoyados en TIC en el
departamento de Santander,” con BPIN 2013000100097, por valor de
$20.804.093.600, de los cuales $20.239.793.600 son financiados con
recursos del FCTEI del SGRy $564.300.000 como contrapartida por parte
de Institucién Tecnoldgica FITEC (Institucién de Educacién Privada). A la
fecha de la visita el proyecto contaba con un avance fisico 95,2% vy
financiero del 82,09% y su fecha estimada de terminacién es 30 de
noviembre de 2016.

Tabla 13. Giros del MHCP al proyecto (Millones de pesos)

. FECHA DE FECHA Y VALOR DEL
FECHA PRESENT'ACION A APROBACION AJUSTES O GIRO

SECRETARIA TECNICA. POR EL OCAD. PRORROGAS. (datos Min- Hacienda)
17/05/2013 19/07/2013 NO HUBO 19/11/2013 9.392
07/10/2015 259

09/11/2015 1.132

15/12/2015 830

02/02/2016 6.664

Fuente: Equipo Auditor

El presente proyecto fue aprobado para ser ejecutado por la Gobernacién
de Santander y en desarrollo del mismo se firmaron el siguiente convenio
y contratos:
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Tabla 14. Relacion contratos (Millones de pesos)

No. Convenioy/o
Contrato

Contratista

Fecha
suscripcion
contrato

Fecha de
inicio

plazo

Valores $
SGR

4977

TECNOLOGICA
FITEC.

06/11/2013

25-ago-14

30 meses

6.882

2205

COOPERATIVA
MULTIACTIVA
DE APORTE Y
CREDITO-
PROMEDIOS-.

06/08/2014

25 agos.-14

30 meses

1.348

2774

UNION
TEMPORAL
EDUCA DIGITAL

06/10/2014

04-dic-14

25 meses

11.947

Fuente: Equipo Auditor

El proyecto fue aprobado con dos componentes y su interventoria:

v' Convenio 4977/ 2013, que tiene por objeto el componente
pedagdgico del proyecto.

v Contrato 2774/2014., que tiene como objeto el componente
tecnoldégico y de conectividad.

v' Contrato 2205/2014, que tiene como objeto la Interventoria al
Convenio 4977/13 y al contrato 2774/14.

Revisada la documentacién solicitada y enviada por el ejecutor del
proyecto, se observa:

1. Que se firmé el contrato del componente pedagdgico en noviembre
de 2013, el componente tecnoldgico y de conectividad fue firmado
el 06 de octubre de 2014, es decir, once meses después del
convenio. Lo anterior, se evidencia que los componentes no fueron
ejecutados secuencialmente, encontrandose falta de coherencia en
el desarrollo de las actividades del proyecto y de su objeto.

2. El acta de inicio del convenio No. 4977/13 tiene como fecha 25 de
agosto de 2014 es decir, 9 meses después de la celebracién del
mismo. De acuerdo a lo observado lo anterior se dio ya que hasta
el 06 de agosto de 2014 se firmd el contrato 2205/14 para la
Interventoria técnica, administrativa, financiera y contable del
proyecto, requerida para dar inicio a la ejecucion del mismo.
generando desfases en la ejecucion de las actividades del proyecto.
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3. Frente al cronograma de ejecucién se puede mencionar que el plazo
estipulado en el Contrato No. 2774/2014 segun la clausula 6 del
mismo era: “plazo de 25 meses, de los cuales un mes sera para
instalacion, noventa dias (90) para el suministro, configuracion e
instalacion de los equipos de computo y veinte y cuatro (24) meses
para la prestacion efectiva del servicio de conectividad. Sin
embargo, se evidencié que para la ejecucién de la actividad de
instalacion de equipos se demoraron alrededor de quince meses, a
pesar de que los equipos que eran importados llegaron a tiempo,
esto generd que la empresa contratista alquilara una bodega de los
almacenes de depdsito Almagrario, mientras se cumplia con la
instalacion en las 240 instituciones estipuladas en el contrato.

Lo anterior evidencia que en la ejecucidon del proyecto por parte de la
Gobernacién de Santander no se desempefié en los términos de eficiencia
y eficacia establecidos en la Ley 1530 de 2012, y se comunica una
observacion administrativa, con hechos de relevancia significativa por las
consideraciones expuestas en la observacion comunicada.

Respuesta del ejecutor y andlisis equipo auditor: Teniendo en
cuenta que la comunicacion de la observacién se realizdé el 02 de

diciembre de 2016 mediante radicado No. 2016EE0153410, y que para su
respuesta el ente territorial contaba con cinco (5) dias habiles al recibo
de la comunicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Resolucion Organica 5554 del 2004 garantizando de esta manera el
derecho a la contradiccién y defensa, término en que no se recibid
respuesta ni solicitud de prérroga del mismo por parte del ente auditado;
se mantiene la observacion configurando un hallazgo administrativo.

Observacién 10. GESTION Y CONTROL EN LA ETAPA DE
PRECONTRACTUAL BPIN 2013000100011 DESARROLLO INVESTIGACION
APLICADA PARA CONTRIBUIR AL MODELO EFECTIVO Y SOSTENIBLE DE
INTERVENCION DEL DENGUE EN SANTANDER, CASANARE Y VALLE DEL
CAUCA.

Articulos 2, 6 y 209 de la Constitucién Politica, articulos 34 numeral 2 y
48 numeral 31 Ley 734 de 2002, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Mediante acuerdo N° 001 de 2012 (20 de Diciembre) en Articulo N°20 se
realiza la aprobacion y designacion como ejecutor del proyecto, no
obstante mediante Acuerdo N°002 de 2013 se Ratifica la aprobacion del
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mismo, en el Acuerdo N°009 de 2013 se aprueban los ajustes y en el
Acuerdo N°0047 de 2015 se hace una adicién Presupuestal, el proyecto
BPIN 2013000100011 DESARROLLO INVESTIGACION APLICADA PARA
CONTRIBUIR A UN MODELO EFECTIVO Y SOSTENIBLE DE INTERVENCION
DEL DENGUE EN SANTANDER, CASANARE Y VALLE

Se observa que la Gobernacion de Santander celebré el convenio especial
de Cooperacion No. 5246 del 8 de noviembre de 2013, por valor de
$11.074.793.932, de los cuales la entidad territorial aportaria la suma de
$7.109.614.152, no obstante dentro de la verificacidn documental
realizada no se evidencid la expedicion de Acto Administrativo de
Justificacion de Contratacidon Directa, desconociendo las exigencias del
articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, el cual determina que "La Entidad
Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe
contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El
objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacién las condiciones
gue se exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios documentos previos",

Las situaciones expuestas demuestran debilidades en la celebracidon de
negocios juridicos por parte de la entidad territorial, generando
incertidumbre sobre la legalidad de dichas negociaciones, al desconocer
las exigencias normativas para la celebracién de negocios juridicos en
virtud de la Modalidad de Seleccién Objetiva de Contratacién Directa.

Genera un proceso de seleccién ineficiente, que puede derivar en la
afectacién directa a la ejecucion del proyecto

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad no dio
respuesta a la observacion

El equipo auditor considera que la observacién se mantiene.
7.1.2.1.1.7. Gobernacién de Vichada

Observacion 11. proyecto BPIN 2013000100082 INCLUSION DE LA
BIODIVERSIDAD COMO ELEMENTO INTEGRADOR Y DE
DIRECCIONAMIENTO EN LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VICHADA,
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Para el proyecto en mencion no se cumplidé el plazo establecido de 10
meses de ejecucion aprobado en el OCAD de FCTel. El evidente retraso
de los tiempos de ejecucion previstos en el proyecto de inversion, requiere
adicionar el plazo del convenio por 4 meses segun acta del 29 de octubre
de 2015, modificando mediante acta modificatoria la clausula 4 del
convenio ampliando el plazo o duracién del mismo a 14 meses.
Nuevamente el 29 de febrero de 2016, en comité técnico del proyecto se
plantea la necesidad de prorroga en tiempo del convenio por 7 meses,
toda vez que es evidente que no se podra realizar la ejecucion de las
actividades para el tiempo de finalizacion del convenio, nuevamente se
ajusta la clausula 4 del convenio a 21 meses contados a partir de la firma
del acta de inicio.

Por lo anterior el plazo estimado de 10 meses para la ejecucion del
proyecto de inversion BPIN 2013000100082, se ha prorrogado a 21
meses, por causas atribuibles a debilidades administrativas y cambios de
administracion, sustentadas en las actas modificatorias en plazo del
proyecto de inversidn.

Asi mismo en la evidencia entregada al ejercicio auditor, no se evidencian
entregas parciales de los productos establecidos en el proyecto como en
la minuta contractual del convenio, como tampoco la evidencia en los
estudios previos como en la minuta contractual de las condiciones de
propiedad intelectual y de la informacién obtenida en el marco del
convenio.

Los retrasos en la ejecucion del proyecto afecta el desempefio de la
respuesta que la inversién publica a las necesidades planteadas en el
proyecto, como la no evidencia de control en la entrega de productos
disminuye el control de calidad de los mismos por parte de la supervision
y / o interventoria, asi mismo la falta de estipulacion de condicién de
propiedad intelectual y uso de la informacidon en el marco del convenio
generan incertidumbre e inseguridad juridica frente a los productos del
proyecto de inversion.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: En la respuesta
referencian la entrega del acuerdo de propiedad intelectual, las entregas

parciales de productos la anuncian y no la entregan, referente a los
retrasos de los tiempos de ejecucion previstos en el proyecto de inversién
no se pronuncian, por lo que se mantiene la observacion.
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7.1.3. élLos proyectos estdan siendo ejecutados y supervisados
(también interventoria) por personal idoneo?

8.1.3.1 Observaciones
7.1.3.1.1. Gobernacion del Cauca

Observacion 12. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100167
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100167, no hay
constancia de la idoneidad, experiencia de las personas
contratadas, ni estudios previos que muestren la necesidad de las
personas contratadas, lo que no esta acorde con la obligacion de
conformar un equipo de profesionales y técnicos idéneos, con experiencia
en la ejecucion de acciones en la gestidn integral del recurso, adecuado
para la ejecuciéon del proyecto en términos de calidad, oportunidad,
eficiencia y eficacia.

Durante la ejecucion de la auditoria se realizaron entrevistas con los
ejecutores del proyecto identificado con ficha BPIN 2012000100167 y con
los funcionarios de la Gobernacién del Cauca. Asi mismo se analizé la
documentacion aportada por los mismos.

No se evidencié durante la auditoria los estudios previos que muestren la
necesidad de la contratacién ni soportes de la experiencia de las personas
contratadas que demuestren la idoneidad necesaria para las actividades
a desarrollar.

Dentro de los contratos donde se evidencio lo anteriormente descrito esta
los siguientes: 243, 301, 321, 325, 390, 392, 393, 394, 399, 401, 402,
403, 404, 405, 407, 408, 409, 411, 412, 414, 415 y 492, todos del aho
2014.

Los anteriores contratos fueron ejecutados por la entidad. Se evidencia
repeticion de funciones y no hay estudios de conveniencia que justifiquen
la contratacién. Tampoco hay comprobantes de los perfiles que dicen los
contratos que los profesionales tienen.
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Por lo anterior se comunica una observacion administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada

Respuesta del ejecutor analisis equipo auditor: La entidad
manifiesta que el equipo auditor no solicitd toda la informacion y que la
informacion  solicitada fue entregada, adicionalmente adjunta
nuevamente alguna documentacién y la complementa con las hojas de
vidas de los contratos de prestacién de servicios elaborados.

El equipo auditor considera que, si bien la entidad complementa la
informacion, también es cierto que no adjunta los estudios previos que
muestren la necesidad de contratacién, tanto en personal como en
tiempo, prestandose a si para la duplicidad evidenciada y que se observa
en los contratos 401 y 404 de 2014, al tener el mismo objeto y
contratados en la misma época. Por lo evidenciado durante la auditoria y
al no haberse subsanado totalmente la observacién, se mantiene la
observacién administrativa.

Observacion 13. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100166, no hay
constancia de Ila idoneidad, experiencia de las personas
contratadas, ni estudios previos que muestren la necesidad de las
personas contratadas, lo que no estd acorde con la obligacion de
conformar un equipo de profesionales y técnicos iddneos, con experiencia
en la ejecucion de acciones en la gestion integral del recurso, adecuado
para la ejecuciéon del proyecto en términos de calidad, oportunidad,
eficiencia y eficacia.

En la documentacién del proyecto se encontré que dentro de las
obligaciones estipuladas en el convenio 1194-2013 se encontraba: "..3.
Conformar un equipo de profesionales y técnicos idéneos, con experiencia
en la ejecucion de acciones en la gestion integral del recurso, adecuado
para la ejecucion del proyecto en términos de calidad, oportunidad,
eficiencia y eficacia...”

Lo anterior no es coherente con lo evidenciado en la contratacion realizada
por PARQUESOFT, ya que en el analisis de los contratos de la muestra se
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encontrd que en la mayoria de los casos no es posible obtener estudios o
certificaciones que avalen la idoneidad de los sub contratistas que han
recibido pagos con recursos del FCTel del SGR.; tampoco hay estudios
previos que muestren la necesidad de la contratacidon ni soportes de la
experiencia de las personas contratadas que demuestren la idoneidad
necesaria para las actividades a desarrollar.

Asi mismo, se encontrd en el contrato de prestacidon de servicios No 17
de 2014, cuyo objeto es “prestar servicios de asesoria en aceleracion para
la incubadora de empresas orientadas al desarrollo del “Cluster Creatic”
Actividad 2.1.P.2 Asesoria en aceleraciéon por incubadora de empresas del
proyecto “Cluster creatic” que los productos entregados y aprobados
(contrato liquidado) no corresponden al objeto del contrato, ya que
relaciona productos entregados como:

e Colaboracion para la Exploracién de Posibles Alianzas en Medellin;
Cluster Intersoftware, Cluster Tic, Alianza Futuro Digital.

e Colaboracion para exploracion de posibles alianzas en Bogota.

e Documentacién compartida relacionada “Promotional Strategies and
Polices for Developing Local Economy and Establishing Science and
Technology Parks in Colombia —Gobierno de Corea del Sur.”

Los anteriores productos entre otros mas relacionados, no estan
relacionados con la actividad 2.1.P.2 relacionada en el objeto del contrato.

Adicionalmente se encontré que el director del proyecto fue beneficiario
de los recursos del proyecto para la formacion en el idioma inglés, recurso
y formacién destinada para los emprendedores y no para un directivo que
fue contratado por su idoneidad, conocimiento y capacidades. Como se
evidencia en los estudios previos en la actividad A.2.2.P.1 Formacidn de
emprendedores en ingles donde indica que "“es un fondo dedicado a la
ensefanza de inglés entre los emprendedores interesados en fortalecer
sus competencias comunicativas, con el objetivo de desenvolverse de una
mejor manera tanto en las capacitaciones internacionales, como en
negociaciones con angloparlantes.” Esta actividad era exclusiva para los
emprendedores.

Por lo anterior se comunica una observacién administrativa, con hechos

de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada
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Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: lLa entidad
manifiesta que los productos relacionados como entregados hacen parte
de la actividad “A.2.1. Asesoria especializada para aceleracion”. Sostiene
la entidad que se necesita una persona con contactos para que realice
acercamientos con otras entidades y empresas del sector para construir
capital relacional.

Con respecto a los recursos del proyecto utilizados para la capacitaciéon
en ingles del director del proyecto la entidad responde que el espiritu de
la normatividad vigente es utilizar los recursos para “Formar y capacitar
el recurso humano para el avance y la gestion de la ciencia, tecnologia e
innovacion”. Adicionalmente, expone los beneficios que para el proyecto
trajo la capacitacion en ingles del directivo contratado por su idoneidad.

El equipo auditor considera que el enlace o contacto realizado no es
prueba de que las empresas que estan siendo aceleradas hayan recibido
la asesoria. Si bien no se cuestiona la calidad de los contactos realizados
o del documento compartido, si se cuestiona que el documento aportado,
no generado, sea considerado como asesoria y se dé por cumplido el
contrato a cabalidad, sin cuestionar el alcance o producto entregado por
parte de la entidad.

En cuanto a la respuesta dada por la capacitacién en ingles con recursos
del proyecto al directivo contratado por su idoneidad, el equipo auditor
considera que si bien la norma busca formar y capacitar el recurso
humano entre otros objetivos, este debe ser entendido dentro de las
obligaciones contraidas, es asi como no se puede aplicar el recurso
destinado para los beneficiarios a la capacitacién de un directivo que fue
contratado por su idoneidad, es decir, debia contar con el conocimiento
en el idioma si es tan necesario para la ejecucion del proyecto.
Nuevamente, no hay actividad dentro del convenio que busque capacitar
a los directivos, dado lo anterior, se mantiene la observacion
administrativa.
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7.1.3.1.2. Gobernacion de Caqueta

Observacion 14, SUPERVISION DEL PROYECTO BPIN 2013000100164
IMPLEMENTACION 'Y VALIDACION DE MODELOS ALTERNATIVOS DE
PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.

El 7 de noviembre de 2013 el departamento de Caquetd suscribio el
Convenio niumero 061 de 2013 con CORPORACION NUEVO ARCO IRIS
cuyo objeto: “Coordinar la ejecucion de las actividades contempladas en
el proyecto IMPLEMENTACION Y VALIDACION DE MODELOS
ALTERNATIVO DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE
CAQUETA” por valor de $ 3.783.312.107, el convenio inicié el 16 de
diciembre de 2013 y un plazo de 12 meses.

El 26 de diciembre de 2013 se suscribid el acta de anticipo del convenio
por valor de $ 1.841.656.004 pago que se hizo efectivo el 7 de enero de
2014.

Pasados 12 meses para la ejecucion del Convenio, no se logra terminar,
ni liquidar. La gobernacion del Caquetd celebra contratos de prestacion
de servicios profesionales nimero 251 del 26 de marzo de 2015, 262 del
26 de marzo de 2015 y 266 del 6 de abril de 2015. Como apoyo juridico
y técnico a la supervision en la etapa de liquidacién del convenio niumero
061 de 2013.

El 15 de julio de 2015 dentro del informe del contrato 251 presentado por
el contratista, sefiala que “en lo concerniente al anticipo girado por la
gobernacion de Caqueta a la CORPORACION NUEVO ARCO IRIS, se tiene
que solo el 35.1% ($646.388.254) del mismo se encuentra soportado, del
porcentaje no soportado que es el 64.9% ($1.195.799) del valor girado
que fue de $1.841.656.053.

Lo anterior obedece a fallas en el proceso de supervisién por parte de la
entidad Territorial, permitid la subcontratacion.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: lLa entidad
manifiesta: “... sefala que en el acta de liquidacion fueron ajustadas las
inconsistencias evidenciadas por parte de la CGR. ...”
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El equipo auditor considera que no comparte el argumento senalado por
la Gobernacién de Caqueta, habida cuenta que, si bien es cierto dentro
de la liquidacién se realizaron los ajustes, ello no desvirtia el
cuestionamiento realizado.

Observacién 15. SEGUIMIENTO AL CONTRATO BPIN 2013000100151
RESTAURACION DE AREAS DISTURBADAS POR IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CAQUETA.

Articulo 69, 70 y 71 de la Constitucion Politica, Articulo 1 Ley 29 de 1990,
Articulos 95, 96, 111 de la Ley 489 de 1998, Articulos 2, 6, 7 y 8 del
Decreto Ley 393.

El 16 de diciembre de 2013 se realizé una suspensién indefinida del plazo
de ejecucion del convenio 060 de 2013, ya que requiere de la contratacién
de una interventoria técnica y financiera debido a la complejidad del
proyecto.

El 28 de octubre de 2014 se reinicia el proyecto teniendo en cuenta que
a esta fecha ya se superaron los motivos que llevaron a la suspension,
pero solo hasta el 17 de marzo de 2015 se realiza el pago del anticipo que
corresponde a $2.721.928.000.

De acuerdo a la revision fisica del convenio 060 de 2013 al seguimiento
del aplicativo, el proyecto se encuentra en ejecucidn, en la etapa inicial
se presentd una suspension de aproximadamente un afio debido a la falta
de contratacién de la interventoria.

Respuesta del ejecutor y andlisis equipo auditor: la respuesta del
auditado hace referencia a las causas que originaron el retraso en le
ejecucion del proyecto, manifiestan que se debe a la complejidad del
proyecto y a los tramites administrativos internos que debid realizarse
para la preparacion de los términos de referencia y convocatoria a
concurso de méritos.

El equipo auditor considera que, si bien es cierto, los tramites
administrativos para la preparacion de los términos de referencia y
convocatoria a concurso de méritos requieren de un término considerable,
este tramite debe considerarse en la etapa de planeacién.
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7.1.3.1.3. Gobernacion de Vichada

Observacion 16. Para el proyecto BPIN 2012000100148 CINER, no se
realizd la designacion de la interventoria del contrato de obra del Centro
de Investigacidon, en concordancia con lo contemplado en el en el articulo
28 paragrafo 1 de la Ley 1530 de 2012, asi mismo se evidencia que la
interventoria no ostenta la idoneidad requerida para las especificaciones
del parque solar que requeria construirse como espina dorsal del disefio
del centro de investigacién y formacion.

Imagen 3. Foto disefio conceptual CINER

Parque solar
previsto  como
un componente
principal del
proyecto, que
por decision de
la interventoria
y del ejecutor,
se llevé a ceros.

Fuente: Gobernacié-Vichada

Segun oficio del 20-10-16 suscrito por la Asesora de la Direccidon General
de Colciencias, remitido a la Direccion de Vigilancia para las Regalias del
DNP, comunica que en los acuerdos 001 de 2012, 002 de 2013 y 003 de
2013, “Por el cual se corrigen errores en la designacion de 7 ejecutores”,
no se indicd la instancia designada para adelantar la contratacion de la
interventoria, no obstante, la misma fue contratada por el ente ejecutor.
Al respecto es preciso anotar que el criterio establecido en el articulo 28
paragrafo 1 de la Ley 1530 de 2012, establece que para la ejecucion de
los proyectos de inversiéon el OCAD decidira la instancia que adelante la
contratacién de la interventoria.

Asi mismo para el caso especifico del proyecto de inversion BPIN
2012000100148 CINER, por la naturaleza de la obra y su caracteristica
de ciencia y tecnologia requiere un seguimiento técnico, con conocimiento
especializado sobre el contrato principal.
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En comunicado con fecha 06 de marzo de 2015 suscrito por la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo Territorial dirigido a la Unidon Temporal CINER,
solicita ampliar una mega el item sistema fotovoltaico mediante la
elaboracion por parte del contratista e interventor de propuesta técnica
y financiera, el interventor manifiesta en oficio con fecha 13 de marzo de
2015, que en relacién a la solicitud de ampliar el item de sistema
fotovoltaico a 1MW, tanto el interventor como el contratista no cuentan
con el personal especializado ni el presupuesto para realizar la consultoria
de estudios y disenos del item solicitado de modificacion.

Asi mismo se evidencia en el acta modificatoria nimero 4 del 6 de
noviembre del 2015, que la decisién de llevar a ceros el componente
parque solar, no fue sustentada técnicamente de acuerdo a lo previsto en
el proyecto como del remplazo de la misma fuente de energia por la planta
generadora de electricidad.

Es evidente que, de acuerdo a la legislacién vigente, las facultades y
deberes de los interventores estan enmarcados para el caso concreto, en
propender por la ejecuciéon satisfactoria del contrato®

En las especificaciones de registro de proponentes de las personas
juridicas que conforman la unién temporal que ejecuto la interventoria del
contrato de obra 675 de 2013, se evidencia que Ingenieria y Proyectos IP
Limitada, constituida en el 2007, con 6 anos de experiencia probable, no
reporta ejecucion contractual con entidades del Estado, asi mismo
INGECINCO Limitada, acredita 13.07 afios de experiencia probable, con
experiencia acreditada en contratos de obra publica. Cabe anotar que de
acuerdo a la actividad acreditada en el cédigo RUP 7110 “Actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica” se incluyen actividades de “realizaciéon de proyectos de ingenieria
eléctrica y electrdnica ingenieria...” las que en certificados aportados por
las partes no se evidencia ejecucion contractual dentro de los objetos
probados como experiencia probable

Por lo anterior la decision de llevar a ceros en el acta modificatoria nimero
4 el componente parque solar, desnaturalizé el componente de
infraestructura del proyecto, diseho y naturaleza del mismo.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La respuesta
argumenta que la omisidon en designar la contratacion de la interventoria

10 Articulo 84 Ley 1474 de 2011
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corresponde a los deberes del OCAD, afirmacién que es cierta, no
obstante la escogencia de la interventoria realizada por el ejecutor, no
observd los requisitos especificos de conocimiento y experiencia en
proyectos con componentes de ingenieria eléctrica, pues la evidencia
recaudada en la que el interventor no cuenta con el personal especializado
ni el presupuesto para realizar la consultoria de estudios y disefios del
item solicitado de modificacion (parque solar) como de llevar a ceros su
construccion, con el visto bueno de la interventoria, afectd
sustancialmente la espina dorsal del proyecto.

7.1.4. ¢La ejecucidon obedece a lo aprobado en el proyecto?

7.1.4.1. Observaciones

7.1.4.1.1. Gobernacion de Antioquia

Observacion 17. Productos Proyecto de inversion FORTALECIMIENTO

PROYECTO ANTIOQUIA: ORIGEN DE CAFES ESPECIALES EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100183, no se ejecutaron
actividades que afectaron la meta del proyecto, toda vez que no se giraron
por los fondos de compensacién regional y de desarrollo regional recursos
por valor de $ 3.882.648.750.

En el ejercicio auditor, de las actividades contempladas en el proyecto se

detectd que de las fuentes de financiacidon correspondientes al FDR vy al
FCR vigencias 2015 dejaron de ejecutarse las siguientes actividades:
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Tabla 15. Actividades no ejecutadas proyecto BPIN 2012000100183

ANO 4
ACTIVIDAD VALOR
VALOR TOTAL COMPONENTE FONDO

Levantamiento Linea Base 100.059.000 100.059.000 FDR
Capacitacion y Formacién técnica avanzada en manejo

integral de la produccién y gestion comercial de cafés 241.541.956 241.541.956 FCR
especiales

Agentes con Asistencia Técnica Especializada 1.690.257.419 1.690.257.419 FCR

Desarrollo de mercados

Posicionamiento de una marca para los cafés producidos
en Antioquia mediante la participacion en ferias y eventos 511.924.266 511.924.266
nacionales e internacionales

Identificacion de canales de distribucion y posibles FDR]
alianzas estratégicas que promuevan la relacion comercial 270.000.000 270.000.000
directa entre productores y compradores internacionales

Fortalecimiento y asesorias en procesos de
comercializacidon, exhibicién, merchandising, negociaciones 255.000.000 255.000.000
efectivas

Escuela antioquefa de la calidad del café
Construccion y adecuacion 450.000.000 450.000.000

Operacion 198.366.109 198.366.109 FDR
Tienda escuela de Café 165.500.000 165.500.000
TOTAL 3.882.648.750

Fuente: supervision al proyecto

Al respecto es preciso anotar que los alcances previstos en los proyectos
de inversion estan concebidos para el cumplimiento de los propdsitos
establecidos en el articulo 23 de la Ley 1530 de 20121, en especial lo
referido para el caso concreto al impacto, entendido como la contribucién
efectiva que realice el proyecto para el cumplimiento de las metas.

Para el caso del proyecto de inversién actividades como la construccion y
adecuacién de la Escuela antioquefia de la calidad del Café, en su
componente de infraestructura, garantizara la continuidad de un semillero
de fortalecimiento, posicionamiento, desarrollo, capacitacion y formacion
de las actividades y productos desarrollados en el marco del proyecto de
inversién, por lo que el impacto a mediano y largo plazo del mismo
previsto en la linea base se encuentra en riesgo.!?

En la ficha del proyecto de inversidn se evidencia que los alcances del
proyecto estan orientados a metas que se relacionan a los propdsitos del

11 Articulo 23. Caracteristicas de los proyectos de inversion.
12 Linea base Proyecto Antioquia: Origen de Cafés Especiales.
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fondo de ciencia tecnologia e innovacion!3, y que se relacionan a los
propodsitos de los fondos de compensaciéon y desarrollo regional, toda vez
gue el sector cafetero aporta a la economia del Departamento y es
ejercida por sectores vulnerables de la regién dadas las condiciones del
mercado. Por lo anterior se evidencia que para las actividades, de
fortalecimiento en procesos de comercializacion, identificacion de canales
de distribucién y alianzas estratégicas, posicionamiento de marca para los
cafés de origen de Antioquia, la asistencia técnica y capacitacion, como la
linea base, se redujeron las metas de cobertura y disminuyo
significativamente el impacto del proyecto de inversién, en un porcentaje
de ejecucion financiera del 15%14, sin medir los impactos productivos que
se tenian previstos para el proyecto si se ejecutara el 100% del recurso
con los productos contemplados en la formulacién del proyecto.

Asi mismo en la revision documental y visita realizada por el equipo
Auditor, no se evidencié acciones para viabilizar una politica publica
regional que permita la sostenibilidad a mediano y largo plazo a fin de
garantizar el uso y funcionamiento de los productos e inversiones del
proyecto, conforme a lo estipulado en el articulo 23, numeral 3 de la Ley
1530 de 2012. Lo anterior, puede generar a futuro la materializacion de
un detrimento patrimonial por el riesgo detectado en la gestion fiscal, de
la administracion frente a los recursos aportados a este proyecto.

Respuesta del ejecutor y analisis del equipo auditor: el ente
ejecutor argumenta que la anterior administracion es la responsable de
las metas no cumplidas, al respecto es preciso afirmar que el ejecutor del
proyecto es la Gobernacion de Antioquia como ente publico designado
para el propodsito de cumplimiento de las metas del proyecto, no obstante
las solicitudes infructuosas de ajuste realizados por el ejecutor ante el
OCAD de CTel, no exime de la responsabilidad de garantizar que
actividades como la construccién y adecuacion de la Escuela antioquena
de la calidad del Café, en su componente de infraestructura, no se realice
conllevando el proyecto a incumplir las metas y su impacto previsto lo
que garantizara la continuidad de un semillero de fortalecimiento,
posicionamiento, desarrollo, capacitacién y formacion de las actividades

13 Capacitacién y formacion técnica avanzada en el manejo integral de la produccién y
gestion comercial de cafés especiales, Programa de investigacion y desarrollos
tecnoldgico en el sector de cafés especiales

14 Corresponden a $3.882.648.750, recursos no solicitados por el ente ejecutor a las
instancias de decisién, frente a los $26.168.068.854 del total de recursos fuente SGR
(Fondos CTel, FCR, FDR)

83

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/_’ ’
.)CON'IRALORIA
-\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

y productos desarrollados en el marco del proyecto de inversion, por lo
gue el impacto a mediano y largo plazo del mismo previsto en la linea
base se encuentra en riesgo.!> Por lo anterior se mantiene la observacién
comunicada. En relacidn a la ordenanza que promueva una politica publica
de café, anuncian: “se esta a la espera de la sancion de la ordenanza No.
45 de 2016 "Por medio de la cual se modifica la ordenanza No.15 del 24
de agosto de 2015, mediante la cual se crea la politica publica de cafés
especiales” financiada con recursos propios del Departamento.”

7.1.4.1.2. Gobernacion del Cauca

Observacion 18. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100167
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100167, se encontro
contrato con cargo a un proyecto especifico (2012000100167) y
el objeto del contrato obliga a trabajar en 2 proyectos diferentes,
situacion que incumple los principios de transparencia de la contratacion
y la utilizacion de los recursos del FCTel.

Durante la ejecucion de la auditoria se realizaron entrevistas con los
ejecutores del proyecto identificado con ficha BPIN 2012000100167 y con
los funcionarios de la Gobernacién del Cauca. Asi mismo se analizé la
documentacion aportada por los mismos.

Se encontrd en el contrato 243-2014 que el objeto involucra el apoyo a
varios proyectos de ciencia y tecnologia (“Investigacion y desarrollo de
empaques biodegradables” e “Implementacion de estrategias para uso
eficiente del agua con pequenos y medianos productores de carne de los
municipios Patia y Mercaderes, Cauca”). Ambos se estan ejecutando en
la secretaria de desarrollo agropecuario. Sin embargo, este contrato
aparece listado dentro de los contratos elaborados con recursos del
proyecto con ficha BPIN 2012000100167.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Manifiesta el ente
ejecutor que el contrato realizado para la supervision de los proyectos

15 Linea base Proyecto Antioquia: Origen de Cafés Especiales.
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mencionados no se puede definir como subcontratacién y cita
normatividad que asi lo establece. También dice que el contrato recibe
recursos de los dos proyectos y que por lo tanto no se configura ningun
tipo de riesgo.

El equipo auditor considera que los riesgos existen ya que a pesar de que
el contrato tiene los 2 CDPs de soporte, no hay explicacidon de la manera
en como estos recursos son divididos o asignados al contrato, ya que los
recursos para cada CDP difieren mucho en su cuantia ($39,6 millones
contra $6,4 millones). Por lo anterior se mantiene la observacion
administrativa.

Observacion 19. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100167
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100167, se establecieron
indices para medir el impacto del proyecto que se generara con el
proyecto, como lo establece el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.
Durante la ejecucion de la auditoria se realizaron entrevistas con los
ejecutores del proyecto identificado con ficha BPIN 2012000100167 y con
los funcionarios de la Gobernacién del Cauca. Asi mismo se analizé la
documentacién aportada por los mismos.

Se consulté el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién
donde se relacionan los productos a entregar y los indicadores del
proyecto. Ahi encontramos que muchos indicadores no miden el impacto
que se busca con el proyecto y que quedd plasmado en la ficha MGA del
proyecto. Lo anterior se evidencia en la relacidn entre el objetivo
especifico y el indicador que mide el éxito del producto, un ejemplo se
puede ver en la siguiente imagen.
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Imagen 4. Consulta GESPROY

E5GR
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion i e e Feqallas

Fuentes

Acuerdos Indicadores

Requisitos Presupuestal ~ | Planeacién Contratos | Pagos Aprobacién Cierr

& L &, | sAlertasProyecto @ . | & (g |Visitas]| MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 01/12/2016 02:31:16 | ff] Cerrar Sesién|

Cédigo BPIN | 2012000100167 ‘ INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES
Objetive Especifico Producto Producto Producto Nombre Indicador Meta Meta i Meta
Aumentar el desarrollo empresarial en  Documento de control unid 1 Informes Entregados 2013 2013 Porcentaje 1,00 1.00 100,00

empaques biodegradables mediante  administrativo, cperativa y
la creacion y puesta en marcha de una | logistico
Spin off

Aumentar el desarrollo empresarial en  Documento con el modelo unid 1 Estudios Realizados =~ 2014 = 2014 = Numero 1.00 1,00 100.00
empaques biodegradables mediante  de gestion disefiado para la

la creacion y puesta en marcha de una  spin off

Spin off

Aumentar el desarrollo empresarial en  Documento con el modelo unid 1 Estudios Realizados =~ 2014 2014 = Numero 1.00 1,00 100.00
empaques biodegradables mediante  de negocio disefiado para la

la creacién y puesta en marcha de una  spin off

Spin off

Aumentar el desarrollo empresarial en  Documento de control unid 1 nformes Entregados = 2014 | 2014  Porcentaje | 100 081 81.00
empaques biodegradables mediante  administrativo, operativo y
la creacién y puesta en marcha de una  logistico

Spin off
Aumentar el desarrollo empresarial en | Planos con distribucion de unid 1 Estudios Y Dise¥os = 2014 = 2014  Namero 1.00 0.50 50.00
empaques biodegradables mediante  planta de spin-off Realizados

la cr
Spin

6N y puesta en marcha de una

Aumentar el desarrollo empresarial en  Documento de control unid 1 nformes Entregados = 2015 | 2015 | Porcentaje | 1.00 0,00 0.00
empaques biodegradables mediante  administrativo, operativo y
la creacién y puesta en marcha de una  logistico

® 2016 - Departamento Nacional de Plancacior

ion
Direccion de Vigilancia de las Regalias - Gesproy SGR v2- 01/12/2016 0231:16

Fuente: GESPROY

Esto muestra que con los indicadores planteados en el proyecto no se
lograra medir si el proyecto tuvo algun impacto como lo entiende el
articulo 23 de la Ley 1530 de 2012. Si bien se puede ver la relacion entre
el objetivo especifico y el producto, el indicador utilizado no muestra si se
logra un impacto con el proyecto.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: la entidad hace un
completo resumen del procedimiento para aprobar un proyecto con
recursos del FCTel, también hace referencia a los cambios que ha tenido
el sistema GESPROY, relaciona los planes de desarrollo que estan
alineados con el objeto del proyecto y cita otra normatividad aplicable.
Afade que el impacto del proyecto fue aprobado por el OCAD de Ciencia
y Tecnologia y se puede medir por los indicadores consignados de acuerdo
a la Guia Sectorial Manual Metodoldgico General, Para La Identificacion,
Preparacidon, Programacion Y Evaluacion De Proyectos.

El equipo auditor considera que el impacto del proyecto no esta
cuestionado como lo entiende la entidad, mas si lo estan los indicadores
utilizados para medir dicho impacto, como se mostré en la relacidn
presentada en la imagen. Es claro para el equipo auditor, que no todos
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los indicadores relacionados en el proyecto estan midiendo el verdadero
impacto que pueda tener el proyecto, por lo que se hace mas dificil el
presentar los beneficios que el proyecto pueda generar, como lo pretende
la ley 1530 de 2012. Por lo tanto, se mantiene la observacion
administrativa.

Observacion 20. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100167
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100167, se encontraron
adiciones a los contratos de prestacion de servicio que no
quedaron especificados en la planeacion del proyecto o en la ficha
MGA, situacion que incumple los principios de transparencia de la
contratacién y la utilizacion de los recursos del FCTel.

Durante la ejecucidn de la auditoria se realizaron entrevistas con los
ejecutores del proyecto identificado con ficha BPIN 2012000100166 y con
los funcionarios de la Gobernacién del Cauca. Asi mismo se analizé la
documentacién aportada por los mismos.

Se evidencid en los contratos de prestacién de servicios elaborados en el
ano 2014 que estos recibieron adicién de recursos para gastos de
transporte, situacion que debido a la ausencia de estudios previos para
dichos contratos no es posible determinar la pertinencia y necesidad de
este gasto utilizando los recursos del proyecto.

Por lo anterior se comunica una observacion administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
reconoce la adicién de recursos para los contratos, aduciendo que esta se

realizd6 a medida que se iban necesitando. Hace referencia al documento
técnico del proyecto para comprobar los costos de operacion y de
financiacion.

El equipo auditor considera que evidencié que las adiciones fueron

realizadas en el mes de abril y no como manifiesta la entidad que fue a

medida que se iba necesitando. Adicionalmente, en el documento técnico

del proyecto al cual hace referencia solo hay reconocimiento de transporte

para la secretaria y a partir del tercer afio de ejecucion del proyecto. El

otro documento (presupuesto aprobado del proyecto - hoja de Excel)
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contempla una bolsa de recursos para viajes nacionales e internacionales
y pasantias de maestrias y doctorados. La evidencia aportada no da
claridad sobre cdmo se debia cumplir con la obligacion de cubrir los
traslados (vehiculos o recursos) ni la cuantia aprobada para tal fin. Por lo
anterior se mantiene la observacion administrativa.

Observacion 21. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALE,CIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversién BPIN 2012000100166, se evidencia que
no se esta cumpliendo en la ejecucion con lo establecido en la
planeacion, al no cumplir estrictamente lo formulado en la MGA y en la
presentacion del proyecto.

Durante la ejecucion de la auditoria se realizaron entrevistas con los
ejecutores del proyecto identificado con ficha BPIN 2012000100166 y con
los funcionarios de la Gobernacién del Cauca. Asi mismo se analizé la
documentacion aportada por los mismos.

Del analisis de la entrevista y de la documentacién, se evidencia que no
hay control efectivo de la Gobernacion del Cauca sobre la forma en que
el ejecutor (PARQUESOFT) gestiona los recursos, esto debido a la
ausencia de criterios para la seleccion de empresas de base tecnoldgica a
las que se les fortalecera con los recursos asignados.

Tampoco existen parametros definidos por el contratista PARQUESOFT
para definir la seleccion de las empresas beneficiarias.

La ausencia de criterios claros para la seleccion de las empresas de base
tecnoldgicas a fortalecer por parte de PARQUESOFT genera los siguientes
riesgos: 1) que empresas que no pertenezcan a este sector puedan ser
beneficiarias de los recursos del FCTel asignados para este proyecto. 2)
Que se beneficie mayormente a las empresas que conforman el clister
sobre otras empresas de la regién. 3) Se desvien recursos para apoyar
otro tipo de actividades que no cumplan con el objeto del proyecto.

Durante la visita y entrevista se recibié informacién de empresas
beneficiarias del proyecto que no son de base tecnoldgica, es decir, son
negocios tradicionales que estan recibiendo recursos para la apertura de
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nuevos canales de distribucion, objeto que difiere de los plasmado en la
ficha MGA el cual es FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA (negrilla propio). Una empresa de
base tecnoldgica debe basar su actividad econdmica de produccién de
bienes o servicios en el conocimiento cientifico y tecnoldgico, adquirido
en base a una actividad planificada y desarrollada internamente, no
bastando la mera adquisicién y explotacion de tecnologia.1®

Se evidencia tamb,ién gue empresa que conforman el clister
PARQUESOFT POPAYAN han sido beneficiarias de los recursos asignados
al proyecto que, si bien hacen parte de empresas de base tecnoldgica, no
hay criterios de seleccion que muestre por que fueron escogidas y en que
necesitaban ser fortalecidas. Esto quiere decir que el contratista se estaria
contratando sin ningun tipo de control por parte de la entidad.

Por lo anterior se comunica una observacidn administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Manifiesta el ente
ejecutor en cuanto al control de la entidad sobre la forma como el

contratista gestiona los recursos la entidad aporta las actas de comité
donde el conveniente PARQUESOFT informa sobre los avances y ejecucion
financiera del proyecto.

Sobre los criterios de seleccibn de las empresas beneficiarias,
PARQUESOFT responde que, si tiene criterio, pero mal harian ellos en
negarle la entrada a cualquier empresa que quiera participar, que luego
de recibirlos se obligan a seguir unos pasos y validaciones de mercado.
En su respuesta dicen:

"... no es posible pensar en un modelo de acompafamiento que restrinja
la entrada de emprendedores o que a priori niegue la entrada al
ecosistema CreaTIC sin que haya sido validada la iniciativa por el
mercado.”

En cuanto a los riesgos que se generan por la falta de control argulida por
el equipo auditor, la entidad y PARQUESOFT responden lo siguiente: 1)
que empresas que no pertenezcan a este sector puedan ser beneficiarias

® Norma técnica 166100-2010. IVAC Instituto de certificacion PARC CIENTIFIC DE LA UNIVERSITAT DE
VALENCIA
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de los recursos del FCTel asignados para este proyecto. R/ No saben a
gué sector especifico se refiera la CGR y que mal harian ellos en decir que
empresa no puede aplicar.2) Que se beneficie mayormente a las
empresas que conforman el cluster sobre otras empresas de la region. R/
Es normal que empresas pertenecientes al Cluster PARQUESOFT sean
beneficiarias y que es parte del objetivo de un clister 3) Se desvien
recursos para apoyar otro tipo de actividades que no cumplan con el
objeto del proyecto. R/ no es posible que pase por lo dicho en el informe
de rendicion de cuentas del 6rgano Colegiado de Administracion y decisidon
del Fondo de Ciencia y tecnologia e Innovacion del sistema General de
Regalias.

Adicionalmente en las 29 paginas de la respuesta explican parcialmente
el modelo Lean Canvas, la relacion empresa-Universidad en la creacién
de I+D, y dan su interpretacion de la Ley 1530 de 2012 al decir que esta
no excluye a las empresas que la CGR llama de sector tradicional.

El equipo auditor considera que, si bien la entidad tiene como control
establecido un comité técnico de seguimiento, las actas muestran que
este no ha sido suficiente en el control del conveniente PARQUESOFT, ya
que no ha exigido los criterios que PARQUESOFT dice tener, pero no sigue
por no estar de acuerdo en rechazar a empresas que se presenten con
ideas. El equipo auditor cuestiona la no claridad de cuales son los criterios
y por supuesto la no aplicacion, ya que se benefician a empresas que no
tienen ideas a desarrollar, productos a explorar o sinergias que aportar,
sino que buscan nuevos canales de distribucién, fin que no esta
contemplado en el proyecto.

Desconoce el conveniente las obligaciones contraidas y pactadas al tratar
de mejorar unilateralmente el alcance del proyecto de acuerdo a su
experiencia. Si bien el método Lean Canvas busca reducir el riesgo en el
lanzamiento de nuevos productos y servicios, y que se puede aplicar a
cualquier tipo de negocio, también es cierto que el proyecto en cuestion
busca fortalecer a empresas de base tecnoldgicas y no a cualquier
empresa.

Por lo anterior se mantiene la observacion administrativa.
Observacion 22. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
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TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100166, se establecieron
indices para medir el impacto del proyecto que se generara con el
proyecto, como lo establece el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012.

Dentro de la informacion analizada, se consultd el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion donde se relacionan los productos a
entregar. Ahi encontramos que la informacidn registrada no es coherente
y muchos indicadores no miden el impacto que se busca con el proyecto
y que quedd plasmado en la ficha MGA del proyecto.

Dicha falta de coherencia esta dada por la NO relacion entre el objetivo
especifico, el producto y los indicadores utilizados. Como ejemplo de lo
anterior se tiene la tabla 16, que muestra 10 de los productos
relacionados y que no tienen relacion con el indicador utilizado. Por
ejemplo, la fila resaltada nos muestra como objetivo especifico la
Generacion de empresas en TIC con las capacidades necesarias para
competir en un mercado global, como producto de dicho objetivo plantea
una actividad a desarrollar durante la ejecucién (no un producto como tal)
y el indicador es el numero de programas de doctorados apoyados, lo cual
no muestra la relacion de cuantas empresas TIC se generaron y el impacto
gue estas tuvieron en la region. La misma relacién se encuentra en la
mayoria de los 110 objetivos y productos planteados.

Esto muestra que con los indicadores planteados en el proyecto no se
lograra medir si el proyecto tuvo algun impacto como lo entiende el
articulo 23 de la Ley 1530 de 2012. Por otra parte, no se encontré dentro
de los productos entregados (informes del contratista y supervision) una
medicion de las empresas que se estan fortaleciendo o que han sido
beneficiadas con los recursos asignados al proyecto, esto para poder
determinar el impacto real que se ha logrado. Se mencionan cifras de
ventas, pero sin linea base para comparar y no para todos los
beneficiarios, por lo que esas cifras no dicen la realidad del impacto
alcanzado.
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Relacion objetivo especifico, producto, indicadores

con alto valor agregado

empresas DBT en TIC

= ok =g= Unidad Cantidad =
Objetivo Especifico Producto Producto Producto Nombre Indicador
Generar Empresas en TIC|R.5. Actividades
con las capacidades |transversales el unid 5 Programas De Doctorado
necesarias para competir en|AdministraciA3n del Apoyados
un _mercado global Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC|R.5. Actividades
con las capacidades |transversales de unid 5 Programas De Doctorado
necesarias para competir en|AdministraciA3n del Apoyados
un mercado global Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC|R.5. Actividades
con las capacidades|transversales elunid 5 Programas De Doctorado
necesarias para competir en|AdministraciA3n del Apoyados
un mercado global Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC|R.5. Actividades
con las capacidades|transversales de unid 5 Programas De Doctorado
Nnecesarias para competir en|AdministraciA3n del Apoyados
un _mercado global Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC|R.5. Actividades
con las capacidades |transversales de unid 5 Programas De Doctorado
Nnecesarias para competir en|AdministraciA3n del Apoyados
un mercado global Cluster TIC Cauca
O.1. Desarrollar productos ;Rléla Sflos:rir;;l&;l:glggi: d; Beneficiarios De
diferenciados innovadores 5 unid 1 Actividades De
con alto valor af_:]regado > cdesarmelle precucnve e FormaciA3n
empresas DBT en TIC
R.1. Sistema Regional de
(d).'l' Desarrollar productos| '\t "\ o CiAan para el . Centros De GestiA3n
iferenciados (innovadores) : unid 1 e
con alto valor agregado desarrollo productivo de TecnolA3gica Apoyados
empresas DBT en TIC
O.1. Desarrollar productos aRItla Sf'()s:riran;,&s:gm;fal d; Créditos Condonables
diferenciados (innovadores) desarrollo producizivo de unid 1 Otorgados Para Estudios
con alto valor agregado empresas DBT en TIC De Doctorado En El Pais
O.1. Desarrollar productos thl Sflstema_Aseglonal del
diferenciados (innovadores)a a ormaci n para el nhid 1 Equipos Adquiridos
con alto valor agregado desarrollo productivo de
empresas DBT en TIC
O.1. Desarrollar productos aRItla Sflosfri?;l&;?:glggfal deel Beneficiarios De
diferenciados (innovadores) desarrollo productivo de unid 1 Actividades De

Formacién

Fuente: Sistema GESPROY

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad hace un
completo resumen del procedimiento para aprobar un proyecto con

recursos del FCTel, también hace referencia a los cambios que ha tenido
el sistema GESPROQY, cita otra informacion, indices de otras entidades y
afade su reconocimiento nacional e internacional. Ahade que el impacto
del proyecto fue aprobado por el OCAD de Ciencia y Tecnologia y se puede
medir por los indicadores consignados de acuerdo a la Guia Sectorial

MANUAL METODOLOGICO GENERAL,

PARA LA

IDENTIFICACION,

PREPARACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE PROYECTOS.
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Considera el equipo auditor que el impacto del proyecto no esta
cuestionado como lo entiende la entidad, mas si lo estan los indicadores
utilizados para medir dicho impacto, como se mostré en la relacién
presentada en la imagen. Es claro para el equipo auditor, que no todos
los indicadores relacionados en el proyecto estan midiendo el verdadero
impacto que pueda tener el proyecto, por lo que se hace mas dificil el
presentar los beneficios que el proyecto pueda generar, como lo pretende
la ley 1530 de 2012. Por lo tanto, se mantiene la observacion
administrativa.

Observacion 23. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100166, se encontro
contrato con cargo a un proyecto especifico (2012000100166) y
el objeto del contrato obliga a trabajar en 2 proyectos diferentes,
situacion que incumple los principios de transparencia de la contratacion
y la utilizacién de los recursos del FCTel.

Se encontrd en el contrato 229-2015 que el objeto involucra el apoyo a
varios proyectos de ciencia y tecnologia (Fortalecimiento a empresas de
base tecnoldgicas TIC y Andlisis de vulnerabilidad e implementacién de
alertas tempranas para sistemas de abastecimiento de agua en el
departamento del Cauca) que se estan ejecutando en la secretaria de
desarrollo agropecuario. Sin embargo, este contrato fue listado dentro de
los contratos elaborados con recursos del proyecto con ficha BPIN
2012000100166.

En lo relacionado con la subcontratacién por parte de PARQUESOFT, no
se evidencia control alguno de la entidad hacia el contratista para verificar
la necesidad e idoneidad de los contratados por el contratista.

Por lo anterior se comunica una observacidn administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Manifiesta el ente

ejecutor que el contrato realizado para la supervision de los proyectos

mencionados no se puede definir como subcontratacion vy cita

normatividad que asi lo establece. También dice que el contrato recibe
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recursos de los dos proyectos y que por lo tanto no se configura ningun
tipo de riesgo.

Considera el equipo auditor que los riesgos existen ya que a pesar de que
el contrato tiene recurso de los 2 proyectos, solo fue adjuntado 1 de ellos
durante la visita realizada. De igual forma tampoco explican de qué
manera son divididos o asignados estos recursos al contrato, ya que los
recursos para cada CDP difieren mucho en su cuantia (el valor del CDP
507 es de $39,6 millones y el contrato es de $42,4 millones). Por lo
anterior se mantiene la observacion administrativa.

Observacion 24. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversién BPIN 2012000100166, se evidencia que
no se esta cumpliendo con lo establecido en la planeacion, al no
tener en cuenta las condiciones dadas por el acuerdo de la comisidn
rectora 009 de 2012 a los recursos que se invertiran en doctorados.

En este punto queremos cuestionar la pertinencia y eficiencia de uno de
los productos que se busca con el proyecto, apoyos a doctorados. La
duracidon del convenio 1194 de 2013 es de 60 meses, donde se espera
lograr como producto la formacién en doctorados de algunos
beneficiarios, sin embargo, un doctorado puede exigir una dedicacién a
investigacién y estudio superior a los 48 meses, luego es evidente que el
resultado de la investigacién de los doctorados no estara ligada al
proyecto ya que los tiempos de ejecucidén no son paralelos como queda
en evidencia durante la auditoria al encontrar que algunos beneficios para
doctorados aun no han sido adjudicados. Por otro lado, no hay claridad
que pasara con los aspirantes al doctorado cuando el convenio sea
liguidado y el tiempo de ejecucién del proyecto finalice.

Todo lo anterior muestra que no se estan siguiendo los parametros del
acuerdo 009 de la comision rectora del OCAD, en el cual especifica cuando
los programas de maestrias y doctorados no sean el objetivo principal del
programa o proyecto. Los documentos que debieron estar anexos son los
mostrados en la siguiente imagen:

94

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/ ’
_,'.,CONTRALORIA
\\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

Imagen 5. Acuerdo 009 de 2012 de la Comisién Rectora.

b. Cuando la formacion a nivel de maestria y docterado no sea el objetive principal del
programa o proyecto, se debera anexar:

s Los términos de referencia del proceso de seleccidn que permitiercn o permitiran la
identificacion de los beneficiarios y el reglamento de operacién de ssta(s)
convocatorial(s). En &stos se debe observar al menos:

o Los requisitos de participacidn, en donde se especifiquen las caracteristicas
requaridas en los candidatos para que éstos puedan aportar al desarrollo de
las actividades de! programa o proyecto presentacdo.

o Los criterios de evaluacién y calificacidn, asi como los puntajes cI_efin]E:Io.e_, para
cada uno de ellos, en los cuales se tendra en cuenta como criterio principal la
hoja de vida académica de los aspirantes.

o Los mecanismos de evaluacién para seleccionar los candidatos.

o Las hojas de vida o perfiles de los beneficiarios con sus respectivos soportes.

o Carta de compromiso donde se especifiqus gue la tesis de cada una de los

beneficlarios sera desarrcllada integralmente con la implementacion del
programa o proyecto de inversidn.

Fuente: Acuerdo 009

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad muestra
como argumento las politicas de COLCIENCIAS para la adjudicacion de

recursos de apoyo a estudios de doctorado y argumenta que el articulo 6
del acuerdo 009 no se puede aplicar ya que utiliza la palabra
principalmente para referirse a las actividades del proyecto. Adjunta las
convocatorias realizadas, las cuales fueron declaradas desiertas.

Considera el equipo auditor el articulo 6 del acuerdo si es si aplicable ya
gue este articulo es para requisitos especificos y bien lo delimita en su
numeral 1.2 que dice: “1.2 Cuando la formacion a nivel de maestria y
doctorado no sea el objetivo principal del programa o proyecto, se debera
anexar...” como se mostré en la imagen anterior.

A pesar de no haberse adjudicado el recurso y declararse desierta la
convocatoria, no se tuvo en cuenta el requisito mencionado al momento
de hacer la convocatoria. Por lo anterior se mantiene la observacién
administrativa.

Observacion 25. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALE,CIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.
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Durante la ejecucidon de la auditoria se evidencia que hay atrasos en la
entrega de productos, situacion que también se refleja en el GESPROY,
donde el analisis del cronograma proyectado y el ejecutado muestra que
hay actividades que no se han podido realizar y que a la fecha siguen sin
ejecutarse.

Imagen 6. Consulta GESPROY

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN

Cédigo BPIN
& 2012000100166 MERCADO GLOBAL. CAUCA
- Unidad Cantidad Inicio Fin u. Vir Avance %
Objetivo Especifico Producto Producte  Producto Nombre Indicador Meta Meta  Indicad Meta  Indicad Eji

Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2012 2012 Namero 1.00 1.00 100,00
capacidades necesarias para competir transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2013 2013 Namero 1.00 0,00 0,00
capacidades necesarias para competir  transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2014 2014 Namero 1.00 0.00 0.00
capacidades necesarias para competir | transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2015 2015 Namero 1,00 0,00 0,00
capacidades necesarias para competir transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2016 2016 Namero 1.00 0.00 0.00
capacidades necesarias para competir | transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
0.1. Desarrollar productos R.1. Sistema Regional de unid 1 Beneficiarios De 2012 2012 Namero 4,00 4,00 100,00

® 2016 - Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de Vigilandia de las Regalias - Gesproy SGR v2- 30/11/2016 043215

Fuente GESPROY. Consulta 30 noviembre 2016.

Se encuentran productos no entregados como los créditos condonables
para estudios de doctorado en el pais, Gestores Del Conocimiento Y La
Innovacién Capacitados, Programas De Doctorado Apoyados entre otros.
Adicionalmente, en la imagen anterior aparecen registrados productos
ejecutados que se ejecutaran durante los afios 2012 y 2013, cuando para
estas fechas el convenio no estaba vigente, informacién que se vuelve
poco confiable y desactualizada que afecta y cuestiona el avance hasta
ahora reportado de ejecucién.

Por lo anterior se comunica una observacién administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
responde acerca de la inconsistencia de las fechas programadas para la
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entrega de productos y ejecucién de actividades, de cdmo afecto los
retrasos presentados en el inicio del proyecto.

El equipo auditor considera que Si bien la inconsistencia de la informacién
(fechas en el sistema) puede ser subsanada, también es cierto que aun
existen actividades que a la fecha no han sido ejecutadas, mostrando en
el aplicativo GESPROY semaforo en rojo, indicando el atraso de la
actividad. Dado lo anterior, se mantiene la observacidon administrativa.

Observacion 26. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100167
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES.

Para el proyecto de inversién BPIN 2012000100167, se evidencia que
no se esta cumpliendo con lo establecido en la planeacion, ya que
se encuentran productos no entregados o con semaforo en rojo en varias
actividades.

Durante la ejecucidén de la auditoria se evidencia que hay atrasos en la
entrega de productos, situacién que también se refleja en el GESPROY,
donde el analisis del cronograma proyectado y el ejecutado muestran que
hay actividades que no se han realizado.
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Imagen 7. Consulta GESPROY

v.cofPlaneacionEjecucion/Index

CAGR

Sistema Genaral de Regalios

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

Proyecto

Entidades Acuerdos Requisitos Fuentes Presupuestal ~ | Planeacion Contratos v | Pagos Indicadores Aprobacion Cierre

@& 4 & | AAertasProyecto @ i1 B (4 |Visitas| MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 0111212016 02:31:51 | {fi Cerrar Sesién |

Codigo BPIN | 2012000100167 ‘ INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES

Uescargar archivo de programacion actual
Producto MGA: Articulos cientificos, audiovisual y ias de eventos
Actividad MGA Comunicacion y divulgacion de resultados

Detalle . % Aporte i — 2014201420142014201420142014201420142014201420142015201520
No. P Unidad g .A\fa_m:eEspe.:iE Cantidad Valor Unitario Valor Total O e e o s O i e
Fisico
Coordinador Inicial
Organizacion - o5 o No Prog 1 $709.090.91 $7.800.000,00
Congresa Cont " §709.090,91  $7.800.000.00 11
Internacicnal Eje $.00 $,00
Disefiadorde Inicial
2 publicidad para mes 03 0 No Prog 1 $363.636,36  $4.000.000,00
el congreso Cont 1 $363.636,36  $4.000.000,00 11
Internacional Eje 5,00 5,00
2 Disefiador y Inicial
mantenimiznto Prog 11  $136363,64 $1.500.000,00
3 de Pagina web mes .01 0 No
Cont gl $136.363,64 $1.500.00000 11
para congreso
Internacional Eje $.00 $.00
Alojamientos Inicial
para expasitores 5 5
Pro 1 8.000.000,00 $8.000.000,00
o 9 i i
4 OIS giopal 08 0 Ne
Internacional en Cont 1  $8000.000,00 $8.000.00000 1
Empaques
Biodegradables Eje 5,00 5,00
Alimentacion Inicial

para expositores

® 2016 - Deps 'o Nacior eacion
Direccién de Vigilancia de las Regalias - Gesproy SGR v2- 01/12/2016 02:31:51

Fuente GESPROY. Consulta 1 diciembre 2016.

Imagen 8. Consulta GESPROY

jov.co/PlaneacionEjecucion/Index

CAGR

Sistemt General de Regolias

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

Proyecto Entidades Acuerdos Requisitos Fuentes Presupuestal ~ | Planeacién Contratos ~ | Pagos Indicadores Aprobacién

Cierre

o A £, | /i Alertas Proyecto o al & g |Vvisitas | MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 01/12/2016 02:31:51 | {f]| Cerrar Sesién |
Codigo BPIN | 2012000100167 ‘ INVESTIGACION Y DESARROLLO DE EMPAQUES BIODEGRADABLES
procesos - Eje 5,00 $.00

Producto MGA: Documento con el modelo de gestién disefiado para la spin off
Actividad MGA Disefio del modelo de gestién de la spin-off

%
Detalle , % Aporte “ — 2014201420142014201420142014201420142014 2014 2014 2015 2015 20
No. o Unidad - AF::i::eEspecie Cantidad Valer Unitario Valer Total *_ %% 082 8= 52 8 o e 11 12 o1 oz o
2 Inicial
Coinvestigador Prog 12  $4.462762,50 $53.553.150,00 11
1 (gestion mes 37 o No
- Cont 500 5,00
tecnolagica e
innovacion) Eje $.00 5,00
2 Participacion
Inicial
en congresos
cursos y
seminarios Prog 1 $7.500.000,00  $7.500.000,00
2 | nacionalese Global 05 0 No
internacionales Cont 500 5,00
sobre
empaques Eje $.00 5,00
biodegradables
Vizjes Inicial
internacionales
" "Et'a = Prog 1 $54.000.000.00$54.000.000,00
. dss‘ru( ura(\mtw Viaie - 0 o
= 12 propuesia Cont 5,00 5,00

de Aceleracién
empresarial del

16 - Departamento Nacios lanear

a de las Regalias - Gesproy SGR v2.

Fuente GESPROY. Consulta 1 diciembre 2016.
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Se encuentran productos no entregados o con semaforo en rojo en 233
actividades de las 531 registradas en GESPROY.

Dentro de las actividades no presentadas se encuentran algunas vitales
para el proyecto como la presentacién de Articulos De Caracter Cientifico
Publicados e informes de investigacion elaborados (tesis de doctorados)
y registro de patentes.

Sobre este ultimo producto hay que aclarar que se registré en Estados
Unidos la solicitud para la patente del empaque Biodegradable y que los
registrados como solicitantes son la Universidad del Cauca y CREPIC.
Dicho producto ya habia sido registrado en Colombia ante la
Superintendencia de Industria y Comercio en fecha anterior al inicio del
convenio, por lo que estariamos ante la ampliacidén de la patente y no de
un nuevo producto.

Al 2 de noviembre de 2016 han transcurrido 30 meses desde el acta de
inicio del convenio 1193 de 2013, es decir, va transcurrido el 41,7% del
tiempo de ejecucién del proyecto y solo se presenta un avance del
26,95%, evidencidandose un retraso en la ejecucidon del convenio vy
desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, se encontraron 2 actas de inicio para el proyecto, la
primera firmada el dia 30 de diciembre de 2013 entre Hernando Sanchez
Escobar como supervisor del proyecto y Héctor Samuel Villada Castillo
como director del proyecto. La segunda acta de inicio es del convenio
1193 de 2013 que fue firmada el dia 2 de mayo de 2014 entre Hernando
Sanchez Escobar como supervisor del proyecto y Juan Diego Castrillén
Orrego como rector de la Universidad del Cauca. También se encontré el
contrato de prestacidon de servicios 301 de 2014, cuya acta de inicio es
del 24 de enero de 2014. Sin embargo, en el Sistema GESPROY aparece
como fecha de inicio febrero de 2014, lo cual no coincide con ninguna de
las 3 actas de inicio mencionada. Lo anterior genera incertidumbre sobre
la fecha en la cual finaliza el convenio y el proyecto y se entraria a
cuestionar la viabilidad del proyecto ya que, si el proyecto inicia en febrero
de 2014, habria transcurrido mas de 1 ano desde que se designé como
ejecutor a la Gobernacién del Cauca y por lo tanto los recursos designados
para el proyecto debian haberse reintegrado

Por lo anterior se comunica una observacién administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada
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Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
responde acerca del atraso de las actividades que estas estan en analisis
de aprobacion para reajuste. Acerca del tramite de la patente establece
que hay programados dos registros de patentes en el proyecto cuyas
investigaciones estan en curso. Acerca del atraso en el sistema GESPROY,
argumenta que esta cifra cambiara cuando se apruebe la reprogramacion
de actividades. En cuanto a la fecha de inicio, aclara que se toma
oficialmente con el acta de inicio firmada el 24 de enero de 2014.

El equipo auditor considera que el replanteamiento de actividades no es
la solucién para la nivelacidon en tiempo y ejecucidon del proyecto. Que
haya actividades que hoy no se hayan cumplido indica que hay problemas
que deben ser atendidos y corregidos. Con respecto a las patentes, no
aclara si la que esta en tramite en Estados Unidos es una ampliacion o
una nueva, antes da a entender que estas patentes programadas estan
aun en investigacion y que no se han realizado los tramites. Acerca de la
fecha de inicio del contrato, la entidad deja claro que se toma 24 de enero
de 2014, es decir, mas de 1 afio después de la comunicacion de
aprobacién del proyecto, lo que quiere decir que al proyecto han debido
solicitarles la devolucién de los recursos al tomarse mas de 1 ano para el
inicio de su ejecucion. Dado lo anterior, se mantiene la observacién
administrativa.

Observacion 27. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100166
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL. CAUCA.

Para el proyecto de inversién BPIN 2012000100166, se evidencia que
no se esta cumpliendo con lo establecido en la planeacion, ya que
se encuentran productos no entregados o con semaforo en rojo en varias
actividades.

Durante la ejecucién de la auditoria se evidencia que hay atrasos en la
entrega de productos, situacién que también se refleja en el GESPROY,
donde el analisis del cronograma proyectado y el ejecutado muestra que
hay actividades que no se han podido realizar y que a la fecha siguen sin
ejecutarse.

100

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/o ,
\.) CONTRALORIA

Imagen 9. Consulta GESPROY

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN

Cédigo BPIN 2012000100166
o MERCADO GLOBAL. CAUCA
- Unidad Cantidad Inicio Fin u. Vir Avance %
Objetivo Especifico Producto Producto  Producto Nombre Indicador Meta Meta i Meta i ji

Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2012 2012 Namero 1.00 1.00 100,00
capacidades necesarias para competir transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2013 2013 Namero 1.00 0.00 0.00
capacidades necesarias para competir transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2014 2014 Namero 1.00 0.00 0.00
capacidades necesarias para competir | transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2015 2015 Namero 1.00 0.00 0,00
capacidades necesarias para competir transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
Generar Empresas en TIC con las R.5. Activiades unid 5 Programas De 2016 2016 Namero 1.00 0.00 0.00
capacidades necesarias para competir | transversales de Doctorado Apoyados
en un mercado global Administracion del

Cluster TIC Cauca
0.1, Desarrollar productos R.1. Sistema Regional de unid 1 Beneficiarios De 2012 2012 Namero 4,00 4,00 100,00

® 2016 - Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de Vigilancia de las Regalias - Gesproy SGR v2- 30/11/2016 04:32:15

Fuente GESPROY. Consulta 30 noviembre 2016.

Se encuentran productos no entregados como los créditos condonables
para estudios de doctorado en el pais, Gestores Del Conocimiento Y La
Innovacidon Capacitados, Programas De Doctorado Apoyados entre otros.
Adicionalmente, en la imagen anterior aparecen registrados productos
ejecutados que se ejecutaran durante los afios 2012 y 2013, cuando para
estas fechas el convenio no estaba vigente, informacién que se vuelve
poco confiable y desactualizada que afecta y cuestiona el avance hasta
ahora reportado de ejecucién.

Por lo anterior se comunica una observacidn administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
responde acerca de la inconsistencia de las fechas programadas para la

entrega de productos y ejecucién de actividades, de cdmo afecto los
retrasos presentados en el inicio del proyecto.

El equipo auditor considera que si bien la inconsistencia de la informacién

(fechas en el sistema) puede ser subsanada, también es cierto que aun
existen actividades que a la fecha no han sido ejecutadas, mostrando en
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el aplicativo GESPROY semaforo en rojo, indicando el atraso de la
actividad. Dado lo anterior, se mantiene la observacion administrativa.
7.1.4.1.3. Universidad Industrial de Santander

Observacion 28. Productos Proyecto de inversion BPIN 2012000100092
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA EN EL PARQUE TECNOLOGICO DE GUATIGUARA.

Para el proyecto de inversiéon BPIN 2012000100092, se evidencia que
no se esta cumpliendo con lo establecido en la planeacion, ya que
se encuentran productos no entregados o con semaforo en rojo en varias
actividades, especialmente las concernientes al edificio para unidades
empresariales I+D (fase 1 y 2) y demas obras civiles de adecuacion.

Imagen 10. Consulta GESPROY

W RIINE crimein Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
Proyecto Entidades Acuerdos Requisitos Fuentes Presupuestal | Planeacion Contratos ¥ | Pagos Indicadores Aprobacién Cierre
o L &, | /Alertas Proyecto i, | [ (4 |Visitas| MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 14/12/2016 09:24:35 | {f| Cerrar Sesién |
Cadigo BPIN | 2012000100092 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN EL PARQUE TECNOLOGICO DE GUATIGUARA .

Actividad MGA Construccién de los acabados arquitecténicos y redes de servicios Fase 2

) Detalle et % Av:ceAporie P Valor pe— 20132013201320132013201320142014201420142014201420142014 2(
Actividad Ponderacién — Especie Unitario 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 (
Construccion Inicial

delos
acabados B 'Prug 2475 $368.710,40 | $912.558.230,00
B R m2 6 0 No

arquitectonicos| Cont 4,00 .00
y redes de
servicios Fase 2 Eje 5.00 5.00

Actividad MGA Construccién de los acabados arquitectdnicos y redes de servicios.

S Detalle s % AvZ:ceAPo"e . Valor e 20132013201320132013201320142014201420142014201420142014 2(
Actividad Ponderacién Fisico Especie Unitario 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 (
Construccien Inicial

de los - o ﬁ o .
acabados . R . o 'Prog 2025 $2.953.567,555$5.980.974.297.00
arquitecténicos Cont $,00 $,00
y redes de
cervicios. Eje $,00 $,00

Actividad MGA Constuccion Estructura y obra gris.

No. Detalle Unidad % Av:::eAporie o Valor e 20132013201320132013201320142014201420142014201420142014 2(
Actividad Ponderacién Fisico Especie Unitario 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 (

Inicial 375 |7
Constuceian Prog = 4500  $907.141.96 S4.082.138.808,00

1 Estructuray m2 7 0 No

obra gris. Cont 5,00 5,00
Eje 5,00 5,00

Producto MGA: Estudios de Mercados

© 2016 - Departamente Nacional de Planeacion

Direccién de Vigilancia de las Regalias - Gesproy SGR v2- 04/12/2016 09:24:35

Fuente GESPROY. Consulta 1 diciembre 2016.

El avance reportado en el GESPROY vy el tiempo transcurrido de ejecucién
(40 meses) del proyecto deja en evidencia las demoras en la ejecucion
del proyecto y la dificultad que se tendra para cumplir con los plazos
establecidos en la programacion.
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Al 2 de noviembre de 2016 han transcurrido 40 meses desde la fecha de
inicio reportada en el GESPRQOY, es decir, va transcurrido el 83% del
tiempo de ejecucion del proyecto y solo se presenta un avance del 40%,
evidencidndose un retraso en la ejecucion del convenio y desarrollo del
proyecto.

Lo anterior es resultado de haber comenzado la ejecucion de actividades
del proyecto que estan en la linea critica de la programacién del proyecto
de manera tardia, retraso que afecta el tiempo de ejecucidn del proyecto
y la entrega de los productos.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
manifiesta que el retraso se debe al cargue tardio de la informacion y

avances al sistema y afirma que realizara la revision de la programacién
para ajustar la informacion a la realidad de la ejecucidn.

El equipo auditor considera que las razones expuestas por la entidad
aplican para algunas actividades. Sin embargo, hay otras actividades que
siguen con retraso debido al tiempo que transcurrié desde el inicio del
proyecto y cuando se comenzaron a ejecutar las actividades del mismo.
Prueba de eso es que aun no se ha iniciado la construccién del segundo
edificio contemplado en el proyecto. Por lo anterior se mantiene la
observacién administrativa.

Observacién 29. SUPRESION DE PARTICIPANTES y ACTIVIDADES DEL
PROYECTO BPIN 2013000100011 DESARROLLO INVESTIGACION
APLICADA PARA CONTRIBUIR A UN MODELO EFECTIVO Y SOSTENIBLE
DE INTERVENCION DEL DENGUE EN SANTANDER, CASANARE Y VALLE
DEL CAUCA.

Mediante acuerdo N° 001 de 2012 (20 de Diciembre) en Articulo N°20 se
realiza la aprobacion y designacion como ejecutor del proyecto, no
obstante mediante Acuerdo N°002 de 2013 se Ratifica la aprobacion del
mismo, en el Acuerdo N°009 de 2013 se aprueban los ajustes y en el
Acuerdo N°0047 de 2015 se hace una adicion Presupuestal, el proyecto
BPIN 2013000100011 DESARROLLO INVESTIGACION APLICADA PARA
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CONTRIBUIR A UN MODELO EFECTIVO Y SOSTENIBLE DE INTERVENCION
DEL DENGUE EN SANTANDER, CASANARE Y VALLE DEL CAUCA.

No obstante, lo anterior, tal y como se desprende del Acuerdo No. 009 de
agosto de 2013, los Gobernadores de los Departamentos de Caldas y
Risaralda, solicitaron a la Secretaria Técnica del OCAD del FCTel del SGR,
el retiro de aportes de cofinanciacion relacionados con el proyecto que
nos ocupa, por lo cual mediante acuerdo No. 002 del 21 de enero de 2013,
se aprobd el retiro de los aportes de cofinanciacién al proyecto,
condicionando dicha aprobacién a la reformulacién del proyecto.

Lo anterior se traduce en que inicialmente eran 5 departamentos
participantes, con una divisibn en 11 subproyectos, que se vieron
afectados al modificar los participantes (Departamentos de Caldas y
Risaralda solicitaron su exclusién), lo que implicé el reajuste del proyecto
y la supresion de los subproyectos 7,8 y 9, que se encontraban a cargo
de estos departamentos.

Las situaciones expuestas demuestran debilidades en la estructuracion de
proyectos de inversion, al incluir dentro de los mismos participantes que
no garantizan la permanencia y consecuente sostenibilidad de los
proyectos, generando incertidumbre sobre real ejecucién de las
actividades del proyecto. Genera incertidumbre en la eficiencia y
sostenibilidad relacionada en la formulacién del proyecto, que puede
derivar en la afectacién directa a la ejecucion del proyecto. Se comunica
como observacion administrativa.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad no dio
respuesta. El equipo auditor considera que la observacidon se mantiene.

7.1.4.1.4. Gobernacion de Vichada

Observacion 30. Centro de Investigacion en Energias Renovables,
adquisicion de ejemplares no acordes al propdsito del proyecto,
actividades no ejecutadas

Para el proyecto de inversion BPIN 2012000100148 CINER, se evidencia
la no corresponsabilidad entre el componente pedagdgico, formacién para
energias renovables, como del componente de parque solar aprobado en
el proyecto de inversidon y lo ejecutado en el contrato de compraventa
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1078 de 2015, cuyo objeto DOTACION DEL CENTRO DE FORMACION
E INVESTIGACION EN ENERGIAS RENOVABLES- CINER.

En los estudios previos!’ del contrato se establecié la necesidad de
“contratar la dotacion de una biblioteca que contenga informacion
completa simple y especializada, apta y ajustada a la comunidad que
cercana y de la region que soporte y afiance el proceso de capacitacion
en el tema de energias renovables, asi como las posibilidades de los nifios
y jovenes de la region en la implementacidon de proyectos propios para su
colectividad.”

Al respecto es preciso afirmar que el estudio previo carece de orientacion
en el enfoque pedagogico para la compra de los textos, se evidencia en
la minuta contractual que de los (965) titulos de libros (879) obedece a
temas no relacionados con energias renovables, o campos de aplicacidon
a los propdsitos del Centro de Investigacion y Formacidon en Energias
Renovables.

Asi mismo el proyecto de inversion contempldé la construccion de un
pargue solar como eje central de innovacion en referencia a la naturaleza
del proyecto, con un componente de sistema fotovoltaico de 111 kW por
valor de $1.959.714.279,50, que satisfaga las necesidades de potencia
eléctrica del Centro, ademas de servir para el seguimiento investigativo y
como alternativa de envio a la red municipal de kilovatios excedentes.

Segun el proyecto de inversién presentado ante el OCAD, el Centro de
Formacion e Investigaciones, tiene como objetivo especifico entre otros
Instalar un sistema fotovoltaico de 111 kW, que satisfaga las necesidades
de potencia eléctrica del Centro, ademas de servir para el seguimiento
investigativo y como alternativa de envio a la red municipal de kilovatios
excedentes!

No obstante segun acta modificatoria niumero 4 del 6 de noviembre del
2015 °correspondiente al contrato de obra 675 de 2013 cuyo objeto es
la construccion de la infraestructura fisica del centro de formacion e
investigaciéon en energias renovables de la Amazorinoquia- CINER-

17 Pagina 3 Estudios previos del contrato

18 MGA proyecto BPIN 2012000100148

19 Se lleva a "ceros" el capitulo de sistema fotovoltaico para 110KVA, se incluye ducteria y cableado en cobre
para sistema de aire acondicionado, sistema de apantallamiento, red estructurada del proyecto. Para generar
un sistema de respaldo en caso de una perdida de energia y evitar posibles averias a los equipos o
interrupciones en las actividades, fue necesaria la inclusion de todo un capitulo que contiene la instalacion de
una Planta eléctrica de 400 KVA con cabina de insonorizacidn, ubicada en el mddulo de Almacén
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Departamento de Vichada, se decidié entre otros items llevar el sistema
fotovoltaico a cero, remplazando su valor por la adicién de actividades
de replanteo, excavacion, cimentacidon, mamposteria por valor de
$2.586.840.889, e implementar una planta eléctrica por valor de
$187.688.805 afectando, la naturaleza del proyecto que contemplaba un
parque solar y la inversion de la planta fotovoltaica contemplada
inicialmente en el proyecto

El contrato de obra 675 de 2013, fue liquidado en acta del 22 de Diciembre
de 2015, por lo que la infraestructura del centro de formacion e
investigacion CINER , teniendo en cuenta la visita que el ente de control
realizd a las instalaciones del centro, se evidencia que no cumplio,
especificaciones técnicas y de disefio previstas, como la construccién e
implementacion del parque solar, se verificd que los espacios recreo
deportivos, instalaciones de residencia para investigadores, como los
acabados necesarios para el uso del auditorio, no fueron ejecutados, por
lo que la funcionalidad y el impacto?? del proyecto concebidos en la
formulacién del centro de investigacion se encuentra en riesgo, toda vez
que los items de obra y conceptualizados como ejes centrales del centro
de formacién e investigacion que estan previstos para su funcionalidad,
no se realizaron.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: En relacién a la
adquisicién de textos para la biblioteca del centro de investigacion, se

desvirtua la afirmacion del ejecutor en la respuesta en la que afirma que
de los 224 titulos adquiridos para la Biblioteca del CINER, 138
correspondan a titulos técnicos, relacionados con agricultura y medio
ambiente que argumentan son conexos a la generacién energética a partir
de la biomasa, el ejercicio auditor al comunicar la observacion contabilizé
dentro de los 86 los titulos de agricultura y medio ambiente relacionados
a los propésitos del centro, entre los titulos de publicaciones adquiridas
para la biblioteca del CINER con recursos del proyecto reposan ejemplares
no relacionados a su objeto o proposito.

No existe respuesta del ente ejecutor frente a la decision tomada de
llevar a ceros el componente de celda solar, informa y envia soportes de
consultas que hace la Secretaria Técnica del OCAD de CTel, al DNP, en

20 Ley 1530 de 2012, articulo 23... “4. Impacto, entendido como la contribucién efectiva que realice el proyecto
al cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de

Regalias.”
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referencia a la procedencia de ajustes al proyecto, de acuerdo a la fuente
de financiacién?!, mediante una adicién de $10.808.812.280.

Por lo anterior al momento del analisis del informe no se evidencia que el
ente ejecutor, haya subsanado la decisidon de implementar el parque solar
de celdas fotovoltaicas, como otras actividades (terminacién auditoria,
casa de investigadores, zonas deportivas y zonas verdes) que son
necesarias para el pleno funcionamiento del Centro de Investigacién vy
Formacion.

Observacion 31. Iniciativa De Impacto Regional Proyecto CINER Alcance
De Proyecto En La Instalacion De Cuatro Soluciones De Generacion
Fotovoltaica En Internados De Los Municipios De Santa Rosalia, Primavera
y Cumaribo, No Se Evidencia Su Cumplimiento.

El proyecto de inversién BPIN 2012000100148, presentado y aprobado
ante el OCAD de CTel, como una iniciativa regional, de impacto en
regiones de Arauca, Guaviare, Guainia, Meta, Vaupés, Vichada, entes
territoriales que realizaron aportes a través de porcentajes asignados del
fondo de CTel; en el acta de constitucién de la persona juridica
“Fundacién Centro de Investigacion y Formacion en Energias Renovables
CINER” que fue aprobada por la Asamblea de Vichada??, para la operacion
y gestidon de sus productos, no contempla su participacién, afectando la
naturaleza y cooperacidon de impacto regional previsto para el proyecto
presentado y aprobado por el OCAD de CTel.

Asi mismo de acuerdo a la ficha MGA del proyecto se contempld en la
descripcién de la alternativa Construccion y dotacion de un Centro de
Investigacion y Formacion en Energias Renovables, que sirva de alberque
a estudiantes de un programa regional de media técnica en energias
renovables, asi como a investigadores y universidades en el propdsito de
la investigacion aplicada. Paralelo a la formacion de jovenes técnicos, se
instalaran cuatro soluciones de generacion fotovoltaica en igual numero
de internados de los municipios de Santa Rosalia, primavera y Cumaribo.
(Subraya propia)

21 Recursos del Fondo de Desarrollo Regional y Fondo de Compensacion Regional.

22 El 26 de noviembre de 2015 se autoriza mediante ordenanza No. 44 de la Asamblea
Departamental del Vichada al Gobernador del Departamento para crear una entidad sin
animo de lucro, de caracter territorial, con fines de caracter cientifico, tecnoldgico,
industrial, educativo, recreativo, ecoldgico, turistico y de interés o utilidad comun la que
se denominara Fundacién Centro de Investigacién y Formacién en Energias Renovables
CINER"”
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Respecto a la instalacién de cuatro soluciones de generacidn fotovoltaica
en internados de los Municipios de Santa Rosalia, Primavera y Cumaribo,
el alcance planteado en el proyecto no se evidencia en la contratacién
realizada como en la ejecucién presupuestal del proyecto, al respecto es
preciso afirmar que la formulacidén de los proyectos de inversién, con sus
alcances, objetivos generales y especificos son viabilizados y aprobados
por el OCAD, en los términos planteados y registrados en el proyecto,
respecto a la alternativa “cuatro soluciones fotovoltaicas” no se evidencia
su ejecucién limitando asi el alcance de la alternativa planteada del
proyecto de inversiéon presentado por la Gobernacion de Vichada y
aprobadas en el OCAD de CTel.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La respuesta del
ente ejecutor argumenta en la respuesta la consideracién de impacto

regional del proyecto a la “voluntad politica”, aduce la respuesta que no
existe vinculo juridico que la defina; al respecto es preciso afirmar que el
criterio legal de alcance de proyecto de impacto regional se materializa
en el articulo 155 de la Ley 1530, el que para el caso del proyecto CINER,
se prevé que la constitucién de la persona juridica “Fundacién Centro de
Investigacidon y Formacion en Energias Renovables CINER”, tuviese la
participacion de las entidades que participaron en su financiacién, toda
vez que es la figura destinada para la toma de decisiones para el
cumplimiento de los objetivos del centro.

Asi mismo la descripcién de alternativa, se instalaran cuatro soluciones
de generacidon fotovoltaica en igual numero de internados de los
municipios de Santa Rosalia, Primavera y Cumaribo. (Subraya propia)
descrita en la MGA del proyecto y que no se realizd6 no es admisible el
argumento de que corresponde a vision politica del proyecto, toda vez
gue la descripcién de la alternativa mencionada corresponde a un hacer
del proyecto, no a un principio de formulacion.

7.1.5. éSon claros los lineamientos establecidos para proyectos de
CTel en materia de contrataciéon?

En el ejercicio auditor se evidencié que para los proyectos de la muestra
los entes ejecutores acudieron a diferentes modalidades de contratacion
permitidas para el caso de proyectos de CTel. Al respecto la legislacién
vigente estipula que, para las actividades de ciencia y tecnologia definidas
en la Ley 1286 de 2009 como el decreto 591 de 1991 y el acuerdo 009
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de 2012 comisién rectora, se podra realizar contrataciéon a través de
modalidad de contrataciéon directa?3, sin exclusidon de las modalidades de
régimen de contratacion publica, mediante tipologias correspondientes a
convenios especiales de cooperacién, contratos de financiamiento,

contratos para la administracidon de proyectos.
Grafico 9. Modalidades de contratacién para los proyectos de la muestra

® Contratacion directa (Ley 1150 de
2007)

= Entidad Publica - Régimen Privado
m Licitacion publica (Ley 1150 de 2007)

Contratacion con entidades sin Animo
de Lucro (Decreto 777 de 1992 y art
355 de la C.P)

= Concurso de méritos (ley 1150 de
2007)

m Seleccion abreviada (ley 1150 de
2007)

Fuente: equipo auditor — analisis Pedro Rubio

En la contratacién realizada se observa que para los proyectos de la
muestra en los 16 entes ejecutores la modalidad de contrataciéon con
mayor porcentaje obedece a la contratacién directa con un 57.45% del
total, siguiendo la contratacion con entidades publicas que se rigen por
régimen privado de contratacidon, caso mas relevante el de las
universidades publicas cuyo régimen de contratacién esta regulado por la
ley 30 articulo 93, como ley 1150 de 2007 articulo 4 modificado por el
articulo 95 de la ley 1474.

Asi mismo se evidencia que el 17.46% de la contratacién de la muestra
se realizd a través de la modalidad de licitacion publica con mayor
prevalencia en proyectos ejecutados por el Departamento de Santander.

Para las modalidades de contratacion con entidades sin animo de lucro

4.40%, se observa en proyectos ejecutados por Antioquia y Bogota,
concurso de méritos 1.63%,en proyectos ejecutados por Antioquia,
Bogota, Caqueta, Santander, Valle del Cauda, Vichada y minima cuantia
0.20%, en proyectos ejecutados por Antioquia, Caquetd, Cauca y Bogota.

23 Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal (e)
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Grafico 10. Tipo de contratacion para los proyectos de la muestra
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Fuente: equipo auditor - analisis Pedro Rubio

Para el caso de los tipos de contratos celebrados en el marco de la
ejecucion de los proyectos seleccionados en la muestra de la auditoria se
observa que, el mayor porcentaje corresponde a convenios de
cooperaciéon 32.71% , modalidad distribuida uniformemente en los
ejecutores seleccionados en la muestra, seguido por el tipo de contratos
interadministrativos 15.92% modalidad de contratacidn observada en
Antioquia, Caqueta, Cauca y Santander, en tercer lugar los contratos tipo
obra publica en un 13.93% proyectos ejecutados por Bogota, Cauca,
Santander y Vichada.

Se observa que para los contratos de ciencia tecnologia e innovacién que
por su naturaleza estipulada en el decreto 591 de 1991, estan orientados
a las actividades cientificas y tecnoldgicas se destina un 12.42% en el
total de la muestra, tipo de contratos implementados y suscritos en la
ejecucion de proyectos por los Departamentos de Antioquia, Bogota,
Caqueta, Cauca, Santander y Valle del Cauca.

Asi mismo se observa en contratos de prestacion de servicios una
destinacion del 10.47%, equivalentes a $31.298.951.518, sobre el valor
total de la muestra seleccionada.

En contratos o convenios con entidades sin dnimo de lucro, se evidencia
una participaciéon del 6.54%, los que se celebraron en Antioquia, Caqueta,
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Cauca, Santander, seguidos los de compraventa con un 3.76% celebrados
por Bogota, Caquetd, Cauca, Valle del Cauca, Vichada.

Grafico 11. Tipo de contratistas para los proyectos de la muestra
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Fuente: equipo auditor - analisis Pedro Rubio

Para el tipo de contratista que ejecuta contratos en los proyectos
seleccionados en la muestra de auditoria se observa que el 30.87% de los
contratos de la muestra son ejecutados por entidades sin animo de lucro,
24.79% por entidad publica, 14.40% por entidad privada, 13.83% por
consorcio, 5.77% por union temporal y 4.61% por persona natural.

7.2. OBJETIVO 2. SOSTENIBILIDAD

7.2.1. ¢Cudles son las fallas que se pueden identificar en la
sostenibilidad de los proyectos?

7.2.1.1. Observaciones
7.2.1.1.1. Gobernacion de Caqueta

Observacién 32. SOSTENIBILIDAD Y USO DE LOS BIENES PUBLICOS
ADQUIRIDOS

Ley 1530 de 2012, MGA Proyecto BPIN 2013000100182, Contrato 115 de
2015, Contrato 116 de 2015
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En el marco del proyecto BPIN 2013000100182 denominado
“Fortalecimiento de la cultura ciudadana y democratica en CTel a través
de la investigacién como estrategia pedagdgica apoyada en las TIC, en
los 15 municipios no certificados del departamento del Caquetd” aprobado
mediante Acuerdo No. 005 de 2013 del OCAD del FCTI, por valor de
$14.796.716.215, de los cuales se financié con recursos del FCT del SGR
$8.666.969.035 y una cofinanciacién de $6.129.747.180. El ejecutor
designado por el OCAD es la Gobernacién del Caqueta.

En la ejecucion del proyecto se identificé la adquisicion de bienes publicos
a través de los siguientes contratos:

1. Contrato No. 115 del 12 de marzo de 2015 celebrado la Unidn
Temporal TIC para el Caqueta con el objeto de “compraventa de
computadores portatiles, tablets y muebles con su instalacién en
sitio y capacitacién, en el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica e informatica en los 15 municipios no certificados del
departamento de Caquetd”, cuyo valor fue de $1.947.325.135 y con
un plazo de 60 dias.

2. Contrato 116 del 12 de marzo de 2015 celebrado con UNIVERSO
BGB, con el objeto de “adquisicidén de kits de laboratorio de quimica
y fisica, de elementos y equipos para practica y ejercicio de la IEP
a través del uso y apropiaciéon de las TIC y el fortalecimiento de los
grupos de investigacion infantil y juvenil siguiendo la ruta
metodoldgica de la IEP segun especificaciones técnicas en las
respectivas fichas anexas del estudio previo, pliego y propuesta
economica”, por valor de $593.515.00 y con un plazo de ejecucion
de 23 dias.

En la revisidon documental y visita de campo se evidencia la ejecucion de
los contratos, y se encuentran terminados y liquidados, pero no se
demuestra por parte de la Gobernacién de Caquetd garantia en el uso
consecuente de estos bienes publicos adquiridos luego de la finalizacién
del proyecto en cuestidon. Lo anterior, puede generar a futuro un
menoscabo, deterioro y pérdida de los equipos adquiridos.

Por lo anterior se comunica una observacién administrativa, con hechos

de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.
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Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: "Con respecto a
la observacion administrativa realizada a los contratos anteriormente
mencionados, en primera medida, es importante recalcar que la
adquisicion de estos elementos y equipos tienen como destino la practica
y el ejercicio de la IEP (Investigacion Estratégica Pedagdgica) a través del
uso y apropiacion de las TIC, es decir una vez finalizado el proyecto, estos
equipos seran utiles para que los estudiantes y el personal docente
continden con los procesos y conocimientos de investigacion adquiridos
durante la ejecucion del proyecto.

Por tal razén, la Gobernacion del Caqueta garantizara el uso consecuente
de los bienes publicos adquiridos mediante los contratos en mencion, en
lo que resta de vida util de estos luego de la finalizacion del proyecto BPIN
2013000182, con la suscripcion de contratos en comodato con las
Instituciones Educativas beneficiarias del proyecto que recibieron los
equipos mediante actas de entrega, con la finalidad de garantizar la
continuidad de los procesos de investigacion y ademas de ello, apoyar la
parte pedagdgica en el area de informatica y las cuatro areas basicas
(ciencias naturales, ciencias sociales, lengua castellana y matematicas),
de cada una de las instituciones, con miras a mejorar la calidad educativa
y resultados de las pruebas de acuerdo a los niveles que van exigiendo
los nuevos tiempos.”

Si bien le asiste razén a la Gobernacion del Caquetd, en lo relativo a sus
argumentaciones sobre las acciones que tomara respecto al uso de los
bienes publicos adquiridos una vez terminado el proyecto BPIN
2013000100182, no puede desconocerse las obligaciones adquiridas por
los formuladores y ejecutores del proyecto establecidas en Ley 1530 de
2012, por lo cual se requiere materializar estas acciones mediante la
implementacion de controles y gestiones en el Plan de Mejoramiento
correspondientes a las cuestiones del equipo auditor.

Por lo anterior, el equipo auditor, considera que la observacién no fue

desvirtuada y en consecuencia se sostiene la observacién administrativa
de desempeiio.
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7.2.1.1.2. Gobernacién de Santander

Observacién 33. SOSTENIBILIDAD Y USO DE LOS BIENES PUBLICOS
ADQUIRIDOS

Ley 1530 de 2012, MGA Proyecto BPIN 2013000100097, Contrato 2774
de 2014

La Gobernacion de Santander en ejecucién del componente Tecnoldgico y
Conectividad del proyecto denominado “Fortalecimiento apropiacién
social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién apoyados en TIC en el
departamento de Santander” con BPIN 2013000100097, celebrd el
contrato No. 2774 el 06 de octubre de 2014, a fin de suministrar, instalar
equipos de computo y generar conectividad en 240 instituciones
educativas establecidas para el proyecto.

En la revisidon documental y visita de campo se evidencia la ejecucion del
contrato, pero no se demuestra por parte la gobernacién de Santander
garantia en el uso consecuente de estos bienes publicos adquiridos luego
de la finalizacidon del proyecto en cuestion. Lo anterior, puede generar a
futuro un menoscabo, deterioro y pérdida de los equipos adquiridos.

Por lo anterior se comunica una observacidon administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: Teniendo en
cuenta que la comunicacion de la observacién se realizé el 02 de

diciembre de 2016 mediante radicado No. 2016EE0153410, y que para su
respuesta el ente territorial contaba con cinco (5) dias habiles al recibo
de la comunicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Resolucion Organica 5554 del 2004 garantizando de esta manera el
derecho a la contradiccién y defensa, término en que no se recibid
respuesta ni solicitud de prérroga del mismo por parte del ente auditado;
se mantiene la observacion configurando un hallazgo administrativo.

7.2.1.1.3. Gobernacidon de Vichada

Observacion 34. Plan de Sostenibilidad Proyecto "Centro De Formacion E
Investigacion En Energias Renovables CINER
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Para el proyecto BPIN 2012000100148 “Proyecto De Implementacidn
“Centro De Formacién E Investigacion En Energias Renovables”, se
evidencian inconsistencias en la sostenibilidad del proyecto de acuerdo a
lo estipulado en el documento de plan de sostenibilidad.

Asevera el analisis que se estima un precio de venta por unidad de $110
millones de pesos que percibird el centro de formacién e investigacion,
para el primer afo se prevé la venta de 18 unidades, al sequndo afio 22
unidades, y anos subsiguientes incrementar ventas en 4 unidades,
proyectando 360 unidades en los 10 primeros afos de funcionamiento del
CINER, con potenciales clientes en zonas aisladas, previendo 227 sedes
educativas urbanas y rurales en zonas préoximas del departamento, y un
mercado de 972 instituciones educativas en otros departamentos?* ; lo
anterior previendo que CINER se consolide como proveedor de estas
soluciones en la region.

Con los escenarios planteados en el estudio, los calculos realizados
arrojan que los servicios de disefio y postventa de las unidades de energia
representarian el 76% del ingreso operacional con un incremento a 20
anos del 83% para el centro de formacién e investigacion. Asi mismo, en
la MGA del proyecto de inversidén en el modulo 9 detalles de beneficios e
ingresos, se previd la venta de energia eléctrica excedente del parque
solar.

24 Pagina 6 del informe... “Si adicionalmente observamos (en el mismo sector) otros
Departamentos, de similares caracteristicas como; Vaupés, Guainia y Guaviare estamos
ante un mercado aproximado de

972 instituciones educativas (urbanas y rurales) que pudieran servir como horizonte de
crecimiento.”
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Imagen 11. Sostenibilidad del proyecto por actividades. Ingresos operacionales por
servicios CINER.

PAQUETES
ACADEMICOS POR % INGRESOS POR SERVICIOS MEMBRESIA

SEMANA
29, ALQUILER DE

CONVOCATORIAS BIBLIOTECA
0% 0%

PUBLICACIONES

FORMACION
3%

MEMBRESIAS
4%

Fuente: Documento de sostenibilidad del proyecto

Otros ingresos contemplados para el sostenimiento del Centro de
Investigacion son: - Membresias con sector energético y educativo 4%,
servicios hoteleros 10%, paquetes académicos por semana 3%,
formacién 3%, publicaciones 2%, tienda 1%.

Al respecto se evidencia, de acuerdo a informacion recabada en el proceso
auditor, que el plan de sostenibilidad previsto por la Gobernacion de
Vichada y sus herramientas no se han implementado, en especial con la
estrategia venta de unidades a zonas no interconectadas contempladas
en el 76%, no solo por la ausencia de un plan de postventa de unidades,
sino por la ausencia de implementacion de las mismas en sus
instalaciones, habida cuenta de la ausencia del parque solar lo que no
permite la venta de excedentes previstas del parque solar, asi mismo para
las actividades previstas de servicios hoteleros, no se evidencia en las
condiciones actuales de la infraestructura que dicho componente se pueda
desarrollar, toda vez que al momento de la visita por el ente de control
las instalaciones no poseen la dotacién necesaria para el uso previsto
aunado a la falta de ejecucion y construccién de la casa de investigadores,
teniendo en cuenta que el contrato de obra civil se encuentra ejecutado y
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liguidado, asi como la totalidad de los recursos asignados al proyecto de
inversion.

Respecto al ingreso previsto por el ente ejecutor para procesos de
formacién, que se cuantifican en un 3% se suscribieron convenios
gestionados?® a través de la persona juridica CIDYPME ( Corporacion
Centro de Investigaciones para el Desarrollo y la Producciéon Minero
Energética) en el marco del contrato de servicios profesionales 050 de
2014, al respecto las caracteristicas generales de los convenios:

Tabla 17. Contratos suscritos para el proyecto CINER componente de formacion

SUSCRIPICION/

PARTES DEL CONTRATO TIPO CONTRATO DURACION OBJETO
Establecer pautas de cooperacion mutua
EAN- CIDPYME CONVENIO COOPERACION Sin determinar fecha en lalpara que promuevan la realizacion de

minuta/4 ANOS actividades académicas de formacion,
investigacion, extension o consultoria...
Alcanzar niveles mas altos en la formacion
cualificada de sus alumnos y en el fomento
CONVENIO  MARCO  DE|1 octubre de 2014/1 afio|de actividades académicas de calidad
COOPERACION (2014-2015) cientifica que redunden en beneficio de las
sociedades que se incardina cada una de
ellas.

Presentacion por parte de Universidad vy,
CIDPYME a instituciones publicas o
privadas de proyectos de capacitacion,

UEMC-CIDPYME

CONVENIO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE DOCENCI,

INVESTIGACION, ; - , o
: investigacion, consultoria, publicaciones,
U. SERGIO ARBOLEDA-CIDPYME IcNoNNos\(JALCTI(?rgl\ 1; de octubre de 2015/2|,/c2cion continua y difusion, mediante
PUBLICACIONéS anos eventos académicos, asi como asesoria o
EUCKION CONTUA crlors s e sl )
DIFUSION... P gional,

internacional.

Fuente: equipo auditor

Es de anotar que los convenios suscritos en el marco del contrato de
servicios profesionales, vinculan a CIDPYME y a los convenientes, no hace
mencion a la capacidad instalada de CINER, ni tampoco vincula a la
Gobernacién como ente ejecutor del proyecto, es de anotar que los plazos
pactados en los convenios para el caso de la U. Sergio Arboleda, se
encuentra en un 50% de plazo de ejecucidn sin reportarse actividades
gue den cuenta de la ejecucidon de actividades propuestas en el objeto
contractual, asi mismo el convenio con la Universidad Europea Miguel de
Cervantes, se encuentra con plazo vencido, respecto a la minuta suscrita
entre CIDPYME y la EAN, no se evidencia fecha de suscripcion no obstante
su plazo de ejecucion de 4 afos, sin evidencia de gestion y productos del
convenio ejecutados.

25 Seguin documentacién aportada al ejercicio auditor se evidencian convenios suscritos
por CIDYPME y EAN, Sergio Arboleda, U. Europea Miguel de Cervantes
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La fecha de inicio del contrato de prestacién de servicios profesionales
050 de 2014, se estipula a partir del 7 de abril de 2014, con un término
de 3 afos, finalizando el 8 de abril de 2017, al respecto es preciso anotar
gue los términos de los convenios firmados por CIDPYME y su relacion
contractual con la Gobernacion de Vichada, no son consecuentes en plazo
de ejecucion del contrato 050 de 2014, es el caso del convenio firmado
entre la Universidad Sergio Arboleda y CIDPYME, el que tiene prevista su
finalizacion el 16 de octubre de 2017, lo que dejaria sin efectos el mismo
para el proyecto de inversion CINER.

Respecto a las clausulas de los convenios se evidencia que no existe
mencion2® alguna de parte contractual, o lugar de ejecucién de los objetos
en el centro de investigacidon y formacion CINER, por lo que la reciprocidad
o posibilidad de contraprestaciéon de los convenientes y el proyecto no
esta estipulada ni se encuentra demostrada.

Asi mismo en la formulacion del proyecto se previé dentro de los
productos para el componente de formacion el desarrollo de productos
académicos y de formacion, los que seran ejecutados en el componente
de un programa de media técnica, en energia renovable, al respecto es
preciso sefialar que no se evidenciaron los soportes de financiacién del
cuerpo docente que desarrollara el componente pedagdgico, por la
instituciéon Maria Inmaculada.

Por lo anterior se evidencia que los ingresos previstos para la
sostenibilidad del proyecto de formaciéon e investigacion CINER,
correspondiente a paquetes académicos, formacién, la evidente
desarticulacién entre los convenios, el componente de infraestructura del
proyecto, como la venta de servicios relacionados en el plan de
sostenibilidad, no garantizan el sostenimiento del centro de investigacién
y formacion CINER.

Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La respuesta
argumenta que el proyecto al momento de estructurarse no estaba
regulada la legislacion referente a la regulacion y promocion de energias
renovables, no obstante, la formulacién del plan de sostenibilidad del
proyecto se realizé sobre supuestos legales y de mercado al momento de

26 EAN- CIDPYME
UEMC-CIDPYME
U. SERGIO ARBOLEDA-CIDPYME
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su elaboracion, de lo contrario se podria concluir que la propuesta de
venta de soluciones aisladas de energia, no era viable.

Asevera la respuesta que es “necesaria una reingenieria en plan de
sostenibilidad”, al respecto en necesario tener en cuenta que el proyecto
se encuentra en ejecucion fisica del 98.63% y financiera del 99.35%, por
lo que se evidencia fallas en la formulacién del plan de sostenibilidad del
proyecto, actividad que segin cronograma deberia estar en preparativos
para el inicio de su ejecucion, lo que confirma lo observado.

Asevera el ente ejecutor que radicaran en el mes de diciembre del
presente afio un proyecto de inversidon, para construir una planta solar
para el CINER, con cargo a recursos del FCR y FDR, lo que evidencia la
falla en planeacién y debilidades en el alcance previsto para los propdsitos
de ejecucién de $32.0917.212.430, recurso destinado para el proyecto.
Asi mismo para los recursos de ingreso previstos por concepto de
hoteleria, el ente ejecutor adjunta como evidencia carta de persona
juridica con manifestacion de interés, no obstante, los elementos
mobiliarios para garantizar el uso de modalidad hospedaje no fueron
adquiridos, asi mismo el auditorio que se encuentra en estado no
terminado, zonas verdes y de deporte sin realizarse, teniendo en cuenta
la ejecucidn de la totalidad de los recursos del proyecto.

Asi mismo, afirma la respuesta que los ingresos previstos en procesos de
formacién expresados por paquetes académicos por semana, estan
sujetos a la implementacién del parque solar, infraestructura no
disponible.

Referente a los convenios suscritos por CIDYPIME con entidades
educativas, no demuestran con suficiencia la relacion directa entre las
mismas y el proyecto, relatan actividades de asesoria de las mismas sin
evidencias aportadas al ejercicio auditor y que son inherentes a las
obligaciones del contrato 050 de 2014, en el ejercicio auditor se pudo
constatar mediante entrevista con cuerpo docente, la visita que realizaron
a Francia con el objeto de visita y conocimiento de actividades en energias
alternativas.

Por lo anterior teniendo en cuenta que las respuestas a las observaciones

por el ejecutor, manifiestan que el plan de sostenibilidad vigente tendra
gue replantearse, se ratifica la observacion comunicada.
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7.2.2. ¢Cuadl ha sido el uso de los productos entregados por los
proyectos en Fase II?

Para el proyecto BPIN 2013000100004 Ceiba-Dromos: Materiales Y
Métodos Constructivos Para La Estabilizacion De La Malla Vial Terciaria En
Colombia: Una Visidn Eficiente, Econdmica Y Sostenible, se evidencia que
el producto del estudio se esta usando para la formulacién de proyectos
de inversién en construccidon y mantenimiento de vias, proyectos de
inversion BPIN 2016000070019, 2016000070015

7.2.2.1. Observaciones
7.2.2.1.1. FINDETER

Observacion 35. Productos Proyecto de inversion BPIN 2014000100092
ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE DE COMPETITIVIDAD PARA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO DE TERRITORIO INTELIGENTE
EN LA REGION CARIBE Y SANTANDERES - "DIAMANTE CARIBE Y
SANTANDERES.

Para el proyecto de inversion BPIN 2014000100092, no hay claridad
sobre la pertinencia y viabilidad de algunos de los productos
finales que deberan ser entregados, entendiéndose la pertinencia
y viabilidad como lo define la ley 1530 en su articulo 23 y las
condiciones dadas por el articulo 5 del acuerdo 009 de 2012 de la
comision rectora.

El articulo 23 de la Ley 1530 de 2012 define la pertinencia y viabilidad de
la siguiente manera:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular
proyectos acordes con las condiciones particulares y necesidades
socioculturales, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y

criterios juridicos, técnicos, financieros, ambientales y sociales
requeridos.
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Adicionalmente el paragrafo 1 del articulo 5 del acuerdo 009 de 2012 de
la comisidn rectora dice: "PARAGRAFO 1: Cuando se trate de una iniciativa
diferente a la fase 3, Factibilidad, se anexara una carta de compromiso
que exprese que una vez finalizada la fase a financiar, se presentara el
programa o proyecto al Organo Colegiado de Administracidon y Decisién
para su viabilizacion, priorizacion y aprobacién o en su defecto, indicando
la fuente de financiacion con la cual se desarrollara la siguiente fase.”

Dado los criterios anteriores, no hay claridad sobre la pertinencia y
viabilidad de productos los cuales fueron resultado de los analisis y
estudios realizados con el proyecto, ya que no se pudo evidenciar en
algunos de los productos finales (15 Macro proyectos y 50 proyectos)
cuales estan en condiciones de llevarse a fase 3 y ser ejecutados. Mas
aun cuando a la fecha aparecen como productos entregados en el
aplicativo GESPROY 2,16 megaproyectos de 15y 39,97 de 50 proyectos,
cuando ya han debido ser entregado por haber finalizado el plazo del
proyecto, octubre 2016.

Imagen 12. Consulta GESPROY

\¥J UNI

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion

Proyecto Entidades Acuerdos Requisitos Fuentes Presupuestal | Planeacion Indicadores Cierre

Contratos ¥ | Pagos Aprobacién

& | _.AIertasPrwectoo L& g |Visitas)

ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE DE COMPETITIVIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO DE TERRITORIO
INTELIGENTE EN LA REGION CARIBE Y SANTANDERES - “DIAMANTE CARIBE Y SANTANDERES"

MARTHA PATRICIA TOVAR GONZALEZ 02112/2016 02:06:24 | §| Cerrar Sesion

Caodigo BPIN 2014000100012

L S, R e LU T pruyt s s

de ecosistemas innovadores.

L] Divulgar los resultados derivados Presentacion de unid 4 Eventos De 2015 2015 4,00 0 0
del proyecto tanto a nivel regional  ponencias en Sensibilizacion Y
como en otros ambitos de congresos Apropiacion De
Colombia y en el exterior, internacionales y Proyectos
nacionales
] |dentificar y formular proyectos Proyectos de unid 15 Macroproyectos 2015 2015 1500 2016 Marzo 2,16 144
estratégicos de innovacién Innovacién territorial formulados
territorial que promuevan la a escala Diamante

construccién del Territorio
Inteligente en la region Caribe y
Santanderes,

-] |dentificar y formular proyectos Proyectos de unid 50 Proyectos 2015 2015 5000 2015 Diciembre 3997 79,94
estratégicos de innovacién innovacién territorial Fermulados
territorial que promuevan la a escala ciudad

construccion del Territorio
Inteligente en la region Caribe y
Santanderes.

Fuente GESPROY, fecha consulta 2 de diciembre 2016.

Por lo anterior se comunica una observacién administrativa, con hechos
de relevancia significativa por las consideraciones expuestas en la
observacién comunicada.
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Respuesta del ejecutor y analisis equipo auditor: La entidad
responde acerca de los productos obtenidos, define por que si consideran
viables y pertinentes los productos entregados. También admiten que hay
productos que no alcanzan la profundidad necesaria para ser llevados a
ejecucidn y que necesitan algun tipo de complemento o estudio adicional,
explicando que este alcance fue dejado en el planteamiento del proyecto
que fue aprobado.

El equipo auditor reconoce que el proyecto fue planteado como asi lo
establecidé la entidad. Sin embargo, la evaluacién del desempefio de los
recursos del FCTel que realiza la CGR tiene que tener en cuenta que el
requisito establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 del acuerdo 009 de
2012 no se podra cumplir con la totalidad de los productos entregados.
También reconoce el equipo auditor que dicho incumplimiento debid haber
sido previsto por la Secretaria Técnica del OCAD al aprobar un proyecto
donde se entregaran productos que no podran cumplir con el requisito.
Asi mismo, la entidad conveniente ha debido tener este requisito claro
cuando se formula el proyecto. Por lo anterior se mantiene la observacién
administrativa.
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7.3. OBJETIVO 3. ECONOMIA - PROYECTOS ONDAS

En los propédsitos de la auditoria de desempefio se determind realizar un
comparativo orientado a medir la economia y eficiencia de los proyectos
“"ONDAS"” financiados con recursos del fondo de CTel - SGR, seleccionados
en la muestra, con las siguientes preguntas especificas de formulacion:

7.3.1. ¢Cudles son las diferencias que generan costos disimiles de
proyectos del programa Ondas?

7.3.1.1. Indicadores de Economia: en determinar la capacidad de los
entes territoriales para administrar adecuadamente los recursos del FCTel
a su disposicion, asignados a los programas ONDAS

7.3.1.1.1. Costo de los productos de los proyectos ondas

Este andlisis se realiza teniendo en cuenta los productos que para cada
proyecto los formuladores plantearon a fin de llegar al objetivo del mismo,
para esto se toma el valor programado para los componentes ODAS y TIC
de cada proyecto sin tener en cuenta la interventoria.

Proyecto Ondas 2012000100153

Este proyecto con componente ONDAS tiene como objeto Fortalecer una
estrategia de formacion para la investigacidn que permita el fomento de
una cultura ciudadana en CTel dirigida a la poblacion infantil y juvenil de
Santander, mediante el acompafiamiento de grupos de investigacion,
comprende el desarrollo de siete productos por valor de $4.999 millones,
donde el producto que mas recursos programados tiene es "Conformacion
de nuevos grupos y vinculacion al programa Ondas de hasta 70
municipios, en las 6 provincias del departamento de Santander” con el
52,42% sobre el valor del proyecto, seguido por el producto “Becas
pasantia para jovenes investigadores” con el 19,72%, y el 14,64% para
“"proyectos desarrollados por los semilleros”.
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Tabla 18. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

VALOR
PRODUCTO PROGRAMADO
Becas pasantia para jovenes investigadores $ 985.808.411

Conformacién de nuevos grupos y vinculacion al programa Ondas
de hasta 70 municipios, en las 6 provincias del departamento de| $ 2.621.026.820
Santander.

Espacios de formacién a jovenes investigadores, enfocados al
desarrollo de habilidades para la produccidn cientifica y gestion del| $ 76.833.000
conocimiento.

Ferias Infantiles y Juveniles de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, $

participacién a nivel Nacional, Regional, Departamental y Municipal. 193.955.624
Proyectos desarrollados por los semilleros de investigacion $ 731.753.297
;Eillfsr;;ac:ieéif’ﬁrmauon a estudiantes vinculados a los semilleros de 76.833.000
'(ganlfggs de profundizacibn a maestros vinculados al programa $ 313.759.130

VALOR DE LOS PRODUCTOS $ 4.999.969.282
Fuente: Equipo Auditor - GESPROY - Entidad Ejecutora

Proyecto ONDAS - TIC 2013000100097

Este proyecto con componentes ONDAS se encuentra apoyado por un
programa basado en TIC, esta inversidn adicional de recursos representa
el 57,4% ($11.947 millones) del valor total del proyecto distribuido en
varios productos a desarrollar. Este proyecto tiene como objeto Fomentar
cultura ciudadana y democratica en CTel en la poblacién juvenil, maestros
y comunidad a través de la IEP como estrategia pedagdgica apoyada en
NTIC, el cual se desarrolla en 15 productos; donde el producto con
mayores recursos programados es “proyectos de investigacion de aula”
con el 32,46% sobre los recursos destinados a los componentes ONDAS
- TIC, asi mismo tenemos que en el producto “herramientas de
comunicacion de la comunidad virtual” se programaron el 30,88% de los
recursos, y el 15,16% en "Curriculos revisados y replanteados desde la
perspectiva de la IEP apoyadas en la TIC”. Estos tres productos tienen
destinado el 78,50% del valor programado para el desarrollo del proyecto.
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Tabla 19. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

PRODUCTO

VALOR
PROGRAMADO

Ambientes de aprendizaje virtuales

Articulacién de las comunidades con entidades académicas y no
académicas que realizan investigacion

$ 640.000.000

Comunidad virtual funcionando

$ 796.000.000

Contenidos digitales producidos por los maestros y reflexiones para
apoyar los procesos de investigacion de aula y la

$ 25.000.000

incorporacion de las NTIC.

Curriculos revisados y replanteados desde la perspectiva de la IEP
apoyadas

$ 2.939.999.040

en NTIC

Experiencias aprendidas

$ 200.000.000

Ferias de CTel.

$ 248.000.000

Grupos de investigacion de aula.

$ 288.000.000

Herramientas de comunicacion de la comunidad virtual.

$ 5.988.500.000

Linea base

$ 898.300.000

Maestros formados en la IEP apoyados

$ 900.000.000

en NTIC, con proyectos de

investigacion.

Nucleos provinciales vinculados los proyectos de innovacion social
en el departamento

Proyectos de investigacién de aula

$ 6.295.255.560

Redes temaéticas, territoriales y de actores conformadas en la
Comunidad Virtual.

Sistema de informacién, seguimiento y

$ 175.000.000

evaluacion permanente.

VALOR DE LOS PRODUCTOS

$ 19.394.054.600

Fuente: Equipo Auditor — GESPROY - Entidad Ejecutora

Proyecto ONDAS 2012000100145

Para este proyecto el OCAD designd como ejecutor a la Universidad de la

Amazonia, cuyo objeto es fomentar la construccion

de una cultura

ciudadana y democratica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en la
poblacién infantil y Juvenil del Caquetd, a través de la investigacidon como
estrategia pedagdgica, el cual se desarrolla en cinco productos con un
valor programado de $2.321 millones, de los cuales el producto con mas
recursos es el de “Instituciones Educativas que apropian la formacién en
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investigacion como estrategia pedagdgica” con el 71,70%, el cual
contiene como actividad principal la contratacion de asesores en linea por
valor total de $999,7 millones bajo la modalidad de contratacion de
ordenes de prestacion de servicios. En seguida tenemos la programacion
del 19, 71% de los recursos del proyecto para el producto "Grupos de
investigacion de nifios, nifias y jovenes apoyados con recursos
financieros”, el 7,04% a “Nifios, nifas y jovenes vinculados al programa
Ondas con proyectos de investigacion”, y el 1,55% en “Maestros y
maestras Formados en la metodologia Ondas”.

Tabla 20. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

VALOR
PROGRAMADO

$ 1.664.389.867

PRODUCTO

Instituciones Educativas que apropian la formaciéon en investigacion
como estrategia pedagdgica
Grupos de investigacién de ninos, nifas y jovenes apoyados con
recursos financieros
Nifos, niflas y jovenes vinculados al programa Ondas con
proyectos de investigacion
Maestros y maestras Formados en la metodologia Ondas
Nifos, nifas y jovenes vinculados al programa Ondas con
proyectos de investigacion

VALOR DE LOS PRODUCTOS
Fuente: Equipo Auditor — GESPROY - Entidad Ejecutora

$ 457.634.800

36.000.000
163.445.989
2.321.470.656

b TS PP S

Proyecto ONDAS - TIC 2013000100182

Este proyecto con componentes ONDAS se encuentra apoyado por un
programa basado en TIC, esta inversion adicional de recursos representa
el 41,43% ($6.129 millones) del valor total del proyecto distribuido en
varios productos a desarrollar; este monto fue derivada de la
cofinanciacion realizada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (MinTic). Este proyecto tiene como objeto
desarrollar capacidades, habilidades y competencias cientificas vy
tecnoldgicas en la comunidad a través de la IEP apoyada en TIC en las
instituciones educativas, el cual se ejecuta a través de cinco productos
donde el 78,46% de los recursos programados se enfocaron al producto
"Grupos de investigacion de aula Proyectos de investigacion de aula
Ambientes de aprendizaje virtuales Redes tematicas, territoriales y de
actores conformadas en la Comunidad Virtual”, el 9,88% a “"Maestros(as)
formados en la IEP apoyados en TIC. Maestros(as) investigadores con
proyectos de investigacion. Contenidos digitales producidos por los
maestros(as) para apoyar los procesos de investigacion de aula y la
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incorporacion de las TIC”. El 11,66% del valor programado se distribuye
en los 5 productos restantes.

Tabla 21. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

PRODUCTO VALOR PROGRAMADO

Comunidad virtual funcionando Comités de actores Redes de
apoyo dinamizadas Interventoria

Curriculos revisados y replanteados desde la perspectiva de la IEP
apoyadas en TIC

Ferias de CT+I Herramientas de comunicacién de la comunidad
virtual: Presencia en redes sociales Publicacién de resultados Fichas
Grupos de investigacion de aula Proyectos de investigacién de aula
Ambientes de aprendizaje virtuales Redes tematicas, territoriales vy
Maestros(as) formados en la IEP apoyados en TIC. Maestros(as)
investigadores con proyectos de investigacion. Contenidos digitales| $ 1.393.248.018
producidos por los maestros(as) para apoyar los procesos de
Proyectos de innovacidn social ejecutados Articulacion de las $
comunidades con entidades académicas y ho académicas que
Sistema de informacién, seguimiento y evaluacidn permanente

293.191.986

153.600.000

419.000.000

$
$
$
$

11.060.632.040

567.616.284

articulado al sistema unificado nacional. Evaluacién inicial,| $ 210.504.600
intermedia y de impacto. Documentos resultados de la evaluacién
VALOR DE LOS PRODUCTOS $ 14.097.792.928

Fuente: Equipo Auditor — GESPROY - Entidad Ejecutora
Proyecto ONDAS 2012000100161

Este proyecto tiene como objeto atender deficiencias en la construccién
de una cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e
innovacion en la poblacidon infantil y juvenil del departamento de La
Guajira, por valor de $6.514 millones, el cual se desarroll6 en cinco
productos por la suma de $4.209 millones. Es un proyecto finalizado pero
pendiente de liquidacion, donde no se ejecuté el 25% del valor del
proyecto, es decir, $1.432 millones, con reducciones en los siguientes
rubros:
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Tabla 22. Ejecucion del Proyecto ONDAS de La Guajira - Cifras en Pesos

VALOR SIN

RUBROS VALOR PROGRAMADO EJECUCION
Talento Humano $ 2.599.776.000 $ 761.438.327
Equipos y Software $ 35.250.000 | $ 10.869.521

Capacitaciéon y Participacion en Eventos - -

Servicios Tecnoldgicos y Pruebas $ 42.771.580 | $ 8.017.265
Materiales, Insumos y Documentacion $ 978.000.000 $ 56.043.203
Proteccion del Conocimiento y Divulgacion $ 1.146.000.000 | $ 318.036.867
Gastos de Viaje $ 822.000.000 $ 266.241.584
Infraestructura - -
Otros $ 18.000.000 | $ 11.604.500
TOTAL $ 5.641.797.580 | $ 1.432.251.267

Fuente: Informacion entregada por la Interventoria APPLUS - Equipo Auditor

Segun la informacion reportada por la Gobernacién de La Guajira, a pesar
de no haberse ejecutado el 100% de los recursos asignados para el
proyecto, las metas por producto fueron alcanzadas asi como los
indicadores planteados en la formulacion del proyecto.

Para el desarrollo del objetivo del proyecto se llevaron a cabo cinco
productos, donde del valor ejecutado el 70,26% de los recursos fueron
utilizados en el producto "Grupo de investigacion participantes en el
programa ONDAS” donde se incluia la compra de los equipos
tecnoldgicos, diseino y mantenimiento de una pagina web, financiacién de
proyectos de investigacidn del programa ONDAS, gastos administrativos,
asesores de linea, coordinacién del proyecto, y la sistematizacion de
experiencias de los nifios, nifias y jovenes.

Adicionalmente, el 11,72% del valor ejecutado del proyecto se destind al
producto “Ferias municipales y departamentales del programa ondas
realizadas en los 15 municipios del departamento de La Guajira”, y el
11,56% a "“Participacion de grupos de investigacion en ferias nacionales
e internacionales del programa ondas”.

Para la formacién de los maestros en IEP (Investigacién como Estrategia

Pedagodgica) se destind el 6,35%, y para la inclusién de las IEP en los PEI
delas instituciones educativas se utilizo el 0,12% de los recursos.
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Tabla 23. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

PRODUCTO VALOR EJECUTADO
Grupo de investigacidon participantes en el programa ONDAS 2.957.801.365
Inclusién de la IEP dentro de los PEI de las instituciones educativas

. 4.892.507
del departamentro de la Guajira
Maestros (as) formados en investigacion como estrategia
pedagogica
Ferias municipales y departamentales del programa ondas
realizadas en los 15 municipios del departamento de La Guajira
Participacion de grupos de investigacion en ferias nacionales e
internacionales del programa ondas

VALOR DE LOS PRODUCTOS

Fuente: Equipo Auditor — GESPROY - Entidad Ejecutora

493.234.968

486.474.792
4.209.546.313

$
$
$ 267.142.681
$
$
$

Proyecto ONDAS 2013000100179

A este proyecto le fue asignado como ejecutor a la Universidad del Valle
y tiene como objeto fomentar la construccién de una cultura de CTI, para
desarrollar el pensamiento critico y la formacién ciudadana en la
comunidad educativa y contribuir asi al desarrollo social, econémico y
cultural del departamento del Valle del Cauca, el cual se desarrollé a
través de 15 producto componentes ONDAS, con un valor programado
total de $6.243 millones, donde los productos con mayor costo
programado son “720 grupos formados en la investigacion como
estrategia pedagdgica del Programa Ondas” con el 29,71%, “Disefio de
proyectos bajo la estrategia Ideas para el Cambio, con fase demostrativa
para la comunidades del Valle del Cauca” con el 17,09%, y "Maestros
formados en la Investigacion como estrategia pedagdgica del Programa
Ondas” con el 14,39%, sobre el valor programado para el proyecto.
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Tabla 24. Productos del Proyecto ONDAS - Valor Programado Cifras en Pesos

PRODUCTO VALOR PROGRAMADO
720 grupos formados en la investigacion como estrategia 1.854.734.270
pedagdgica del Programa Ondas.
Acompa_amiento para implementacidon de iniciativas pedagdgicas
disefiadas a partir del diagndstico y la formacién.
Analisis y elaboracién de informes de encuestas.
Comunidad educativa (rectores, familia, funcionarios publicos,
estudiantes) formada para gestionar procesos de convivencia.
Diagnéstico a comunidad educativa sobre convivencia escolar a
Instituciones Educativas
Disefio de proyectos bajo la estrategia Ideas para el Cambio, con
fase demostrativa para la comunidades del Valle del Cauca
Disefio e impresion de moddulos sobre participacidon publica y
apropiacion social en CTI para jovenes de grados 10y 11
Elaboracion de tres tipos de encuestas a tres grupos diferentes
Evaluacidén del efecto en la convivencia y los cambios del
comportamiento en la comunidad

307.895.781

31.000.000
229.801.085

1.066.815.258

195.333.334
74.970.355
217.319.616

$
$
$
$
$ 210.965.856
$
$
$
$

Fortalecimiento de redes para dinamizacion de comités de $

: . ST - . . 178.143.951
convivencia y activacion de rutas de atencién a casos de violencia.

367.653.730
37.360.000

Implementacién de eventos de ferias infantiles en el Valle del Cauca | $
$
$ 432.644.249
$
$
$

Libro para la réplica de la experiencia.
Maestros formados en IAP y estrategias pedagogicas para la
participacion y la ciudadania.
Maestros formados en la Investigacidn como estrategia pedagdgica
del Programa Ondas
Manual impreso y en forma virtual para docentes en temas de
apropiacién social y CTI

VALOR DE LOS PRODUCTOS
Fuente: Equipo Auditor — GESPROY - Entidad Ejecutora

898.363.898

140.823.417
6.243.824.800

7.3.1.1.2. Indicador modalidades de Contratacion

El valor total de los seis proyectos ONDAS de la muestra suma $56.810
millones donde a la fecha de las visitas de campo se evidencié que se han
celebrado contratos por valor de $54.453 millones, donde el ejecutor
designados por el OCAD del FCTel del SGR con mayor recursos aprobados
es el departamento de Santander con dos proyectos de los cuales ha
realizado contrataciones por $25.906 millones, seguido por el
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departamento de Caqueta con un proyecto ONDAS vy recursos ejecutados
por $13.587 millones.

Grafico 12. Modalidades de contratacién proyectos ondas

PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LAS MODALIDADES DE
CONTRATACION

= CONCURSO DE MERITOS

= CONTRARARTIDA EN ESPECIE

= CONTRATACION DIRECTA
COMVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
(LEY 1150 DE 2007)

®ICITACION PUBLICA

#DRDENES DE PAGOS POR ACTOS

ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE SERVICIOS

SELECCION ABREVIADA

Fuente: Equipo Auditor - analisis Mdnica Vargas Ortega

Para este indicador, se analizé las modalidades de contratacién
encontrando que los ejecutores designados por el OCAD del FCTel del
SGR focalizan el 43% de los recursos en contratacién mediante convenio
especial de cooperacidon?’ esto es $23.246 millones, esta modalidad de
contratacién se caracteriza por la cofinanciacion del cooperante que por
lo general es en especie.

La segunda modalidad de contratacién en que se focalizan los ejecutores
de los proyectos ONDAS es la licitacion publica con un 25%, equivalente
a $13.895 millones donde el departamento de Santander participa con
licitaciones por valor de $11.947 millones y Caqueta con $1.947 millones.
Luego se ubica la contrapartida en especie con el 11% que corresponde
a los $6.129 millones que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones aportd al proyecto BPIN 2013000100182 del
Departamento de Caqueta, a través del programa Computadores para
Educar del Gobierno Nacional.

En cuarto lugar, se ubica la modalidad de prestacion de servicios con el
10%, que en su esencia son los contratos que se adjudican a los asesores

27 Ley 1150 de 2007.
131

Carrera 69 No 44 - 35 « PBX: 6477000 * cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ’
@ ’CON’IRALORIA
-\\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

de campo que ejercen labores de formacion a docentes, jovenes y nifios,
hacen seguimiento y conforman los grupos de investigacién; todos estos
contratos llegan a sumar $5.286 millones en los 6 proyectos de la muestra
con componentes ONDAS. Quienes utilizan esta modalidad son la
Universidad del Valle con $3.506 millones?8, la Universidad de la
Amazonia con $1.305 millones y la Gobernacion de Caqueta con $474
millones.

Con el 6% se ubica la modalidad de contratacion directa que asciende a
$3.477 millones, de los cuales $3.170 millones fueron ejecutados por la
Universidad del valle en esta modalidad, y $307 millones por la
Universidad de la Amazonia.

El 3% contratado por concurso de méritos fue realizado por la
Gobernacién de Santander con $1.348 millones y por la Universidad del
Valle con $150 millones; que corresponden a contratos de interventoria.

En las visitas de campo se identificé que $325 millones fueron pagos
mediante actos administrativos (Resoluciones), que fueron ejecutados
por la Universidad de la Amazonia mediante los cuales generaba el
desembolso a las instituciones educativas con grupos de investigacién
conformados, a fin de apoyar el desarrollo de sus proyectos enmarcados
en el componente ONDAS.

Por ultimo, tenemos el 1% contratado mediante la modalidad de seleccidn
abreviada por valor de $593 millones los cuales fueron ejecutados por la
Gobernacién del Caquetd, mediante un contrato de compraventa.

28 Incluye los pagos que se dan a los docentes y funcionarios de la Universidad por su
participacion en la ejecucion del proyecto.
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Tabla 25. Modalidades de Contratacion por Ejecutor

UNIVERSIDAD
MODALIDADES DE UNIVERSIDAD | TOTAL POR
CONTRATACION AL B S [T 2 S DE LA DEL VALLE MODALIDAD
AMAZONIA
CONCURSO DE MERITOS $ 1.348 $ 150 1.499

CONTRAPARTIDA EN ESPECIE $ 6.129

CONTRATACION DIRECTA $ 3071 ¢ 3.170

CONVENIO ESPECIAL DE $
COOPERACION (LEY 1150 DE 2007)

$

$ 6.129

$

$
LICITACION PUBLICA $ 1.947 $ 11.947 $ 13.895

$

$

$

$

3.477

44411 ¢ 6.194 | $ 12.609 23.246

ORDENES DE PAGOS POR ACTOS
ADMINISTRATIVOS

PRESTACION DE SERVICIOS $ 474
SELECCION ABREVIADA $ 593
TOTAL CONTRATADO $ 13587 |$ 6.194| $ 25.906| $ 1.937 | $ 6.827

$ 325 325

-

1.305 | ¢ 3.506 5.286
593

54.453

Fuente: Elaboracién Equipo Editor - informacion recolectada Cifras en millones de Pesos

En la revision documental y visita de campo de la muestra de seis
proyectos seleccionados que se caracterizan por tener dentro de sus
componentes lineamientos de los programas ONDAS, se evidencid que la
primera causa en costos disimiles se da en el componente
complementario de tecnologias de la informacion (TIC) que adicionaron
los formuladores para algunos proyectos como es el caso del proyecto
ejecutado por el departamento de Santander con BPIN 2013000100097
por valor de $20.804 millones de los cuales $11.947 millones, es decir el
57,4% del proyecto, se destinaron a conectividad y suministro en TIC's.
Asi mismo, el proyecto 2013000100182 ejecutado por el departamento
de Caquetd con un valor de $14.796 millones, se encuentra
complementado con un componente en TIC’s del 54,6% equivalente a
$8.077 millones, de los cuales $6.129 millones corresponden a la
cofinanciacion del MinTIC bajo el programa “Computadores para Educar”
y $1.947 millones son recursos del FCTel del SGR.
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Tabla 26. Valor de los proyectos ondas (Cifras en pesos)

ENTIDAD
NOMBRE PROGRAMA/PROYECTO EJECUTORA VALOR TOTAL
BPIN: 2012000100161
Fortalecimiento de una cultura ciudadana y democratica de|Departamento de $6.514.777.138
Ciencia, Tecnologia e Innovacién- Programa ONDAS,|la Guajira ’ ’ ’
departamento de la Guajira, Regién Caribe
BPIN: 2012000100153
Fortalecimiento del programa departamental para la|Departamento de $4.999.969.283
formacién cientifica tecnolégica en la poblacién infantil y|Santander
juvenil de Santander ONDAS
BPIN: 2013000100097
Fortalecimiento apropiaciéon social de la ciencia, la tecnologia|Departamento de $20.804.093.600
y la innovacién apoyados en TIC en el departamento de|Santander
Santander
BPIN:2013000100179
Construccidn de una cultura de ciencia, tecnologia e|Universidad del $7.156.472.000
innovacién en nifios, jévenes, maestros y comunidad de todo|Valle
el departamento, Valle del Cauca, Occidente
BPIN:2012000100145 . :
— Universidad de
Fortalecimiento programa ONDAS COLCIENCIAS todo el|amazonia $2.538.140.050
departamento, Caquetda, Amazonia
BPIN: 2013000100182
Fortalecimiento de la cultura ciudadana y democratica en
CTel a través de Ila investigacibn como estrategia S:Zi;ttaé‘n'nento del $14.796.716.215
pedagdgica apoyada en las TIC, en los 15 municipios no
certificados del departamento del Caqueta

Fuente: GESPROY

La segunda causa de costos disimiles entre los proyectos ONDAS, son el
numero de beneficiarios y su ubicacidén geografica, el cual es una variable
que impacta directamente el costo del proyecto; y en tercer lugar
tenemos el tiempo de ejecucién de cada proyecto como generador de
diferencias en el valor de los proyectos ONDAS.

Grafico 13. Costo de los Proyectos por Beneficiario

BPIN: 2013000100182: CAQUETA L
30.625

$84.605

BPIN:2012000100145: CAQUETA
I 30.000

$118.113
BPIN:2013000100179: VALLE DEL CAUCA
N 60590

$27.918

$9.058

BPIN: 2012000100161: GUAJIRA
F 24.000

COSTO POR BENEFICIARIO

COSTO POR BENEFICIARIO = NUMERO DE BENEFICIARIOS

$483

$271.449

158

BPIN: 2013000100097: SANTANDER
T 785179

BPIN: 2012000100153: SANTANDER
T 551974

Fuente: equipo auditor — analisis Ménica Vargas
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7.3.2. ¢Cudles son las caracteristicas comunes o disimiles que
desarrollan los proyectos del programa Ondas?

Los proyectos aprobados con recursos del FCTel del SGR enmarcados
como ONDAS, se caracterizan por que sus objetivos apuntan a los amplios
lineamientos que abarca el programa ONDAS establecido por
COLCIENCIAS desde el 2004. Dentro de estos objetivos los productos,
nombrados de manera general, son ejecutados en todos los proyectos
son:

1. Talleres de formacién a estudiantes (ninos y jovenes).

2. Conformacion de los grupos de investigacion de niflos y jovenes.

3. Formacion de maestros en la Investigacion como estrategia
pedagdgica del programa ONDAS, a fin de que éstos realicen
acompafiamiento a los grupos de jovenes y nifios investigadores
identificados.

4. Elaboracién y participacién en ferias de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a nivel Municipal, Departamental, Regional y Nacional.

Los demas objetivos, productos y actividades de los proyectos ONDAS
financiados con recursos del FCTel, son disimiles entre si debido a las
necesidades de cada departamento analizadas por los formuladores de
estos proyectos, sin desenfocarse de los lineamientos de este programa.

7.3.3. ¢Las actividades aprobadas en los proyectos del programa
ondas son comparables entre proyectos?

Las actividades de los proyectos aprobados como ONDAS en el OCAD del
FCTel del SGR, no son comparables entre proyectos, teniendo en cuenta
principalmente los siguientes factores:

1. Cada proyecto maneja actividades de acuerdo a las necesidades
analizadas por los formuladores para el Departamento, sin salir del
marco de lineamiento del programa ONDAS.

2. Aquellas actividades que podrian mantenerse como similares entre
los proyectos revisados, difieren en costos debido a la cantidad de
beneficiarios, ubicacién geografica de los beneficiarios, si esta
enfocado a nifio o a jévenes, cantidad de asesores de campo
utilizados para los talleres de formacién, alcance de las ferias en
Ciencia, tecnologia e innovacién a las cuales asisten, etc.
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3. La adicion del componente de inversion en TIC's para algunos
proyectos, el cual puede llegar hasta el 60% del valor total.

Cabe aclarar que, a partir del 2015, COLCIENCIAS ha implementado un
proyecto TIPO para el programa ONDAS, el cual servira de marco de
referencia para la aprobacion de proyectos con este componente por parte
del OCAD del FCTel del SGR, para su ejecucién, y para las proximas
auditorias de desempefio, cumplimiento y financiera que realice este ente
de Control Fiscal.
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8. DESCRIPCION DE BUENAS PRACTICAS

La realizacion del panel de expertos desde los inicios del SGR, se
considera un practica diferencial con los otros OCAD, en busca de
asegurar la revisiéon de los temas de fondo que se presentan para solicitar
financiacién con recursos del FCTel.

Se evidenciaron buenas practicas en aplicacion de procesos que favorecen
una eficaz y eficiente gestién de proyectos, a través de mecanismos de
control de procesos como el estandar, PMP aplicada por el ejecutor
Ruta N de Medellin, para los proyectos de inversion seleccionados de la
muestra en los que se evidencian controles de riesgos identificados con
calificacion eficiente en la calidad y eficiencia del control interno. El PMI
compila una serie de buenas practicas basadas en 10 areas de
conocimiento, dadas en fases de inicio, planeacién, ejecucion,
seguimiento control y cierre.

Asi mismo se evidencia por parte del mismo ejecutor, el uso de PMO
(Project magnament Office), consistente en la réplica de funcionalidad
como oficina de proyecto que hace las veces de comité de
direccion y en la cual se evalian de forma permanente todos los
proyectos, se evidencid una evolucién en la forma de concebir los
proyectos por los pares cientificos quienes se adaptaron a la
implementacién, de dichas practicas.

Por su parte la Universidad de la Amazonia, ejecutora del proyecto
ONDAS, de acuerdo a los instrumentos de calificacion del proceso auditor
evidencian buenas practicas en su gestion con calificacion eficiente,
debido a los controles implementados para la mitigacién de
riesgos y los procedimientos establecidos para su ejecucion.

Para el caso de la ejecucion del proyecto ONDAS a cargo de la Universidad
del Valle, de acuerdo a los instrumentos de calificacion del proceso auditor
se evidencia buenas practicas en la gestidon de proyectos con calificacidon
eficiente debido_a la_experiencia adquirida en la ejecucion de este
tipo de proyecto desde 2005, o que evidencia tener una estructura
administrativa y operacional adecuada para responder a este tipo de
proyectos.

Entre la evidencia recaudada en el proceso auditor se evidencia el uso
y la aplicacién de productos de proyectos de la muestra, como es
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el caso del producto del proyecto BPIN 2012000100112 Investigacion
Determinacion Del Grado De Explosividad Del Polvo De Carbén y Proyecto
Contenido De Gas Metano Asociados A Los Mantos De Carbdén Occidente,
Antioquia, Amagda, formulado y ejecutado por la Gobernacién de
Antioquia, el cual con el resultado de investigacién y recomendaciones
de buenas practicas del proyecto se aplicé a procesos de explotacion
minera orientados a salvaguardar la seguridad y vida de los trabajadores
del sector carbonifero.

Imagen 13. Evidencia, verificacidn in situ ejercicio auditor, de uso del producto
del proyecto de inversién “explosividad del carbén”.

Fuente: equipo auditor

Asi mismo para el proyecto BPIN 2014000100034 Denominado
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE INNOVACION DE LA CADENA
DE VALOR AGREGADO DEL MARANON EN EL DEPARTAMENTO DEL
VICHADA, se evidencid en entrevistas a beneficiarios del proyecto que
adquirieron conocimiento como valor agregado para el cultivo y
procesamiento del marafioén, a partir de la experiencia de intercambio de
conocimiento que los agricultores adquirieron de la experiencia de
produccién brasilera, en el marco del proyecto.
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9. CONCLUSION

Las conclusiones del informe se presentan respondiendo las preguntas de
la auditoria.

¢Cudles son las etapas o fases del proceso que han tomado mayores
tiempos desde la presentacion hasta el estado actual de los proyectos?

Los proyectos aprobados por el OCAD del FCTel tardaron en promedio
445.5 dias para poner en marcha su ejecucion, desde el momento en que
fueron presentados a la ventanilla Unica, con minimos de 185 y maximos
de 1266 dias.

La etapa de mayor plazo sostenido a lo largo del periodo de evaluacion
2012 - 2015, para los proyectos de la muestra coincide con el inicio de la
ejecucion de los proyectos, referenciados a la fecha de comunicacién de
la designacidon como ejecutor, con un tiempo promedio de 281.3 dias con
minimos de 8 y maximos de 1096 dias. Durante el periodo se observa que
el tiempo para esta etapa se mantiene constante, sin que permita
evidenciar la adopcion de medidas que orienten hacia la eficiencia del
proceso.

La etapa de aprobacidn, revisada desde la presentacion en ventanilla
hasta la comunicacidn del ejecutor es la de menor tiempo promedio con
163,9 dias, con minimos de 26 y maximos de 460 dias. Resulta relevante
para los resultados de la auditoria que, para esta etapa del proceso, se
han adoptado medidas orientadas a la eficiencia en la duracién del
tramite, al encontrar reduccion de tiempo de 200 dias en 2013 a 103 en
2015. En esta etapa del proceso se resalta la verificacion de requisitos
como la de mayor incidencia en el tiempo del tramite para la muestra
auditada, inclusive por encima de procesos de revision de calidad como el
desarrollado por el panel de expertos. El tiempo promedio es de 74 dias
con minimos de 5 y maximos de 382 dias, lo que equivale a decir que
esta actividad tarda 1.5 veces mas que el tiempo con el que se desarrolld
el panel de expertos. Si bien el 65% de las verificaciones se realizaron
con la oportunidad establecida, el 35% restante afecta el tiempo promedio
de atencion del tramite de verificacion.

Por otra parte, en el estado actual de los proyectos de la muestra, se
puede concluir que 5 estan terminados, 1 desaprobado, 2 sin contratar y
25 contratados y en ejecucion.
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De esta manera el indicador de ejecucion sefala que, si bien existen 5
proyectos terminados, en 4 de ellos se excedidé por lo menos 0.45 veces
el plazo definido en la etapa de planeacién para su ejecucion.

Se evidencid 1 proyecto con 1096 dias sin iniciar su ejecucién y otro
aprobado en 2015 que acumula 350 dias con prdérroga y sin contratar;
situacién que genera incertidumbre, especialmente el primer caso, pues
ajusta 3 afios sin contratar y se considera un proyecto critico por la falta
de oportunidad en su ejecucion.

Para los 25 proyectos restantes de la muestra que se encuentran
contratados y en ejecucidn, se evidencia como la dificultad mas notoria,
lograr que los proyectos se ejecuten con la oportunidad establecida en su
formulacién, el indicador de ejecucién expresado con la mediana de datos
muestra un avance del 75% del plazo establecido, mientras que el avance
fisico expresado con la mediana de datos es apenas del 50%,
demostrando fallas recuperables en la oportunidad para ejecutar en los
plazos estipulados.

Como soporte adicional, se evidencia un subgrupo de 4 proyectos en
ejecucion que ya excedieron su indicador por encima del 100% y a la
fecha no logran el avance fisico esperado del 100%, confirmando las fallas
existentes en la oportunidad y el rezago en la entrega de proyectos en los
plazos establecidos en la planeacidn.

¢Los proyectos se estan desarrollando con la oportunidad establecida en
su formulacién y aprobacion?

Se evidencia, en relacién al factor de oportunidad, que en proyectos de
inversidon de la muestra se encuentran casos como el riesgo de no uso de
productos, proyectos con notables retrasos en las metas establecidas,
incumplimiento de tiempos y cronogramas, entes que no suministran de
manera adecuada y oportuna informacién en el sistema de monitoreo
seguimiento y control, fallas en los controles y seguimiento
administrativo, financiero y operativo elementos que afectan el
desempefio su eficaz y eficiente de proyectos.

Como resultado del andlisis de la oportunidad establecida en la
formulacién y aprobacion de los proyectos, encontramos que el 71% de
las entidades ejecutoras estan cumpliendo con los tiempos plasmados en
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los cronogramas de ejecucion, sin que esto quiera decir que los avances
registrados se ajusten a la realidad de ejecucion toda vez que esta
relacion no es lineal ni directamente proporcional; ni tampoco esta
asociada a la calidad de las actividades desarrolladas.

éLos proyectos estan siendo ejecutados y supervisados por personal
idoneo?

Se evidencié en proyectos de inversion fallas en la idoneidad de actores
asociados a la ejecucidn, soportado en falta de estudios y soportes que
avalen la idoneidad de contratistas, como la justificacién de su
contratacién, fallas en la supervisidon e interventorias y decisiones que
afectaron sustancialmente el cumplimiento de metas y alcance los
proyectos.

¢La ejecucién obedece a lo aprobado en el proyecto?

Asi mismo se evidenciaron en factores relacionados a la oportunidad de
inversidn observaciones a proyectos en los que su ejecucién no obedecié
a lo aprobado en el proyecto, debido entre otros a modificacion de
presupuestos en la ejecuciéon que afectaron metas y productos de los
proyectos desnaturalizando sus alcances, indicadores de productos que
no miden impactos relacionados al proyecto, inobservancia de
cumplimiento entre lo formulado en la MGA como en la presentacion del
proyecto y lo ejecutado, contratos a cargo de proyectos disimiles, fallas
en la planeacion de proyectos, disminucion de participantes en proyectos
afectando alcances e impactos; estas constataciones realizadas en la
auditoria revelan como un débil gerenciamiento y supervision por parte
de los ejecutores durante la ejecucion de los proyectos afectan
significativamente las metas y productos de los proyectos de inversion.

Del analisis comparativo de las actividades programadas versus las
ejecutadas, encontramos que en promedio el 66% de las actividades se
estan cumpliendo (referencia tabla 10). No obstante, se evidenciaron
modificaciones en las actividades de los proyectos que afectan las metas
de estos y por ende la presentacion en los sistemas de control, afectando
asi también los indicadores de eficacia y desempefio calculados durante
esta auditoria.

éSon claros los lineamientos establecidos para proyectos de CTel en
materia de contratacion?
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Se establecid6 que, de acuerdo a la legislacion vigente para las
modalidades de contratacion en la Ley 1286 de 2009 como el decreto 591
de 1991 y el acuerdo 009 de 2012 comisién rectora, se podra realizar
contratacion a través de modalidad de contratacién directa??, sin
exclusiéon de las modalidades de régimen de contrataciéon publica,
mediante tipologias correspondientes a convenios especiales de
cooperacién, contratos de financiamiento, contratos para |la
administracion de proyectos.

Se evidencia que no obstante la prerrogativa de contratacién directa
permitida a los contratos de ciencia y tecnologia se evidencia que para los
proyectos de la muestra un 17.46% se realizé a través de la modalidad
de licitacion publica con mayor practica en la Gobernacion de Santander,
frente a un 57.40% de contratacién directa distribuida uniformemente
entre los ejecutores de la muestra.

Asi mismo se evidencia que en el tipo de contratos prevalece los convenios
de cooperacién con un 32.71% como mayor porcentaje de celebrados en
los contratos de la muestra.

Frente al tipo de contratista para la ejecucion de proyectos de la muestra
se evidencia que las entidades sin animo de lucro con un 30.87% son las
de mayor celebracion de contratos en la muestra frente a un 4.61% en la
calidad de persona natural.

¢Cuales son las fallas que se pueden identificar en la sostenibilidad de los
proyectos?

En relacién a la sostenibilidad de los proyectos se evidencia, para los
proyectos observados, que no se demuestra por parte de ejecutores la
viabilidad para el sostenimiento, uso de productos, bienes y servicios de
proyectos observados en el acapite correspondiente a la pregunta
formuladora de sostenibilidad, teniendo en cuenta que los proyectos
observados se encuentran en estado avanzado de ejecucién y de
finalizacion.

¢Cual ha sido el uso de los productos entregados por los proyectos en
Fase II?

2% | ey 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal (e)
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Para los proyectos de inversion entregados en fase II, no se evidencia
para un proyecto observado (FINDETER) que sus productos finales
pueden llevarse a fase III. Para el caso del Departamento de Vichada, se
evidencia uso de productos de proyecto en fase II (Ceiba Dromos), cuyo
uso se destina en la formulacion fase III de proyectos de inversién para
vias que se adelantan en el Departamento de Vichada.

¢Cuadles son las diferencias que generan costos disimiles de proyectos del
programa Ondas?

En los proyectos de inversién con componente ONDAS, se evidencié que
el componente de mayor inversién de los proyectos fue destinado a
conectividad y suministro en TIC’s ocupando un promedio del 56% de la
inversidn para los proyectos ejecutados en Santander y Caqueta.

Asi mismo los costos asociados por beneficiarios de proyectos ONDAS
presentan costos disimiles, no obstante que los de mayor costo por
beneficiario ($271.449) atienden menor poblacién (24.000 beneficiarios)
,comparados a proyectos ONDAS con mayor cobertura poblacional
(551.000 beneficiarios) a un menor valor de costo ($9.058) por
beneficiario; esta diferencia entre costo por beneficiario depende de la
ubicacion geografica de los mismos y de los productos y actividades del
componente ONDAS de cada proyecto.

¢Cudles son las caracteristicas comunes o disimiles que desarrollan los
proyectos del programa Ondas?

Los proyectos aprobados con recursos del FCTI del SGR enmarcados como
ONDAS, se caracterizan por que sus objetivos apuntan a los amplios
lineamientos que abarca el programa ONDAS establecido por
COLCIENCIAS desde el 2004. Dentro de estos objetivos los productos,
nombrados de manera general, son ejecutados en todos los proyectos
son:

1. Talleres de formacion a estudiantes (nifios y jovenes).

2. Conformacion de los grupos de investigacion de nifios y jovenes.

3. Formacion de maestros en la Investigacién como estrategia
pedagdgica del programa ONDAS, a fin de que éstos realicen
acompanamiento a los grupos de jévenes y nifos investigadores
identificados.
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4. Elaboracién y participacion en ferias de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a nivel Municipal, Departamental, Regional y Nacional.

Los demas objetivos, productos y actividades de los proyectos ONDAS
financiados con recursos del FCTel, son disimiles entre si debido a las
necesidades de cada departamento analizadas por los formuladores de
estos proyectos, sin desenfocarse de los lineamientos de este programa.

¢Las actividades aprobadas en los proyectos del programa ondas son
comparables entre proyectos?

Las actividades de los proyectos aprobados como ONDAS en el OCAD del
FCTel del SGR no son comparables entre proyectos, ya que fue a partir
del 2016 que COLCIENCIAS implementa un proyecto TIPO para el
programa ONDAS, el cual servira de marco de referencia para la
aprobacién de proyectos con este componente por parte del OCAD del
FCTel del SGR, para su ejecucién, y para las préximas auditorias de
desempefio, cumplimiento y financiera que realice este ente de Control
Fiscal

Se espera que, con la implementacion del proyecto tipo ONDAS, sirva de
marco de referencia para la evaluacion y aprobacion de proyectos por
parte del OCAD del FCTel del SGR, como del ente de control.

¢Son pertinentes, oportunos y sostenibles los proyectos de la muestra,
aprobados por el OCAD FCTel?

Para la pregunta formuladora de la AT 145 de 2016, la oportunidad y la
sostenibilidad de los proyectos de la muestra en concordancia con las
caracteristicas atribuidas por el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012, se
determinan como pertinencia vista desde la oportunidad, en el tramite y
ejecucion de los proyectos, asociados a los plazos y cumplimiento de
metas y sostenibilidad entendida como la posibilidad de financiar la
operacion y funcionamiento del proyecto...”

Una vez resueltos las preguntas de los objetivos especificos se evidencia
qgue para los proyectos de la muestra la oportunidad en su ejecucidon en
términos generales, representan significativos retrasos en su ejecucion
toda vez que de los 33 proyectos de la muestra tan solo 3 cumplieron con
los plazos establecidos en su programacion.
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Asi mismos se evidenciaron proyectos de inversién con un desempefio no
satisfactorio en las metas y tiempos establecidos en su formulacion debido
a inconsistencias en la ejecucién como fallas en la toma de decisiones por
parte de los ejecutores, asi como se evidenciaron proyectos de inversion
que no cumplieron a cabalidad la entrega de productos contemplados en
su formulacién, como en los productos contratados, afectando su
desempenio e impacto, lo anterior se evidencia en los proyectos de
inversion con, BPIN, 2012000100148, 2012000100183, 2012000100167,
2012000100166, 2012000100092.

Se evidencia en proyectos de inversion inconsistencias para garantizar la
sostenibilidad de los mismos, lo anterior se evidencia en los proyectos de
inversiéon con BPIN 2013000100182, 2013000100097, 2012000100148.

Se evidencia proyecto de inversion cuyos productos no se encuentran
articulados y con dificultades para su uso posterior como es el caso de los
proyectos de inversién con, BPIN 2012000100148, 2012000100183

Se evidenciaron fallas en la toma de decisiones de supervision y
seguimiento de los proyectos de inversion y sus contratos, afectando el
desempeno y resultados de los mismos, como es el caso de los proyecto
de inversién con, BPIN 2012000100148.

Se evidenciaron proyectos con deficiencias en la idoneidad de actores que
participaron en su ejecucion como es el caso de los proyectos de inversidon
con BPIN 2012000100167, 2012000100166, 2013000100164,
2013000100151, 2012000100148

Se evidenciaron inconsistencias en la informacién reportada por

ejecutores y Secretaria Técnica del OCAD del FCTel, en los aplicativos del
SMSCE.
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9.1. CIERRE Y APROBACION DE AUDITORIA

De acuerdo a los plazos estipulados en el plan de trabajo para la auditoria
de desempefio se culmina a los 20 dias del mes de diciembre de 2016 y
se procede a liberar el informe respectivo y comunicarlo a las partes
interesadas.

CON FIRMAS EN DOCUMENTO ORIGINAL

JUAN CARLOS RENDON LOPEZ JAIME ZAPATA FRANCO
Contralor Delegado Intersectorial Contralor Delegado Intersectorial
Ejecutivo Superior AT 145/2016 Ejecutivo de  Auditoria AT
145/2016
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