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Objeto 2: Consolidacion y desarrollo de la estrategia de socializacion y divulgacion del
Observatorio con la participacion de las instancias e instituciones distritales pertinentes,
asi como con los socios y aliados estratégicos

La socializacién de los resultados del Observatorio continda haciéndose con la distribucion
sistemadtica de sus productos, tanto en forma fisica como virtual (articulos, libros,
boletines). Los productos de la segunda fase se encuentran en proceso de edicién como
libro y se prepara un evento de lanzamiento para el primer trimestre de 2010, en el cual
se convocara a instituciones del sector y de otros sectores, tanto del ambito nacional
como distrital, asi como a actores de la academia, del sistema de salud y de las
comunidades y organizaciones sociales.

La pdgina web ha sido reestructurada y se decidié reubicarla en un espacio independiente
de la pagina del CID. Actualmente se realizan las pruebas correspondientes.

Objeto 5. Apoyo a la formulacién de politicas proequidad con instancias de la
administracién distrital y/o nacional, el Concejo de Bogota y demas organismos e
instituciones pertinentes

Hacia la formulacién de politicas pro-equidad

Con base en los resultados de la segunda fase de desarrollo del Observatorio, se elabord
un resumen ejecutivo para la discusion en el seno del Comité de Direccion de la Secretaria
Distrital de Salud. Aunque no fue posible realizar una discusion profunda sobre el asunto,
en una reunién posterior con el sefior Secretario, se decididé realizar un evento de
divulgacidon en el cual se presentaran los resultados de la segunda fase, presentar el
resumen ejecutivo y las recomendaciones al Consejo Distrital de Politica Social, y centrar
el andlisis en tres problemas prioritarios: el impacto de la crisis econdmica en el sector
salud, con base en tres ejes de analisis:

e Evaluacion del cambio del SIBEN y sus posibles consecuencias en una coyuntura de
crisis econdmica.

e Impacto de la actual crisis en las finanzas del Distrito.

e Impacto financiero y sobre la equidad de la sentencia T-760 de la Corte
Constitucional.
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Como se menciond, el evento de difusidon y lanzamiento del libro de resultados se realizara
en el primer trimestre de 2010. La presentacién al Consejo Distrital de Politica Social del
resumen ejecutivo de la segunda fase y sus recomendaciones de politica no se llevé a
cabo, por las dificultades de programacion e inclusiéon del tema en la agenda del Consejo.
En todo caso, es necesario insistir en la posibilidad de incidir en este espacio de
concertacion de las instituciones que tienen la responsabilidad de la politica social en el
Distrito, pues la afectacion de los procesos que producen y reproducen inequidades en
calidad de vida y salud requiere la accién intersectorial coordinada.

Dado que el andlisis de los temas prioritarios requerian un nuevo esfuerzo, por fuera de la
tercera fase del Observatorio, concentrada en el analisis de le Encuesta de Calidad de
Vida-ECV 2007, desde la perspectiva de la equidad, el grupo presentd las tres propuestas a
la Direccion de Planeacion de la SDS. Lamentablemente no fue posible asignar recursos
para estas iniciativas. Se anexan las propuestas presentadas.

Hacia la conformacion del Observatorio Distrital de Equidad en Calidad de Vida y Salud

Con base en la aprobacion del Acuerdo 364 de 2009, por el cual el Observatorio Distrital
para la Equidad en Calidad de Vida y Salud de Bogot3, se inicié un proceso de discusién de
la reglamentacidn correspondiente, a cargo de la SDS. En este sentido, se realizaron varias
reuniones con la participacidn de funcionarios de las direcciones de Planeacidn y Sistemas,
Salud Publica y Participacién de la SDS y el grupo del Observatorio. Al respecto, el grupo
de CID presentd una primera propuesta de criterios y elementos organizativos, basada en
las reflexiones elaboradas en la primera fase de disefno del Observatorio. En dicha
propuesta aparece la creacién del Observatorio, como una “instancia”, tal como lo define
el Acuerdo, en la que predomina una forma de organizacion, parecida a la actual, como un
convenio interadministrativo que permita recoger el acumulado de las fases anteriores del
Observatorio e ir incorporando a otras entidades a través del mismo mecanismo. Es claro
gue el Observatorio no puede constituirse en una nueva persona juridica y tampoco es
conveniente que se convierta en una dependencia mas de la SDS, si se quiere conservar su
autonomia relativa.
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En la dltima reunidn, la SDS presentd una nueva propuesta de reglamentacién, en la cual
se entraba en detalle en los aspectos organizativos y funcionales de esta nueva instancia,
pero aun no quedaba clara su naturaleza y la forma de financiacién, puesto que las
entidades publicas distritales que participarian en el Comité Directivo, que concurririan en
el financiamiento, tendrian que acceder a destinar recursos para un proyecto
interinstitucional, sin una figura clara de asignacién presupuestal. En estas condiciones, se
decidié continuar en el analisis juridico de la mejor forma de articulaciéon de recursos
publicos y de confluencia de esfuerzos para la reglamentacion y puesta en funcionamiento
de la nueva instancia.

6. Incorporacion del enfoque de equidad en la politica de participacion de la SDS

7. Acciones de abogacia y movilizacidn social por la equidad en salud y desarrolladas a
nivel local y distrital

8. Acciones de acompaiiamiento y apoyo al desarrollo de una estrategia para el
monitoreo de las inequidades en salud a nivel local y distrital desde los procesos de sala
situacional

Estos tres objetos del convenio se han tratado de manera simultanea, con un una
estrategia de articulacion a procesos estratégicos de la SDS, con énfasis en el nivel local. Al
respecto, se han realizado varias actividades:

1. Talleres de integracidn con las direcciones de la SDS

Se realizaron dos talleres de analisis de las iniciativas (politicas, estrategias, programas y
acciones) que adelantan las direcciones de la SDS, para explorar las relaciones con el
enfoque de equidad que desarrolla el Observatorio e identificar formas de articulacion y
fortalecimiento.

Se revisaron las siguientes iniciativas:

e Asignacion de recursos (Direccidon de Planeacidon y Sistemas)

e Politica Distrital de Participacidn Social (Direccion de Participacion Social)
e Gestion Social Integral (direcciones de Salud Publica y Participacion Social)
e Analisis Situacional Integral en Salud (direccién de Salud Publica)
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e Salud a su Casa (Direccion de Salud Publica)
e Gratuidad en el acceso para poblaciones prioritarias (Direccién de Aseguramiento)
e EPS Distrital (Direccion de Aseguramiento)

En la siguiente tabla se presenta la sintesis del analisis realizado en este ejercicio, desde el
punto de vista del enfoque de equidad predominante en cada iniciativa y su relacion con
el enfoque propuesto por el Observatorio.
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Tabla N°

Anadlisis de las iniciativas de la SDS desde la perspectiva de equidad

Proceso (funcion, estrategia,
programa, proyecto)

Enfoque predominante de
Equidad

Relacion con enfoque de
equidad de Observatorio

Asignacion de recursos

Focalizacion efectiva
Valoracién de la inversion por
los resultados (costo/beneficio)

Relaciones entre necesidades
desiguales y asignacion desigual
de recursos segun posicidn
social como ciudad

Participacion social

Superacion de la desigualdad de
poder desde el ejercicio de la
participacion como derecho de
ciudadania

* Ciudadaniay derechos

* Restricciones institucionales
como generadoras de
inequidad

Gestion social integral

Necesidades desiguales, respuestas
desiguales articuladas

Desigualdades en territorios
sociales segun posicidn social

ASIS

Necesidades desiguales
requieren respuestas desiguales
Poca organizacion de
informacion en funcién de
equidad

* Enfoque de determinantes
sociales de la inequidad
(seguin posicidn social-ECV)

Salud a su Casa

Mejorar acceso a quienes estan
peor segun territorios
Informacién desarticulada de
procesos y de otras
dependencias

* Equidad en el acceso requiere
seguimiento de las personasy
no sélo de las acciones

Gratuidad Retirar barreras econémicas en el Barreras econdmicas afectan
acceso a los grupos mas seglin posicion social (alta
vulnerables afectacion de sectores medios)

EPS Distrital La eficiencia en el manejo de * Relacidn entre aseguramiento

recursos del aseguramiento
garantiza eficacia de la focalizacion

y posicién social muestra
inequidades en varios grupos,
no solo pobres (SISBEN 1Y 2)
* Problemas de
inclusiéon/exclusién SISBEN
* Crisis e impacto en
aseguramiento
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A partir del analisis anterior y dadas las mejores posibilidades de articulacién en el corto
plazo, se decidid concentrar el esfuerzo en el desarrollo de la iniciativa de la Gestién Social
Integral, desde el componente que administra la Direccidon de Salud Publica dedicado a la
actualizacion de los diagndsticos locales participativos, con enfoque de determinantes
sociales de la salud, orientados a la formulacion de los Planes de Acciones Colectivas (PIC)
locales para el 2010.

2. Articulacién a diagnésticos locales y GSI

Con el propdsito de incorporar el enfoque de equidad en el ejercicio de los diagndsticos
locales, se realizaron dos talleres de trabajo con los grupos que adelantan el proceso en
las localidades, a través de los equipos de los hospitales y el apoyo de los referentes de la
SDS.

Preparacion

Con el fin de definir la metodologia, se realizaron tres reuniones preparatorias, dos en la
SDS los dias 4 y 21 de septiembre de 2009, y una en al CID, el 10 de septiembre de 2009.
En las reuniones participaron funcionarios del grupo de Investigaciones y Relaciones
Internacionales de la Direccion de Planeacién, y de la Direcciéon de Salud Publica
encargados de orientar la actualizacién de los diagndsticos locales, en particular, los
doctores Ricardo Rojas, Claudia Naranjo y Hernando Nieto.

En estas reuniones se fijaron los objetivos, la metodologia, la agenda y los materiales que
serian utilizados para los talleres. El objetivo central era incorporar el enfoque de equidad
en procesos estratégicos de Salud Publica, en particular, en los diagndsticos locales para
orientar la formulacidon de PIC locales, y articular este ejercicio con la estrategia de
Gestion Social Integral. Se revisé también la disponibilidad de informaciéon en las
localidades y la orientacidn tedrica y metodoldgica para los diagnésticos locales por parte
de la Direccidn de Salud Publica, en el marco de la estrategia de Gestidn Social Integral
gue se adelanta en convenio con la Secretaria de Integracion Social.

Taller 1

El primer taller se llevd a cabo el lunes 28 de septiembre, en la sede social de la
Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional de Colombia, bajo la coordinacién
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de Mario Hernandez, por parte del Observatorio, y Claudia Naranjo, por parte de la SDS,
con la participacidon de investigadores del Observatorio y de los referentes de los
diagnosticos locales de todas las localidades.

El objetivo del taller era presentar los fundamentos tedricos y conceptuales del enfoque
gue ha desarrollado el Observatorio y conocer los avances de los diagndsticos locales para
identificar mecanismos de interaccidn.

Segun la agenda definida previamente, se presentaron los fundamentos conceptuales del
Observatorio y se mostré su operacionalizacién por medio de algunos ejemplos de los
indicadores desarrollados hasta el momento y del modelo de analisis de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV)-2007, actualmente en desarrollo. En el mismo sentido, se
escucharon los desarrollos de la informacidon en el programa Salud a su Casa, de la
georreferenciaciéon de informacién en las localidades por parte de la Secretaria de
Integracién Social y los avances de los diagndsticos locales, a través del ejemplo de la
localidad de Bosa. Se anexan las presentaciones utilizadas en el taller, en medio
electronico.

En conclusiéon, en este primer taller se encontré que existe una gran potencialidad en la
informacién disponible, pero aun se encuentra de manera dispersa en el nivel local. Es
dificil contrastar informacion entre grupos sociales que habitan el territorio local, aunque
los desarrollos de la Secretaria de Integracion Social aportan muchos elementos a una
escala suficiente. No obstante, desarrollar plenamente el enfoque de equidad es un
proceso de mediano plazo.

Taller 2

El segundo taller se llevé a cabo el dia martes 6 de octubre de 2009, en la Alcaldia de
Chapinero, bajo la coordinacion de Mario Hernandez y Claudia Naranjo, con la
participaciéon de funcionarios de las direcciones de Salud Publica y Planeacion, y los grupos
de trabajo de los diagndsticos locales.

El objetivo del taller era realizar un ejercicio practico de analisis de un problema relevante
de salud desde el enfoque de equidad. Se escogid la mortalidad materna, en el periodo
2003-2007. Se envid previamente una guia de trabajo para realizar el ejercicio, y se realizo
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una contrastacion de informacién cuantitativa y cualitativa sobre las desigualdades en la
mortalidad materna. Aunque no todos los grupos de las localidades desarrollaron la guia,
el ejercicio se realizd exitosamente, con el apoyo del grupo de mortalidad materna de la
Direccién de Salud Publica.

En conclusién de este taller se reconocidé la importancia de incorporar el enfoque de
equidad en el andlisis de problemas prioritarios de salud, aunque también se encontraron
dificultades para realizar comparaciones de grupos de poblacién segun la posicion social.
Con frecuencia, se analizan los casos en detalle, pero se requiere una perspectiva
poblacional y comparativa que sélo manejan algunos grupos de trabajo de los hospitales.

Actividades pendientes

Segun lo convenido en las reuniones de preparacién, se realizara, en primer lugar, una
presentacion y discusién de los resultados del andlisis de la ECV-2007 general y por
localidad, para tratar de incorporar algunos de ellos en la toma de decisiones locales.

En segundo lugar, se realizara la prueba piloto de la encuesta de equidad en una de las
localidades con la participacion del grupo de diagndstico local y el apoyo de la Direccién
de Salud Publica. Las fechas para estas dos actividades estan por definir, por parte del
grupo de coordinacion.
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