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PRESENTACION

La Secretaria Distrital de Salud de Bogotd D.C., es un ente publico del orden distrital,
conformado por un equipo humano calificado, con alto compromiso social, responsable de
garantizar el derecho a la salud de todas y todos quienes habitan en Bogota, que ejerce
acciones de rectoria del sistema de salud, con el fin de satisfacer sus necesidades
individuales y colectivas, a través de un enfoque promocional de calidad de vida con equidad,
integralidad y participacion.

La Contratacién Estatal es un instrumento facilitador para la consecucién del objeto, fines y
propositos de Estado. A través de la planeacion de los procesos contractuales, se garantiza
la obtencién organizada y coherente de bienes y/o servicios por parte de particulares, que
permiten la continuidad en la prestacién de los servicios publicos.

Es asi como, el Estatuto General de la Contratacion enmarcado en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el nuevo decreto reglamentario 734 de 2012, contemplan y reglamentan los
procedimientos adecuados para que aplicados eficiente y transparentemente se puedan
adquirir los bienes y servicios, la contratacion de obras y toda contratacion con recursos
publicos, para cumplir los fines del Estado y continuar con la eficaz prestacion de los servicios
publicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

El articulo 8.1.11 del decreto 734 de 2012, establece que “Las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deberan contar con un
manual de contratacion, en el que se sefalen las funciones internas en materia contractual,
las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacidn o desconcentracién de
funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual”

En cumplimiento con lo anterior, la Secretaria Distrital de Salud -FFDS expide el presente
Manual de Contratacién con el cual se implementa, en el marco de la ley, los criterios y
lineamientos que se requiere para garantizar la armonia, la ponderacién y la imparcialidad en
todas las etapas que desarrollan la contratacion de la Secretaria Distrital de Salud —FFDS, y
la escogencia del contratista.

En todos los procesos de contratacion que adelante la Secretaria Distrital de Salud -FFDS,
deberd darse estricto cumplimiento a la normatividad vigente y al presente Manual de
Contratacion.
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LINEAMIENTOS

La Secretaria Distrital de Salud -FFDS se regira por los siguientes lineamientos y directrices
generales en materia de contratacion:

1.

2.

Buscar de manera permanente el cumplimiento de los fines del Estado con la
celebracién de los contratos y la ejecucion de los mismos.

Difundir a nivel institucional la cultura de la planeacién en materia de contratacion
y aplicar los procedimientos legales previstos en el presente manual para la
seleccion objetiva del contratista y el desarrollo de todas las etapas de la
contratacion.

. Regirse por los postulados generales de economia, transparencia, objetividad,

apego a la legislaciéon vigente y responsabilidad determinados en el Estatuto de
Contratacion Estatal.

. Establecer claramente en los contratos que suscriba la Secretaria Distrital de

Salud —FFDS, los deberes, las obligaciones y el marco legal, incluido el Manual
de Contratacién, a que se somete el contratista para cumplir el objeto contratado.
Realizar las gestiones necesarias para vigilar, controlar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista; o realizar lo pertinente
para conminar al cumplimiento u obtener el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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Con la expedicién del Manual de Contratacion, la Secretaria Distrital de Salud — FFDS, tiene

por objeto:

1. Garantizar en todas las etapas de la actividad contractual, la aplicacion de

OBJETIVOS

principios fundamentales de la Contratacién Estatal que son de rango Constitucional.
Adicionalmente, se busca que el servidor publico reconozca de manera practica y
apropiada, la normatividad aplicables a la contratacion publica, estructurando
claramente los procesos desde la planeacién, seleccién, contratacion, hasta su
liquidacién.

Proporcionar a la Secretaria Distrital de Salud — FFDS, la seguridad juridica, firmeza y
prontitud en la aplicacion de la norma, al momento de la toma de decisiones en
materia contractual.

Unificar Criterios objetivos, precisos, coherentes y pertinentes en la construccién de la
documentacion que soporta cada una de las etapas de la actividad contractual en la
SDS-FFD. Comenzando por el andlisis de conveniencia y oportunidad del objeto a
contratar, ajustado al plan de contratacién y a los planes de inversion, presupuesto y
apropiacion, contando con estudios, conceptos y certificaciones que forman un todo
integrador, de acuerdo al marco legal.
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1.1.

111

CAPITULO |

MARCO LEGAL

Fundamento legal del Manual

El Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Salud — FFDS, por la naturaleza
publica de la entidad, se fundamenta en lo previsto en la hormatividad vigente relacionada a

continuacion:

1.

2.

10.

11.

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la

Administracion Publica.

Ley 361 de 1997: Por la cual se establecen mecanismos de integracion social

de las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones

Ley 816 de 2003: Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través

de la contratacion publica

Ley 905 de 2004: Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre

promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana

y se dictan otras disposiciones.

Ley 996 de 2005: Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de

Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la

Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto

Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.

Ley 1450 de 2011: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-

2014

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracion Puablica.

Decreto 734 de 2012: Por el cual se reglamenta el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

Las disposiciones Comerciales y Civiles pertinentes, en aquellas materias no
reguladas por la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, y su fundamento responde a
criterios de racionalidad en el uso de los recursos atendiendo la austeridad en el
gasto publico.

11
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¢

12. Reglamentos de Entidades

u Organismos

previstos en el articulo 20 de laley 1150 de 2007.
13. Resolucién 3042 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social, a través de la cual

internacionales

los casos

“Se reglamenta la organizacion de los Fondos de Salud de las Entidades
Territoriales, la operacion y registro de las cuentas maestras para manejar los
recursos de los fondos de salud”. que en su articulo 3° Se sustenta la
designacion del Secretario Distrital de Salud como Director del Fondo Financiero

Distrital de Salud.

1.1.2

El Manual de

Principios Orientadores de la Contratacion

Contratacion, atenderan en todo los principios Constitucionales consagrados en

el articulo 209 de la Carta Politica, los previstos en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, en la Ley 489 de 1998 y los contemplados para el desarrollo de la
Funcién Administrativa en el Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo — articulo 3, asi:

PRINCIPIO OBJETIVO

Debido Las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas

Proceso de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

Igualdad Las autoridades daran el mismo trato y proteccibn a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su
condicibn econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

Moralidad |Todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

Buena fe Las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Participaci |Las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos,

on organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacién, formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica.

Responsab | Las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus

ilidad decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucidn, las leyes y los reglamentos
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Transparen | La actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda
cia persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.

Las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de
gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos
legales y sin dilaciones injustificadas.

Celeridad

Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removerdn de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con la ley
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Eficacia

Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Economia

Las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
Imparcialida | personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
d afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sisteméatica y permanente, sin que medie peticiéon alguna, sus actos, contratos y
Publicacion |resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de
manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Coordinacio | Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias
n estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares

1.2. CAPACIDAD PARA CONTRATAR
1.2.1 Representacion de la Secretaria Distrital de Salud

En representacion de la Secretaria Distrital de Salud y del Fondo Financiero Distrital de
Salud, Unicamente podra celebrar contratos y/o convenios el Secretario Distrital de Salud o
quien haga sus veces. Los demas servidores publicos de la entidad del orden Directivo,
podran celebrar contratos y/o convenios cuando el Secretario Distrital de Salud mediante
Acto Administrativo los delegue de manera especial o general, lo anterior con fundamento en
el articulo 211 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el
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articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 9 y siguientes de la ley 489 de 1998. En los
casos en que el servidor publico actie por delegacion, sus funciones deben desarrollarse
dentro del marco sefialado en el acto que le confiere la delegacion y responde por las
mismas.

1.2.2 Facultades del Ordenador del Gasto

El Ordenador del Gasto es el servidor publico que tiene la capacidad de ejecutar el
presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado -
limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de
contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al Ordenador
del Gasto. En materia contractual, el ordenador del gasto decide la oportunidad contratar,
ordena la apertura del proceso de selecciéon, la adjudicacion, la declaratoria de desierta,
celebracion el contrato, pacta las modificaciones, termina el contrato unilateral, terminacion
anticipada por mutuo acuerdo, impone sanciones previo debido proceso, suscribe la
liquidacion del contrato, etc.

1.2.3 Capacidad para Contratar

Podran presentar propuestas y celebrar contratos con la Secretaria Distrital de Salud-FFDS
las personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
legales vigentes®. También lo podran hacer los consorcios y las uniones temporales®. Las
personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sea inferior
a la del plazo del contrato y un (1) afio mas, al igual que los consorcios y uniones temporales.

1.2.3.1. Demostracion de la Existencia y Representaciéon Legal

Las personas naturales demuestran su existencia y representacion legal, a través del
certificado de Matricula Mercantil expedido por la Camara de Comercio. Las personas
juridicas nacional o extranjera demostraran su existencia y representacién a través del
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio del
domicilio principal de la persona juridica®. Este documento debe ser expedido con una
antelacion no inferior a treinta (30) dias de la fecha fijada para la entrega de la documentacién
y las propuestas.

! Articulo 6 de la Ley 80 de 1993
2 Articulo 7 de la Ley 80 de 1993
3 Articulos 117, 484 y 486 del Codigo de Comercio
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1.2.3.2 Condiciones de los proponentes

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal®.

No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenaciéon
de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los
actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. Igualmente, las personas naturales o
juridicas, extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes®.

En los casos anteriormente sefialados, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje, con excepcién de lo previsto en el nhumeral 4 del articulo 5 de la ley
1150 de 2007 . La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.®

Las personas juridicas extranjeras - sin sucursal en Colombia — podran presentar propuesta
a través de apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente
facultado para presentar la propuesta, para suscribir y ejecutar el contrato, asi como para
representarlas judicial o extrajudicialmente.

1.2.4 Inhabilidades e Incompatibilidades

No podran participar en procedimientos de seleccién ni celebrar contratos con la Secretaria
Distrital de Salud - FFDS, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién Politica, la Ley,
las contempladas en los articulos 8°, 9° y 10 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 828
de 2003, y las adicionadas por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, las contempladas en
Capitulo Cuarto de la ley 734 de 2002 y en el articulo 90 de la ley 1474 de 2011

* Articulo 6.1.2.2. Decreto 734 de 2012: “Inscripcion”
® Parégrafo. Articulo 6.1.2.2, Decreto 734 de 2012: inscripcién
® Numeral 1, Articulo 50. Ley 1150 de 2007. De La Seleccién Objetiva
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1.2.4.1 Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga de acuerdo a las causales de ley, en un
proponente dentro de un procedimiento de seleccién publica, se entendera que renuncia a la
participacion en dicho procedimiento y a los derechos surgidos del mismo.

Si sobreviene inhabilidad o incompatibilidad en el Contratista, éste debe ceder el contrato
previa autorizacion escrita por parte de la Secretaria Distrital de Salud-FFDS o, si ello no es
posible, renunciara a su ejecucion. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de
los miembros de un consorcio o unién temporal Contratista, aquél debe ceder su participacion
a un tercero, previa autorizacion escrita de la Secretaria Distrital de Salud-FFDS. En ningun
caso puede haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o uniéon temporal

1.2.4.2. Conflicto de Intereses

El servidor publico Distrital de Salud — FFDS, debe declararse impedido para actuar en
desarrollo de la actividad contractual de la Entidad, cuando tenga interés particular y directo
en su regulacién, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.

1.2.5. Organo Asesor y Comité Evaluador
1.2.5.1 Comité Asesor de Contratacién y Adjudicaciones’

La Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, cuenta con un érgano
consultivo y asesor permanente en los procesos contractuales para la contratacion de bienes,
servicios y obras que requiera la entidad a través de las diferentes modalidades de seleccion
publica del contratista, y durante las demas etapas de la contratacion de la entidad,
constituido mediante Acto Administrativo.

1.2.5.2. Comité Asesor y Evaluador para cada proceso de seleccion publica®

Para la evaluacién de las propuestas o de las manifestaciones de interés en procesos de
seleccidén por licitacion, seleccién abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia, el

" Resolucién 0216 del 15 de mayo de 2006.
8 paragrafo 2, Articulo 2.2.9, decreto 734: Evaluacion de las propuestas.
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Secretario Distrital de Salud — Director Fondo Financiero Distrital de Salud o quien haga sus
veces, designara un comité evaluador, conformado por servidores publicos de la SDS-FFDS
ylo por particulares contratados por prestacion de servicios para tal efecto, que deberan
realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en
el pliego de condiciones o en la invitacién publica, segun el caso.

El comité evaluador, estard sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor de dichos comités no los exime
de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la entidad
no acoja la recomendacion efectuada por el comité asesor y el comité evaluador, debera
justificarlo en el acto administrativo con el que culmine el proceso.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por el
quien sea designado por el Ordenador del Gasto, sin que se requiera de pluralidad®

1.2.5.3 Comité Asesor en los Procesos de Concurso de Merito™

El Comité Asesor que se conforma para el desarrollo del Concurso de Méritos, estara
integrado por un numero plural e impar de personas idéneas para la valoracion de las ofertas.
En caso de que la SDS-FFDS no cuente total o parcialmente con las mismas, podra celebrar
contratos de prestacion de servicios profesionales para ello. Los contratistas que integren el
comité asesor declararan que ellos, sus directivos y el equipo de trabajo con que se
ejecutaran los servicios contratados no se encuentren incursos en conflicto de interés. El
Comité ejercera las siguientes funciones, entre otras:

1. Asesorar los procesos de precalificacion y seleccion.

2. Validar los contenidos de los requerimientos técnicos.

3. Conformar de la lista corta, multiusos o de los proponentes en el concurso
abierto. Para lo cual preparard el informe de lista corta que servira de base para
adoptar la decision que la integre.

4. Verificar los requisitos habilitantes de aquellos a quienes incluya la lista corta

5. Evaluar y calificar las ofertas técnicas presentadas, de conformidad con los
criterios establecidos en los pliegos de condiciones.

6. Verificar la propuesta econémica del proponente ubicado en el primer lugar en el
orden de calificacion.

% Inciso segundo, Paragrafo 2, Articulo 2.2.9, decreto 734: Evaluacién de las propuestas
19 Articulo 3.3.1.5. Decreto 734 de 2012 “Comité Asesor”
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CAPITULO I
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ETAPAS DE LA CONTRATACION

CAPITULO II

2.1 ETAPAS DE LA CONTRATACION

Todo proceso de contratacion debe cefiirse a las etapas legales contempladas en el Estatuto
General de la Contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto
019 de 2012, Decreto 734 de 2012 y normas complementarias. En este orden, se debe

anotar que todo proceso de contratacion estad comprendido en las siguientes etapas:

2.1.1 Las tres etapas de Contratacion

ETAPAS

OBJETIVO
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Esta es una etapa supremamente importante y trascendental para la
celebracion de todo tipo de contrato o convenio. Es la base fundamental para
Pre el proceso de seleccién del contratista y del contrato. Se sustenta basa
Contractual | normativamente en los numerales 6°, 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012. Desarrolla directamente el
principio de planeacién. Comprende las siguientes actividades, entre otras:
Plan de contratacion, Estudios previos, determinacién del objeto, capacidad del
oferente, tramite de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos por
autoridad competente, determinar el impacto social ambiental; consulta sobre
impuestos, andlisis del mercado, establecimiento de riesgos, elaboracién del
presupuesto, solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal,
determinacion del procedimiento de seleccion del contratista, elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones, pliegos definitivos y programacion del
contrato, determinacion del valor y forma pago, garantias, desarrollo del
proceso de seleccién del contratista.

Esta etapa esta determinada por:

1. Perfeccionamiento (firma de las partes),
Contractual | 2. Legalizacion (presentacion y aprobaciéon de garantias) y
3. Ejecucidn (registro presupuestal) del contrato o convenios
4. Registra la informacioén de la minuta en el SICTOS
5. Publica en el portal de contratacién a la vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C. y en el SECOP
6. Supervisor o interventor del contrato suscribe con el contratista el acta de

inicio, para la ejecucion del contrato.

7. Novedades contractuales, tales como adiciones presupuestales, prorrogas,
aclaraciones, cesion, suspensiones, declaratoria de incumplimiento,
caducidad, aplicacién de sanciones etc.

Post Practicamente es la etapa de Liquidacion, por cumplimiento del plazo,

Contractual | terminaciéon anticipadamente por mutuo acuerdo o por acto administrativo de

terminacion unilateral o declaratoria de caducidad. La liquidacion, comprende la

relacion detallada del desarrollo del contrato, compensaciones, transacciones,
conciliaciones a que las partes llegaron durante la ejecucion del contrato, se
revisan y ajustan las garantias y se declaran a paz y salvo, entre otros temas.

La Ley prevé la liquidacion bilateral (partes contratantes) o la liquidacion judicial

(solicitada por el contratista) o la liquidacion unilateral (acto administrativo)

2.1.2. Etapa Precontractual

En esta etapa se determinan los aspectos que consolidan la iniciacion del proceso de seleccion
del contratista y/o la celebracién del contrato con la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital, entre los cuales se cuenta:
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2.1.2.1. Plan de Contratacion

El Plan de Contratacion es un instrumento gerencial que permite cumplir los cometidos
misionales de las Entidades Publicas. Se relaciona directamente con el Plan de Desarrollo;
Plan Operativo de Inversiones y el Presupuesto Anual, que son pilares del Presupuesto
Publico. Definitivamente es un elemento de ordenamiento y proyeccion, que apoya el control
de gestion mediante una coherente ejecucion del presupuesto de la Entidad™*.

2.1.2.1.1. Conformacioén Plan de Contratacién®?

ETAPAS

ACTIVIDADES

Iniciacion

del afio fiscal anterior al de su vigencia.

Desde el mes de marzo de cada afio fiscal, iniciaran la construccion del
Plan de Contratacion, cuyo proyecto deberd estar finalizado el 30 de Junio

Elaboracion

vigencia:

a) Revisar las existencias de los diferentes bienes que posee la entidad.

b) Analizar
dependencias.

de conformidad con las normas juridicas sobre la materia.

El Secretario Distrital de Salud — FFDS y su equipo asesor, a través de
todas las dependencias, debe realizar las siguientes actividades, en cada

las necesidades reales de la entidad y sus diferentes

¢) lIdentificar los bienes y servicios que requieren certificacion de calidad,

Contenido del |a)

Plan

Nombre completo de la Secretaria Distrital de Salud - FFFDS.

de | b) Nit de la Secretaria Distrital de Salud - FFFDS

11 . . . .,
Ambito Normativo del Plan de Contratacion

1. Constitucion Politica. Articulo. 209

2. Ley anual de presupuesto y su decreto reglamentario, que se expiden para cada vigencia

3. Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

4. Normas de presupuesto y transparencia fiscal contenidas en Ley 819 de 2003

5. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas que las complementan y la reglamentan.

6. Decreto 1737 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

7. Decreto 1738 de 1998 “Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacién y administracién de las rentas y
caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico”.

8. Ley 42 de 1993: Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

9. Ley 734 de 2002: “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico".

10. Resolucién 5313 de 2002 de la Contraloria General de la Republica, respecto a la elaboracion, ajuste, ejecucion y

entrega del Plan de Compras,

2 Resolucién 5313 de 2002 de la Contraloria General de la Republica,
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Contratacion

¢) Funcionarios responsables de la elaboracion del Plan de Contratacion.
d) Ordenador u ordenadores del gasto.

e) Numero de bienes, servicios y obras a adquirir

f) Precio de los bienes, servicios y obras que se pretenden  contratar.
g) Tipo de contrato.

h) Modalidad de pago.

i) Fecha proyectada de pago o plan de pagos.

j) Valor total del plan de compras.

de

Ajuste del plan

contratacion:

Una vez aprobados el presupuesto anuales por la autoridad distrital
correspondiente, el Secretario Distrital de Salud — FFDS con su equipo
colaborador, cotejardn el respectivo Plan de Contratacion contra el
presupuesto publico aprobado y procederan a ajustarlo y armonizarlo con
las partidas presupuestales definitivas.

Segun los requerimientos que establezca la Contraloria General de la
Republica, el Secretario Distrital de Salud-FFDS hara la entrega del Plan
de Contratacion después de realizar el ajuste correspondiente, en medio
electrénico, a mas tardar el 31 de enero de cada afio fiscal.

2.1.2.2. Registro Unico de Proponentes (RUP)

2.1.2.2.1. Obligacion de exigir el RUP*®

Todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia que aspiren a participar en los procesos de seleccion publica o celebrar
contratos con la Secretaria Distrital de Salud, se les exigira estar inscritas en el Registro Unico
de Proponentes (RUP). El cual permite la verificacion de los requisitos habilitantes:

PN PE

Condiciones de experiencia

Capacidad Juridica

Capacidad Financiera

Capacidad de Organizacion Calificacion y clasificacion del proponente dentro de

una o varias actividades especialidades o grupos
5. Capacidad residual o K de contratacion.

El Registro Unico de Proponentes, se materializa en el certificado expedido por la Camara de
Comercio y, constituye plena prueba de la calificacion y clasificacion del proponente y de los

13 Articulo 221. Decreto 019 de 2012: Verificacion de las condiciones de los proponentes - Titulo VI del Decreto 734 de 2012
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requisitos habilitantes.

Es un documento publico que cualquier persona lo pude consultar

gratuitamente.

2.1.2.2.2. Excepcion a la obligacion de exigir** el RUP

No se exigira el Registro Unico de Proponentes (RUP), en los siguientes casos®®

1.
2.
3.

2.1.2.3.

Contratacion directa

Contratos de Prestacion de Servicios en Salud

Contratos cuyo valor no supere el diez (10%) por ciento de la menor cuantia
segun el presupuesto de la Secretaria Distrital de Salud.

Enajenacion de bienes del Estado

Contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
adquisiciéon agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta

Contratos de concesion de cualquier indole

Estudios y Documentos Previos

2.1.2.3.1. Estudios y Documentos Previos'® para todo proceso de seleccién o contratacion

directa

La descripcion de la necesidad que la SDS-FFDS pretende satisfacer con la
contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos
gue soportan su eleccion.

El valor estimado del contrato.

La justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas
favorable!’.

4
Inciso segundo del Articulo 221. decreto 019 de 2012: Casos en que no se solicita el RUP

'8 Articulo 2.1.1 del decreto 734 de 2012: Estudios y Documentos Previos
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6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El anadlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el
particular.

8. La indicacién de si la contratacion respectiva estd cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano®®,

2.1.2.3.2 Estudio Previo simplificado y Documentos previos para el proceso de seleccién de
Minima Cuantia®®

1. La sucinta descripcibn de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de
ejecucion del mismo.

5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

Se entiende que los estudios y documentos previos son los definitivos al momento de la
elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de condiciones o de la suscripcién del
contrato, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de los ajustes que puedan darse en el curso
del proceso de seleccion, los que se haran publicos por la Entidad, en los procesos por
convocatoria publica, mediante su publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP) destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso,
permaneceran a disposicion del publico por lo menos durante el desarrollo del proceso de
seleccion.

2.1.2.4. Determinar las condiciones del contrato a celebrar

7 Articulo 2.2.9 del decreto 734 de 2012: Ofrecimiento méas favorable para la Entidad
'8 Articulo 8.1.17 del decreto 734 de 2012: De los acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica
' Articulo 3.5.2. Decreto 734 de 2012: Estudios previos - Minima cuantia
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La DJC-SC debe revisar la minuta del contrato que se deriva del proceso de seleccion

correspondiente, o de la contratacion directa si es del caso, teniendo en cuenta como
minimo los siguientes clausulas, entre otras:

1.

abkw

La tipologia del contrato (prestaciébn de servicios, compra, suministro, obra,
consultoria, arrendamiento, fiducia, seguros, capacitacion, convenio
interadministrativo, cooperacion. etc.)

Identificacibn completa de las partes o posible contratista, capacidad para
contratar, la idoneidad y experiencia, Direccién de ubicacion, entre otras.
Consideraciones que evidencia la Conveniencia y oportunidad de la contratacién
Objeto de la contratacion, valor y plazo, forma de pago

Condiciones de tiempo modo y lugar, para la ejecuciébn del objeto de
contratacion

Disponibilidad Presupuestal

Supervisién

Garantias

Clausula de indemnidad,

. Clausulas excepcionales (segln el caso)

. Multas, sanciones

. Mecanismos de solucion de controversias

. Requisitos de perfeccionamiento y legalizacién
. Liquidacion. (segun el caso)

2.1.2.5. Determinar las Garantias®

Desde esta etapa preliminar la Direccion que solicita la contratacion - referente técnico y la
DJC-SC, deben establecer las garantias que amparen la oferta y posterior contrato como
mecanismo de cobertura del riesgo, que se exigira al proponente o contratista otorgue a favor
de la SDS-FFDS contratante o a favor de terceros, con el objeto de garantizar la
indemnizacién frente a los siguientes riesgos. Teniendo siempre en cuenta los siguientes
pardmetros de ley.

CONCEPTO CONTENIDO

2 Titulo V , Decreto 734 de 2012: Garantias en la contratacion de la Administracién Publica
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Clases de
garantias.

Pdliza de Seguros. La pdliza es el documento principal del contrato de
seguro, a través del cual se ampara, a favor de un beneficiario, uno o varios
riesgos que se prevé en la presentacion de una oferta, durante la ejecucion
del contrato o con posterioridad al mismo.

Fiducia mercantil en garantia: La fiducia mercantil es un negocio juridico en
virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno
0 mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario.

Garantia bancaria a primer requerimiento: A través del contrato de garantia
bancaria una entidad bancaria emisora, obrando por cuenta y por orden del
proponente o contratista, se obliga irrevocablemente con la entidad estatal, en
calidad de beneficiaria, a pagarle hasta el monto garantizado, los perjuicios
directos derivados del incumplimiento de las obligaciones que con ocasién de
la propuesta, del contrato o de su liquidacion surjan para el proponente o el
contratista.

Endoso en garantia de titulos valores: Sera admisible como garantia de la
seriedad del ofrecimiento, el endoso en garantia por parte del oferente, de
uno o varios de los siguientes titulos valores de contenido crediticio: (i)
certificados de depdsito a término emitidos por una entidad financiera
sometida a vigilancia y control de la Superintendencia Financiera; (ii) pagarés
emitidos por una entidad financiera sometida a vigilancia y control de la
Superintendencia Financiera,; y (iii) titulos de tesoreria.

Depdsito de dinero en garantia: Cuando se deposite una suma de dinero en

garantia del cumplimiento de una obligacién, el depositario sélo estara
obligado a hacer la restitucion en cuanto al exceso del depésito sobre lo que
el deudor deba pagar en razén del crédito garantizado.

La carta de crédito stand by. A través de la carta de crédito stand by la

Entidad emisora, obrando por solicitud y de conformidad con las instrucciones
del proponente o contratista, se obliga a garantizar irrevocablemente el pago
en dinero de las obligaciones que con ocasién de la propuesta o del contrato
se urjan para el proponente o el contratista.
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Cubrimiento |Seriedad de la oferta: Es la garantia que se exige al oferente o proponente
y suficiencia |€n un proceso de seleccion, con el fin de amparar la seriedad durante una
de la| Vigencia determinada, de los todos los términos y condiciones de la
Garantia propuestas presentada.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del
monto de las propuestas o del presupuesto oficial estimado.

Cuando el presupuesto oficial estimado se encuentre entre 1.000.000 smimv y
5.000.000 smimv, inclusive, el valor garantizado no podra ser inferior 2.5%
del presupuesto oficial estimado.

Cuando el presupuesto oficial estimado se encuentre entre 5.000.000 smimv y
10.000.000 smImv, inclusive, el valor garantizado no podré ser inferior al 1%
del presupuesto oficial estimado.

Cuando el presupuesto exceda de 10.000.000 smimv, el valor garantizado no
podra ser inferior al 0.5% del presupuesto oficial estimado.

La Vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta
hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

Cumplimiento de las obligaciones contractuales, contenidas en el
contrato y hasta la liquidacion.

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la
clausula penal pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al 10% del
valor total del contrato.

La vigencia sera igual al plazo del contrato garantizado méas el plazo

contractual previsto para la liquidacion de aquel

Anticipo, pago anticipado: De acuerdo a lo pactado en la forma de pago.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al 100% del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo, pago anticipado, en dinero o en
especie.

La Vigencia se extendera hasta la liguidacién del contrato.

Estabilidad de la obra:

El valor de esta garantia se determinard en cada caso de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato.
La vigencia se iniciara a partir del recibo a satisfaccion de la obra por parte de
la entidad y no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que la entidad contratante
justifigue técnicamente la necesidad de una vigencia inferior

Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al 5% del valor total del contrato
La Vigencia debe extenderse por el plazo del contrato y tres afios mas.

Responsabilidad Extracontractual: En los contratos de obra y cuando se
autorice la subcontratacion y aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
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considere necesario, el otorgamiento de esta pdlizas de seguros se exige al
contratista para proteger eventuales reclamaciones o perjuicios de terceros,
derivados de la que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del
contratista o subcontratista.

El valor aseqgurado no podra ser inferior al 5% del valor del contrato, y en
ningun caso inferior a 200 smimv al momento de la expedicion de la péliza.

La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del
contrato.

Clausula de [ En todos los contratos se debera incluir una clausula de indemnidad conforme
Indemnidad |a la cual, sera obligacion del contratista mantener a la Secretaria Distrital de
Salud - FFDS indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones del contratista.

No son No seran obligatorias el otorgamiento de las garantias en los contratos:

obligatorias |1. Emprestito:
Interadministrativos:

las pélizas 2.
en los 3. Seguros:

siquientes 4, Contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor
9 cuantia para la SDS-FFDS (Minima Cuantia). En el cual correspondera a
casos

la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

La SDS-FFDS podréa abstenerse de exigir la garantia de seriedad de la

oferta:

1. Cuyo objeto sea la enajenacion de bienes

2. En los proceso de subasta inversa para la adquisicién de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas y uniformes y de comun utilizacion,

3. En los concursos de méritos en los que se exige la presentacion de una
propuesta técnica simplificada (PTS)

2.1.2.6. Determinar el Impacto Socio Ambiental / Licencias o Permisos
2.1.2.6.1. Licencia ambiental

Para la ejecucion de obras, establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables
0 notorias al paisaje, la SDS-FFDS a través de la Dependencia que requiera la contratacion
tramitar la obtencién previamente a la contratacion, la licencia ambiental ante autoridad
competente.
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La Licencia Ambienta

|21

, €s la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para

la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de
esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Solo seran objeto de licencia ambiental los proyectos, obras y actividades que se enumeran
en los articulos 8° y 9° del Decreto 2820 de 2010.

2.1.2.6.2 Licencia de Construccion

Para la contratacion de obra civil, la SDS-FFDS, previo a la Seleccién del Contratista, debe
tramitar  ante autoridad competente, la obtencion de la licencia de construccién
correspondiente. La licencia de construccién debe solicitarse en los siguientes eventos de
ley?:

1. Obra nueva. Edificaciéon en terrenos no construidos o cuya area esté libre por

autorizacion de demolicion total.

. Ampliacién. Incrementar el area construida de una edificacion existente..

. Adecuacion. Cambiar el uso de una edificacion

. Madificacién. Variar el disefio arquitecténico o estructural de una edificacion

existente, sin incrementar su area construida.

5. Restauracion. Obras tendientes a recuperar y adaptar un inmueble o parte de
este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos, histéricos vy
simbdlicos.

6. Reforzamiento Estructural. Intervenir o reforzar la estructura de uno o varios
inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad
sismorresistente.

7. Demolicion. Derribar total o parcialmente una o varias edificaciones existentes en
uno o varios predios.

8. Reconstruccién. Volver a construir edificaciones que contaban con licencia o
con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia de algun
siniestro.

9. Cerramiento. Encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada.

A OWN

2 Articulo 3, Decreto 2028 de 2010: “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”.
22 Articulo 7, Decreto 1469 de 2010: “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.
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2.1.2.7 Andlisis de Precisos del Mercado

La dependencia interesada en la contratacion (referente técnico), debe consultar el precio
indicativo del mercado de los bienes, insumos, servicios a contratar. Solicitar minimo dos
cotizaciones a diferentes proveedores, para identificar las caracteristicas, tendencias y los
precios del mercado.

El tramite de la consulta de precios del mercado se podra realizar de manera verbal dejando
constancia escrita sobre el precio, nombre, teléfono, direccion del proveedor consultado, o
en forma escrita o por medios electrénicos indicando expresamente que ni la formulacién de
la solicitud ni la presentacion de la cotizacién, generan compromiso u obligacién por parte de
la Secretaria Distrital de Salud-FFDS, pues no corresponden a un procedimiento de seleccion.

El antecedente debera archivarse en la carpeta del estudio previo y el andlisis de mercado,
para ser utilizados en:

a. La elaboracién del presupuesto oficial

b. La elaboracién de las listas de precios o tarifas unitarias

c. Larealizacion de acuerdos de precios

d. La determinacion del alcance y caracteristicas de la contratacién

Se deben indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los
rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios,
la entidad contratante deberd incluir la forma como los calcul6 para establecer el presupuesto
y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del concurso
de méritos, la entidad contratante no publicara las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el
modelo financiero utilizado en su estructuracion®.

2.1.2.8. Disponibilidad Presupuestal

La dependencia o los responsables del manejo de los recursos o quien tenga a su cargo el
proyecto de inversion en la SDS-FFDS, elaborard la justificacion de la solicitud de Certificado
de Disponibilidad Presupuestal a la Direccion Financiera, indicando en forma clara y precisa
la necesidad institucional que se debe satisfacer, el valor estimado (incluido impuestos), el
objeto del contrato las caracteristicas o especificaciones del bien, servicio u obra, el alcance

23 Numeral 4, Articulo 2.1.1. Decreto 734 de 2012
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¢

del mismo y las obligaciones generales y especificas a cargo del contratista en desarrollo del
objeto, asi como el tiempo estimado de ejecucion del contrato y la indicacion del area que
ejercera la supervision del mismo?*.

Antes de iniciar el proceso de seleccion, se debera obtener el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), que garantice la existencia de apropiacion suficiente para atender los
desembolsos de la respectiva contrataciéon durante la vigencia fiscal correspondiente. Esta
apropiacion deberd comprender el valor del presupuesto oficial, el IVA, los gravdmenes de
ley, los valores por concepto de imprevistos, actualizacion de precios y, en fin, todos los
desembolsos que se pudieran prever a causa de la ejecucion y liquidacién del contrato.

Cuando el desarrollo del contrato abarque mas de una vigencia fiscal, se debe prever el
cumplimiento de lo indicado en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
presupuestales. La omision de la verificacion de apropiacion presupuestal suficiente y/o de la
obtencion de autorizacibn para afectar vigencias futuras, constituye falta disciplinaria
gravisima®.

2.1.2.9. Contenido de los Pliegos de Condiciones®

2.1.2.9.1 Para los procesos de Seleccién Publica — Licitacion, Seleccién Abreviada y
Concurso de Méritos-

La Dependencia interesada en la contratacion - (referente técnico) debe elaborar proyecto del
pliego de condiciones, siendo éste el documento que sirve de base a los oferentes para la
conformacion de las propuestas, este documento muestra las condiciones técnicas,
financieras, econdémicas y legales del proceso de contratacion, las reglas y requisitos a los
gue se someteran los participantes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica
del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, o
los requerimientos técnicos, segun sea el caso. (Se presentard siempre en
documento separable del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual
sera publico, salvo expresa reserva).

2. Fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos,
y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacion de las ofertas asi
como la evaluacion y ponderacién de las mismas, y la adjudicacion del contrato.

2* Numeral 6 articulo 25 de la Ley 80 1993:Pincipio de economia
%% | ey 734 de 2002. Cédigo Disciplinario
% Articulo 2.2.3 Decreto 734 de 2012 — Contenido minimo de los pliegos de condiciones
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3. Razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso.
4. Condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias,
y demas asuntos relativos al mismo.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas documentos
gque sean necesarios para conformar la propuesta. No se requiere de pliego de condiciones
cuando se seleccione al contratista bajo alguna de las causales de contratacién directa.

2.1.2.9.2 Pliego de condiciones y requerimientos técnicos para el Concurso de Méritos?’

El pliego de condiciones para el concurso de méritos debera contener, ademas de lo sefialado
en el numeral anterior, el anexo de los requerimientos técnicos de los servicios de consultoria

gque se van a contratar. En los mismos se sefialara cuando menos lo siguiente:

1. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se requieren.
La descripcion detallada de los servicios requeridos y de los resultados o

2.

productos esperados, los cuales podran consistir en informes, diagnésticos,
disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria.
3. El cronograma de la ejecucién del contrato de consultoria.
4. El listado y ubicacion de la informacion disponible para ser conocida por los
proponentes, con el fin de facilitarles la preparacién de sus propuestas, tales

como estudios, informes previos, analisis o documentos definitivos.

5. La determinacién del tipo de propuesta que se exige en el proceso de concurso
de méritos.

2.1.2.9.3 Para el proceso de Seleccién Publica de Minima Cuantia®

La invitacion Publica para el Proceso de Minima Cuantia, debe contener

aspectos:

wWwNE e

El objeto.

Plazo de ejecucion.
Forma de pago.
Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de

desierto del proceso.

2T Articulo 3.3.1.3. Decreto 734 de 2012: Contenido del pliego de condiciones y requerimientos técnicos

28 Articulo 3.5.3. Decreto 734 de 2012. Invitacion Publica

los siguientes
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4. El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se

solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo
las reglas para expedir adendas a la invitacidbn y para extender las etapas
previstas.

El lugar fisico o electrénico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas. En
el caso de utilizar medios electrénicos debera observarse lo previsto en la Ley
527 de 1999.

Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la capacidad
juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de
contratacion de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se
refiere el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los que
se regiran exclusivamente por lo previsto en el articulo 3.4.2.5.1 del decreto 735
de 2012.

Cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo a la naturaleza o las caracteristicas del
contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la entidad también podra exigir para la
habilitacion de la oferta, la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes. No se
verificar4 en ningun caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea
contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras.

2.1.2.10. Acto de Apertura®

El acto administrativo de apertura, es el medio a través del cual la Secretaria Distrital de Salud -
FFDS hace oficial la apertura del proceso de seleccién publica - _Licitacion, Seleccién Abreviada

y Concurso de Méritos, el cual debe contener:

1.
2.
3.

El objeto de la contratacion a realizar.
La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares en que

se llevaran a cabo las audiencias que correspondan.

. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de

condiciones y los estudios y documentos previos.
La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas

organicas correspondientes.

. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las

modalidades de seleccion.

% 2 .2.2. Decreto 734 de 2012: Acto Administrativo de apertura del proceso de seleccién
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El proceso de seleccion podra ser suspendido por un término no superior a quince (15) dias
habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio de la SDS-FFDS
se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse, y que
puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podra ser mayor si la entidad
asi lo requiere, de lo cual se dar& cuenta en el acto que lo sefiale.

En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccion
alguna de las circunstancias contempladas en el Codigo Contencioso Administrativo, 0 norma
legal que lo modifique, adicione o sustituya, la entidad revocara el acto administrativo que
ordend la apertura del proceso de seleccion hasta antes de la fecha y hora prevista para la
adjudicacion del contrato. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de la facultad a que se refiere
el articulo 49 de la Ley 80 de 1993%.

2.1.2.11. Publicacion en el SECOP

La publicacién electronica de los actos y documentos oficiales que se generan durante la
actividad contractual de la SDS-FFDS, debera hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su permanencia se
extendera hasta tres (3) afios después de la fecha de liquidacién del contrato o del acta de
terminacién segun el caso, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun
corresponda.

2.1.2.11.1 Actos y documentos que se deben publicar en el SECOP?*

1. El aviso de la convocatoria publica, incluido el de convocatoria para la
presentacion de manifestaciones o expresiones de interés cuando se trate de la
aplicacion de los procedimientos de precalificacion para el concurso de méritos.

2. El proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electrénico
en que se podran consultar los estudios y documentos previos.

3. Las observaciones y sugerencias al proyecto a que se refiere el numeral anterior,

y el documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las

observaciones presentadas.

La lista corta o la lista multiusos del concurso de méritos.

El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion,

para el cual no serd necesaria ninguna otra publicacion.

6. La invitacion a ofertar que se formule a los integrantes de la lista corta o
multiusos del concurso de méritos o la correspondiente para la minima cuantia.

ok

%0 saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma
L Articulo 2.2.5. Decreto 734 de 2012 Publicidad del procedimiento en el SECOP
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7. El pliego de condiciones definitivo.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y de revision
de la asignacién de riesgos previsibles y en general las aclaraciones que se
presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas.

. El acto administrativo de suspensién del proceso.

El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

Las adendas a los pliegos de condiciones y deméas modificaciones a los estudios
previos en caso de ajustes a estos ultimos si estos fueron publicados o la
indicacién del lugar donde podran consultarse los ajustes realizados, y al aviso
de convocatoria en el caso del concurso de méritos.

El acta de cierre del proceso y de recibo de las manifestaciones de interés o de
las ofertas segun el caso.

El informe de evaluacion a que se refiere el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993, asi como el de concurso de méritos, el de seleccion abreviada y el
de minima cuantia.

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a la subasta
inversa en la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién.

El acto administrativo de adjudicacién del contrato. En los casos de licitacion
publica, también el acta de la audiencia publica de adjudicacion. En los casos de
subasta inversa, el acta de la audiencia si es presencial o su equivalente cuando
se realiza por medios electrénicos.

El acto de conformacion de lista corta o multiusos asi como el acta de la
audiencia publica de precalificacion.

El acto de declaratoria de desierta de los procesos de selecciébn o de no
conformacion de la lista corta o multiusos.

El contrato, las adiciones, prorrogas, modificaciones o suspensiones, las
cesiones del contrato previamente autorizadas por la entidad contratante y la
informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a esta.

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella.

La falta de publicacion en los medios electrénicos de la informacion sefialada anteriormente,
constituira una falta en los deberes funcionales de los servidores responsables, la que se
apreciara como una conducta disciplinable por las autoridades competentes de conformidad
con lo previsto en el Cadigo Disciplinario Unico®.

32 paragrafo 1, articulo 2.2.5, Decreto 734 de 2012
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2.1.2.11.2 Actos y documentos que por ley no seran publicadas en el SECOP®

1. Enajenacion de bienes del Estado®

2. Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en
bolsas de productos®.

3. En la operacién que se realice a través de las bolsas de productos para la
adquisicidn de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion®. Sin embargo, se publicaran los contratos que se celebren con los
comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de productos en ambos
casos.

4. En los procesos de seleccion cuando su valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, sin perjuicio de que la entidad, en el manual de contratacion, establezca
mecanismos de publicidad de la actividad contractual.

5. La celebracion de contratos para desarrollar programas de proteccion de personas
amenazadas, desmovilizadas y para reincorporacién a la vida civil*’. Solo se
publicara la informacién relacionada en los numerales 17 y 18 anteriormente
precitados.

6. En la contratacion directa®, sélo se publicara el acto administrativo de justificacién
de la contratacion directa, cuando el mismo se requiera, asi como la informacion
sefalada en los numerales 17 y 18 ya citados.

2.1.2.12. Solicitud de la Contratacion

Desarrolladas todas las actividades anteriormente citadas en los numerales anteriores, la
Direccion u oficina interesada en la contratacion, mediante comunicacion formal y acompafiada
de la carpeta con todos los soportes, solicita a la Direccidon Juridica — Subdireccion de
Contratacion, con la debida antelacion, se inicie el tramite del proceso de seleccion publica para
la escogencia del contratista o la contratacion directa segun el caso.

% paragrafo 3°. Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012: Publicidad del procedimiento en el SECOP
* literal e) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

% literal f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

% literal @) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

¥ literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

% numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
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MODALIDADES DE SELECCION

CAPITULOQO I
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CAPITULO 1l

3.1. MODALIDADES DE SELECCION

Con fundamento en lo articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
y articulo 3.1.1. Decreto 734 de 2012 y Decreto 019 de 2012 y las demas que complemente o
adicione la actividad contractual, la Secretaria Distrital de Salud -FFDS escogera a los
contratistas a través de las siguientes modalidades de seleccion:

3.1.1 Licitacion Publica

La Licitaciéon Publica® es el procedimiento mediante el cual, la Secretaria Distrital de Salud —
FFDS formulara publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Esta modalidad de
seleccidn solo sera posible en los siguientes eventos:

% Ley 80 de 1993, art. 2 de Ley 1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012
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1. Para la adquisicion de suministros, realizacion de servicios o ejecucion de obras,
cuyo valor del contrato supere la menor cuantia, de acuerdo al presupuesto de la
Secretaria Distrital de Salud.

2. Cuando el objeto no sea un bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes
o0 de comun utilizacién, evento en el cual se adelantard por la modalidad de

seleccidn abreviada por subasta inversa o bolsa de productos.

3. Cuando el objeto del contrato involucre ademas del contrato de consultoria otras
obligaciones principales, como por ejemplo, la ejecucion de proyectos que
incluyan el disefio y la construccion de obra que supere la menor cuantia.

La oferta mas favorable en el proceso de seleccion por licitacién®, y para los deméas que se

realicen aplicando este Ultimo procedimiento, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de
aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones;
b) La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad,

3.1.1.1. Proceso de Licitacion Publica

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1. |Consultar el numero de requerimiento con el cual se identifica la
contratacion dentro del Plan de Contratacién de su dependencia
aprobado por el Comité Directivo.*".

2. |Registro Unico de Proponentes (RUP)

3. |Elabora el documento completo los estudios y documentos
previos®.

4. |Andlisis de los riesgos

5. |Determinacion de las condiciones del contrato

6. |Garantias

7. |Determinaciobn del Impacto Socio Ambiental / Licencias o
Permisos

Direccién

interesada en la

contratacion

40 Numeral 3, Articulo 2.2.9. Decreto 734 de 2012, Ofrecimiento més favorable a la entidad.

! consulta el Capitulo Il de este Manual.
“2 Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.
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8. |Andlisis Precios del Mercado
9. |Solicita a la Direccién Financiera la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).
10. |Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia a la | Direccion
Direccion Interesada en la Contratacion. Financiera
11. | Recibe certificado de Disponibilidad Presupuestal. Direccion
12. | Elabora el documento proyecto de pliego de condiciones® con | interesada en la
fundamento en los Estudios Previos definitivos.  teniendo en | contratacion
cuenta:
a. Las reglas para obtener el ofrecimiento mas favorable para la
entidad*.
b. En el evento que la Entidad decida que la presentacién de la
oferta se haga de manera dinamica mediante el proceso de
subasta inversa, se deben establecer las reglas de conformacion
en el Pliego de Condiciones™®.
c. La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos o la
justificacién de su inexistencia®.
d. Valoracion de la experiencia del proponente®’
e. Reglas de Subsanabilidad*®
f. Establecer los plazos del proceso®
g. Adendas®
h. reglas de desempate
13. Designa a los servidores junto con el Director Financiero , que
conformaran el Comité Asesor y Evaluador®, técnico y financiero
14. | Remite toda la documentacion en carpeta con lista de chequeo,
el Estudio y Documentos previos y el Proyecto de Pliego de
Condiciones, mediante memorando a la DJC-SC y via correo
electrénico
15. | Recibe la carpeta completa y revisa toda la documentacion a la | DJC-SC
luz de la normatividad vigente, Manual de contratacion y lista de
chequeo.

“Articulo 2.2.3. decreto 734 de 2012. “Contenido minimo de los pliegos de condiciones *
* Articulo 2.2.9 decreto 734 de 2012. “Ofrecimiento mas favorable a la Entidad”

5 Articulo 3.1.2. del decreto 734 de 2012. “Presentacion de la oferta de manera dindmica mediante subasta inversa en los
procesos de licitacion”

“ Articulo 2.1.2. decreto 734 de 2012. “Determinacion de los riesgos previsibles”

“7 Articulo 2.2.7. decreto 734 de 2012. “ Valoracion de la experiencia del proponente
“8 Articulo 2.1.8 decreto 734 de 2012. “Reglas de subsanabilidad”

“9 Articulo 8.1.14. decreto 734 de 2012 plazos del proceso contractual

0 Articulo 2.2.4 decreto 734 de 2012 Adendas

*! paragrafo 2 del articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012. Comité Asesor y evaluador.
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16. | Elabora: 1. AVISOS DE CONVOCATORIA PUBLICA™. Estos

avisos se publicardn dentro de diez (10) a veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de la licitacion se tramitara la
publicacion de la convocatoria, hasta de tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario®®. 2. La
invitacion a manifestar interés en una convocatoria limitada a
MIPYMES®>*

profesional que lleva el proceso, el documento de respuesta
debidamente firmado por los Directores correspondientes

17. | Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones para
presentar y explicar estos documentos y obtener su aprobacion
para iniciar el proceso de seleccion publica.
18. | Revisa la carpeta de Estudios y Documentos Previos y El | Comité Asesor
Proyecto de Pliego de Condiciones de Contratacién
19. | Recomiendan el inicio del proceso de seleccién sin | Y Adjudicaciones
condicionamiento alguno;
20. | Recomiendan el inicio del proceso de seleccién, con la Condicién
de que se realicen los ajustes sugeridos
21. | Tramitar la publicacion de: a. Aviso de Convocatoria y | DJC-SC
manifestacion de MIPYMES, b. Los Estudios previos y c. El
Proyecto de Pliegos de Condiciones por el termino de diez (10)
dias habiles anteriores a la fecha prevista para el acto de
apertura®, en la pagina de Contratacion a la Vista de la Alcaldia
Mayor de Bogotda, D.C. y en el SECOP
22. | Verifica y recibe durante ese lapso, la manifestacion de interés
de las MIPYMES, las observaciones que envian los interesados
en el proceso, sobre el proyecto de pliego de condiciones, las
revisa, selecciona y reparte via correo electrénico, para que
elaboren la respuesta, segun sea el tema, asi:
Juridico: Profesional de la DJC-SC
Técnico: Direccion que solicita la contratacion
Financiero: Direccion Financiera
23. Estudian y responden las observaciones. Direccion
24. | Remiten a la DJC-SC, en medio fisico y por correo electronico al | interesada en la

contratacion -
Direccién

%2 Articulo 2.2.1. Decreto 734 de 2012: “Convocatoria Publica”
%3 Articulo 224. Decreto 019 de 2012: Eliminacién de la publicacion de las convocatorias a licitacion.
5 Articulo 4.1.1. Decreto 734 de 2012 Promocién del desarrollo en la contratacién pblica y los beneficios que otorgara el

Gobierno Nacional para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes).
*® Articulo 2.2.6 del Decreto 734 de 2012. “Publicacion del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones

definitivo”
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la conformacion del Comité Evaluador del proceso de licitacion®®,
en los aspectos juridico, financiero y técnico.

Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién
Salud Codigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacion- Grupo SIG
financiera
25. | Recibe las respuestas financieras y técnicas, y Consolida las | DJC-SC
respuestas juridicas un solo documento de respuestas.
26. | Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYMES para
efectos de establecer si el proceso de seleccidn se limita a estas
empresas.
27. | Tramita la publicacién del documento 25 y 26°°, en la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y en
el SECOP
28. | Elabora los PLIEGOS DE CONDICONES definitivos ajustandolo | Direccion
de acuerdo con las observaciones recibidas, si hubo lugar a ello y | interesada en la
a los estudios previos definitivos. Contratacién
29. | Firma los Pliegos de Condiciones definitivos, por el Director con
los vistos buenos de quienes trabajaron los aspectos técnico y
financiero.
30. | Remite la carpeta completa con la lista de chequeo, mediante
memorando a la DJC-SC.
31. Recibe la carpeta completa con los Pliego de Condiciones | DJC-SC
Definitivos y la lista de chequeo
32. | Verificar el cumplimiento de los aspectos formales y sustanciales
frente a lista de chequeo y otorga visto bueno por el profesional
designado.
33. | Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones para
la aprobacién de los Pliego de Condiciones Definitivo.
34. | Revisa la carpeta de Pliego de Condiciones Definitivo Comité Asesor
35. | Aprueba e Pliego de Condiciones Definitivo, con la Condicién de | de Contratacién y
que se realicen los ajustes sugeridos, para que se proceda a su | Adiudicaciones
publicacion.
36. | Elaborar proyecto de Resolucion de Apertura del Proceso® en y | DJC-SC

% Numeral 3, articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. “Publicidad del Procedimiento en el Portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bota D.C.y en el SECOP”

5 Articulo 2.2.2. Decreto 734 de 2012. “Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion”
% paragrafo 2 del Articulo 2.2.9. Decreto 734 de 2012. — Comité Asesor y de Evaluacion

42




MAYOR

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez

Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién
Salud Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacién- Grupo SIG
37. | Radica la carpeta del proceso completa en el Despacho del

Secretario (a) Distrital de Salud para la firma del Acto
Administrativo de apertura y Conformacion del Comité Asesor y
Evaluador del proceso de licitacion.

38.

Devuelve a la DJC-SC, la carpeta remitida (Pliego de
Condiciones Definitivo) y Resolucion de apertura firmada,
numerada y fechada, por el Secretario (a) Distrital de Salud.

Despacho del
Secretario

39.

Recibe la carpeta y Resolucion de Apertura del Proceso de
Seleccion — Comité evaluador

40.

Tramita la publicacion del acto de apertura y de los pliegos de
condiciones del proceso, en la pagina de Contratacién a la vista
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP.

41.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo
para la presentacién de propuestas y a solicitud de cualquiera de
las personas interesadas en el proceso se celebrard una
audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, y la estimacion y asignacién de riesgos™.

42.

Recibe las observaciones que envian los interesados en el
proceso, sobre el pliego de condiciones definitivo, las revisa,
selecciona y reparte a miembros de los grupos que conforman el
Comité Asesor y Evaluador para su respuesta.

DJC-SC

43.

Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La
revisa y elabora respuesta.

44,

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de
condiciones, se elaborara la ADENDA al Pliego de Condiciones
Definitivo, con los vistos buenos respectivos®/®.

Comité Asesor y
Evaluador

45,

Recibe la Adenda firmada por el Director del proyecto y vistos
buenos de los miembros del Comité Asesor y Evaluador. La
revisa y avala,

46.

Envia la Adenda al Despacho del Secretario (a) Distrital de Salud
para su revision y firma.

DJC-SC

47.

Devuelve el documento de adenda firmado por el Secretario (a)

Despacho del
Secretario

% Articulo 220. Decreto 019 de 2011: “Audiencias”
% |nciso segundo, Articulo 220. Decreto 019 de 2012: Modificaciones y prorrogas

81 Articulo 2.2.4. Decreto 734 de 2012. “Modificacion del Aviso de convocatoria y del pliego de condiciones”
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Distrital de Salud, ala DJC-SC

48.

Tramita la publicacion de la Adenda, junto con las respuestas a
las observaciones presentadas en la audiencia, y el acta de la
audiencia donde se concluyo el tema de los riesgos; en la pagina
de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., y
en el SECOP

49.

La Adenda debe ser presentada en oportunidad y en el limite
para su expedicion, de acuerdo con los parametros que para tal
efecto haya contemplado el pliego de condiciones. Si fuere
necesario, se prorrogara el plazo de la licitaciéon por seis (6) dias
habiles®.

DJC-SC

50.

Llegado el dia 'y la hora prevista en el pliego de condiciones para
el cierre o en la adenda que lo modifica, se llevar4 a cabo en
Audiencia, la recepciébn de las propuestas y apertura, en
presencia de un funcionario de control interno, uno de la
dependencia que solicito la contratacion, uno de la Direccion
Juridica-SC y los proponentes que asistan.

51.

El funcionario de la DJC-SC levantara acta del desarrollo de la
audiencia y sera firmada por los asistentes y publicada en la
pagina de Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.yen el SECOP.

52.

Entrega, las copias No 1 y No 2 de las propuestas allegadas a los
grupos técnico y financiero, los cuales hacen parte del Comité
Evaluador para su respectiva evaluacion.

53.

En caso de que no se reciban ofertas, el proceso se declara
desierto®

DJC-SC

54.

Realizar la verificacién de las condiciones técnicas, financieras y
juridicas habilitantes de los oferentes y remitir al Evaluador
Juridico en medio fisico y via correo electronico los respectivos
informes.

55.

De ser el caso, remite la solicitud de requerimientos de aclaracion
y/o documentos de  conformidad con las reglas de la
subsanabilidad®.

Comité Asesor Y
Evaluador

%2 Inciso segundo, articulo 220 del decreto 019 de 2012
83 Articulo 3.2.4.1. Decreto 734 de 2012. “Seleccion abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion

64 .
Articulo 2.2.8. Decreto 734 de 2012. “Reglas de subsanabilidad”
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56.

Coordinar la consolidacién y remisién a los oferentes de las
solicitudes de aclaracion y/o documentos de las ofertas, si
hubiere lugar, de conformidad con las reglas de subsanabilidad
vigentes. Las solicitudes de aclaracion se pueden realizar hasta
antes de la adjudicacién del contrato resultado del proceso de
seleccién

57.

Recibir, de ser el caso, las respuestas a los requerimientos de
aclaracion y/o documentos, y entregar a los demas miembros del
Comité Evaluador a la mano, segin su competencia.

58.

Consolidar los resultados de la verificacion de condiciones
habilitantes y remitir dicho consolidado al Evaluador Técnico, con
copia al Evaluador Financiero, en medio fisico y via correo
electrénico, para que proceda a realizar la evaluacién técnica y
econdmica de los oferentes que hayan sido habilitados en los tres
aspectos: (i) técnico, (Il) financiero y (iii) juridico

Evaluador
Juridico

59.

Evaluar técnica y econémicamente las ofertas, elaborar informe y
lo remite en fisico y via correo electrénico al Evaluador Juridico

Evaluador
Técnico
Econdémico

60.

Proyectar memorando con destino al Despacho del Secretario de
Despacho, adjuntando el informe de evaluacion para
conocimiento.

61.

Tramitara lo pertinente para la publicacién de los siguientes
documentos en la pagina web de contratacion del Distrito Capital
y en el SECOP, por un término minimo de cinco (5) dias habiles:
Informe de evaluaciéon, que comprende los informes de
condiciones técnicas, financieras y juridicas habilitantes y el
informe de evaluacién técnica y econdmica, término durante el
cual los oferentes podran presentar observaciones a los mismos

62.

Revisar y repartir las observaciones, que hagan los oferentes al
informe, via correo electrénico y a la mano a los evaluadores
técnico y financiero, segun la competencia, para proyeccion de
respuesta

Evaluador
Juridico

63.

Remitir al Evaluador Juridico, en medio fisico y via correo
electrénico las respuestas a las observaciones recibidas al
informe de evaluacién. En caso de que consecuencia de las
observaciones el informe varie, deberd anexarse el nuevo
informe, si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito

Evaluadores
Técnico
Financiero

64.

Consolidar observaciones al informe de evaluacion y sus
respuestas

Evaluador
Juridico
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65.

Cita por correo electronico a los miembros del Comité Asesor de
Contratacion y Adjudicaciones, incorporando, en el orden del dia,
el objeto del proceso a tratar, presupuesto oficial y anexando el
archivo magnético el informe de evaluacion, el consolidado de
observaciones y respuestas a los mismos y los informes finales
de ser el caso.

DJC-SC

66.

Revisar y analizar los informes de evaluacion, las observaciones
recibidas y las respuestas dadas.

67.

De ser el caso, recomienda al Ordenador del Gasto la
adjudicacion del o los contrato (s) resultado (s) del proceso de
seleccion.

68.

Solo por causas claramente justificadas, recomendarda la
declaratoria de desierta del proceso licitatorio®.

Comité
Asesor
De contratacion
Y adjudicaciones

69.

Tramita la publicacibn de los siguientes documentos: 1.
Consolidado de observaciones y respuestas recibidas al informe
de evaluacion y 2. Informe de evaluacion definitivo.

70.

Proyecta la Resolucion de Adjudicacion, el cual no es susceptible
de recurso®. Esta serd leida en audiencia. En caso de
recomendacion de declaratoria de desierto, no procede
audiencia.

71.

Coordina la Audiencia de Adjudicacion de conformidad con la
normatividad vigente, levantard acta. La audiencia de
adjudicacion de la licitacion es obligatoria®’.

72.

El acto de adjudicacion se debera notificar en audiencia al
oferente favorecido, si se encuentra en la audiencia su
representante legal y/o apoderado. En caso contrario se debe
notificar personalmente o en su defecto por edicto. A los demés
se les enviard comunicacion informandoles la decisién

73.

Cuando la decisién sea declarar desierto el proceso, el acto
administrativo que es susceptible del recurso de reposicién, se
debera notificar personalmente o en su defecto por edicto a todos
los oferentes que presentaron oferta.

DJC-SC

% Articulo 3.2.4.1. Decreto 734 de 2012: Seleccién Abreviada por declaratoria de desierta de la licitacion

% paragrafo 1 del articulo 77 de la Ley 80 de 1993: “El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, segin las reglas del Cdédigo
Contencioso Administrativo”.

57 Numeral 10 articulo 30 de la Ley 80 de 1993 — Adjudicacién en Audiencia ptblica
Articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 - En los procesos de licitacion publica la adjudicacion se hara de forma
obligatoriamente en audiencia publica, mediante resolucién motivada que se entiende notificada al proponente favorecido en
dicha audiencia.
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74. | Tramita la publicacion de los siguientes documentos en la pagina

web de contratacion del Distrito Capital y en el SECOP: 1. Acta
audiencia de adjudicacion y 2. Resolucion de Adjudicacion y/o de
declaratoria de desierto, segun el caso.

75.

Notificado el oferente adjudicatario, se procede a la elaboracién
del contrato, para lo cual: Se llamada telefénica y envio de correo
electronico al oferente adjudicatario, recordandole la entrega de
los documentos necesarios para la suscripcion del contrato,
elaboracion del proyecto de contrato por el referente juridico,
revision y aprobacion por la Subdireccion de Contratacion y visto
bueno por el Director Juridico y de Contratacion.

76.

Fin Proceso de seleccién

3.1.2

Seleccion Abreviada

La Seleccion abreviada corresponde a la seleccién objetiva prevista en el numeral 2 del art. 2
la ley 1150 de 2007, para los siguientes casos:

1.

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

La contratacién de menor cuantia de acuerdo al presupuesto de la Entidad.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993y en la Ley 1122 de 2007, la
celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud.

La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

La enajenacion de bienes del Estado, con excepcién de aquellos a que se refiere
la Ley 226 de 1995.

Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas
de productos legalmente constituidas;

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de
las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley.

La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.
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3.1.2.1. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Se entiende por menor cuantia los valores que se relacionan en el literal b del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta el presupuesto anual de SDS-FFDS
expresado en salarios minimos legales mensuales. La Direccion Administrativa y Financiera
o la dependencia que corresponda en la SDS-FFDS, informard anualmente a todas las
demas dependencia, el monto de la menor cuantia para la Secretaria Distrital de Salud.

El procedimiento de Menor Cuantia tendra lugar cuando:

1. Elvalor del contrato sea de menor cuantia

2. El objeto a contratar no sea la adquisicidon o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciébn por parte de las
entidades publicas.

3. El proceso de licitacién publica sea declarado desierto.

En el proceso de seleccion abreviada para la contratacion de menor cuantia®, y para los
demas que se realicen aplicando este ultimo procedimiento, la oferta mas ventajosa seré la
que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio para la entidad,

3.1.2.1.1. Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia®®

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

1. Consultar el nimero de requerimiento con el cual se identifica la | Direccion
contratacion dentro del Plan de Contratacién de su dependencia | Interesada En La
aprobado por el Comité Directivo™ . Contratacion

2. Registro Unico de Proponentes (RUP)

3. Elabora el documento completo los
DOCUMENTOS PREVIOS™.

ESTUDIOS Y

68 Numeral 3, Articulo 2.2.9. Decreto 734 de 2012, Ofrecimiento mas favorable a la entidad.

% Articulo 3.2.2.1. Decreto 734 de 2012 : De la contratacién de menor cuantia
" Consulta el Capitulo Il de este Manual.
™ Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.
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4.

Andlisis de los riesgos (si es del caso)

luz de la normatividad vigente, Manual de contratacion y lista de
chequeo.

™ Articulo 2.2.3. decreto 734 de 2012. “Contenido minimo de los pliegos de condiciones *
" Articulo 2.2.9 decreto 734 de 2012. “Ofrecimiento mas favorable a la Entidad”

™Articulo 2.1.2. decreto 734 de 2012. “Determinacion de los riesgos previsibles”

™ Articulo 2.2.7. decreto 734 de 2012. “ Valoracién de la experiencia del proponente

"® Articulo 2.1.8 decreto 734 de 2012. “Reglas de subsanabilidad”

" Articulo 8.1.14. decreto 734 de 2012 plazos del proceso contractual

"8 Articulo 2.2.4 decreto 734 de 2012 Adendas

™ paragrafo 2 del articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012. Comité Asesor y evaluador.

5. Determinacion de las condiciones del contrato
6. Garantias
7. Determinacion  del Impacto Socio Ambiental / Licencias o
Permisos
8. Andlisis Precios del Mercado
9. Solicita a la Direccién Financiera la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP).
10. Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia a Ei'ﬂiiiif:a
la Direccion Interesada en la Contratacion.
11. |Recibe certificado de Disponibilidad Presupuestal. Direccion
12. |Elabora el documento PROYECTO DE PLIEGO DE |InteresadaEnLa
CONDICIONES™ con fundamento en los Estudios Previos | Contratacion
definitivos. teniendo en cuenta:
a. Las reglas para obtener el ofrecimiento méas favorable para la
entidad”.
b. La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos o la
justificacion de su inexistencia’.
c. Valoracion de la experiencia del proponente’
d. Reglas de Subsanabilidad”®
e. Establecer los plazos del proceso’’
f. Adendas’®
13. |Designa a los servidores junto con el Director Financiero , que
conformara el Comité Asesor y Evaluador , técnico y financiero’
14. |Remitirlo toda la documentacion en carpeta con lista de
chequeo, el Estudio y Documentos previos y el Proyecto de
Pliego de Condiciones, mediante memorando a la DJC-SC. Y via
correo electrénico
15. |Recibe la carpeta completa y revisa toda la documentacion a la | DJC-SC
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16. Elabora: 1. AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA®. 2. La

invitacion a manifestar interés en una convocatoria limitada a
MIPYMES®, si procede de conformidad con la normativa
vigente (procesos con cuantia por debajo de 750 SMLMV);

17. Convoca a Comité Asesor de Contratacién y Adjudicaciones
para presentar y explicar estos documentos y obtener su
aprobacion para iniciar el proceso de seleccion publica.
18. |Revisa la carpeta de Estudios y Documentos Previos y El|COMITE
Proyecto de Pliego de Condiciones ASESOR DE
. — — — CONTRATACIO
19. |Recomiendan el inicio del proceso de seleccion sin|yy
condicionamiento alguno; ADJUDICACION
20. |Recomiendan el inicio del proceso de seleccién, con la|Es
Condicion de que se realicen los ajustes sugeridos.
21. |Con la autorizacion del comité, se tramitar la publicacion de: DJC-SC
a. Aviso de Convocatoria y manifestacion de MIPES Y
MIPYMES,
b. los Estudios previos y
c. el Proyecto de Pliegos de Condiciones
Por el termino de cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha
prevista para el acto de apertura®, en la pagina de Contratacion
a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. y en el SECOP
22. |Verifica y recibe durante ese lapso, la manifestacién de interés
de las MIPYMES, las observaciones que envian los interesados
en el proceso, sobre el proyecto de pliego de condiciones, las
revisa, selecciona y reparte via correo electrénico, para que
elaboren la respuesta, segun sea el tema, asi:
Juridico: Profesional de la DJC-SC
Técnico: Direccidn que solicita la contratacion
Financiero: Direccion Financiera
23. |Estudian y responden las observaciones. Direccion
Interesada En La
24. Contrataciéon Y

Remiten a la DJC-SC, en medio fisico y por correo electrénico al
profesional que lleva el proceso, el documento de respuesta
debidamente firmado por los Directores correspondientes

Grupo Financiero

8 Articulo 2.2.1. Decreto 734 de 2012: “Convocatoria Publica”
8 Articulo 4.1.1. Decreto 734 de 2012: Promocion del desarrollo en la contratacién publica y los beneficios que otorgara el
Gobierno Nacional para Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes)
8 Articulo 2.2.6 del Decreto 734 de 2012. “Publicacion del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones

definitivo”
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25. |Recibe las respuestas financieras y técnicas, y Consolida las|DJC-SC
respuestas juridicas un solo documento de respuestas.
26. Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPES Y MIPYMES
para efectos de establecer si el proceso de seleccion se limita a
estas empresas.
27. |Tramita la publicacién del documento 25 y 26%, en la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. y en
el SECOP
28. |Elabora los PLIEGOS DE CONDICIONES definitivos ajustandolo | Direccion
de acuerdo con las observaciones recibidas, si hubo lugar a ello | Interesada En La
y a los estudios previos definitivos. Contratacion
29. |Firma los Pliegos de Condiciones definitivos, por el Director con
los vistos buenos de quienes trabajaron los aspectos técnico y
financiero.
30. |Remite la carpeta completa con la lista de chequeo, mediante
memorando a la DJC-SC.
31. |Recibe la carpeta completa con los Pliego de Condiciones |DJC-SC
Definitivos y la lista de chequeo
32. | Verificar el cumplimiento de los aspectos formales y sustanciales
frente a lista de chequeo y otorga visto bueno por el profesional
designado.
33. |Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones
para la aprobacion de los Pliego de Condiciones Definitivo.
34. |Revisa la carpeta de Pliego de Condiciones Definitivo Comité Asesor
De Contratacion
35. |Aprueba e Pliego de Condiciones Definitivo, con la Condicién | ¥ Adiudicaciones
de que se realicen los ajustes sugeridos, para que se proceda a
su publicacion.
36. |Elaborar proyecto de Resolucién de Apertura del Proceso® y la|DJC-SC

8 Numeral 3, articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. “Publicidad del Procedimiento en el Portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bota D.C.y en el SECOP”

8 Articulo 2.2.2. Decreto 734 de 2012. “Acto administrativo de apertura del proceso de selecciéon”
® paragrafo 2 del Articulo 2.2.9. Decreto 734 de 2012. — Comité Asesor y de Evaluacion
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37. |Radica la carpeta del proceso completa en el Despacho del
Secretario (a) Distrital de Salud para la firma del Acto
Administrativo de apertura y Conformacion del Comité Asesor y
Evaluador del proceso de licitacion.

38. |Devuelve a la DJC-SC, la carpeta
Condiciones Definitivo) y Resolucion de apertura

numerada y fechada, por el Secretario (a) Distrital de Salud.

remitida (Pliego de | Despacho Del
firmada Secretario

39. |Recibe la carpeta y Resolucién de Apertura del Proceso de|DJC-SC
Seleccion — Comité evaluador

40. |Tramita la publicacion del acto de apertura y de los pliegos de
condiciones del proceso, en la pagina de Contratacion a la vista
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP.

41. |Dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la publicacion del
acto de apertura del proceso, los posibles oferentes interesados
en participar en el proceso de seleccibn manifestaran por escrito
su interés, con el fin de que se conforme una lista de posibles
oferentes®. 1) Lista debe ser igual o inferior a diez (10) posibles
oferentes. 2) En caso de no presentarse manifestacion de interés
dentro del término previsto, se declarara desierto el proceso.3)
Cuando el niumero de posibles oferentes sea superior a diez
(10), se hard un sorteo®, cuyo procedimiento debe estar
sefalado en el pliego de condiciones. 3. El plazo sefialado en el
pliego de condiciones para la para la presentacion de las
ofertas comenzara a contarse a partir del dia de la realizacion
del sorteo

42. |Realiza la Audiencia Publica de revision y asignacion de riesgos
(si hay lugar a ella).

43. |Recibe las observaciones que envian los interesados en el
proceso, sobre el pliego de condiciones definitivo, las revisa,
selecciona y reparte a miembros de los grupos que conforman el
Comité Asesor y Evaluador para su respuesta.

44. |Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La | Comité asesor y
revisa y elabora respuesta. evaluador

45. |Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de
condiciones, se elaborard la ADENDA al Pliego de Condiciones
Definitivo, con los vistos buenos respectivos®®.

8 Articulo 3.2.2.1. Decreto 734 de 2012: “Procedimiento de menor cuantia”
8 Articulo 3.2.2.2. Decreto 734 de 2012: “Sorteo de consolidacién de oferentes™
8 Articulo 2.2.4. Decreto 734 de 2012. “Modificacién del Aviso de convocatoria y del pliego de condiciones”
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46.

Recibe la Adenda firmada por el Director del proyecto y vistos
buenos de los miembros del Comité Asesor y Evaluador. La
revisa y avala.

47.

Envia la Adenda al Despacho del Secretario (a) Distrital de Salud
para su revision y firma.

DJC-SC

48.

Devuelve el documento de adenda firmado por el Secretario (a)
Distrital de Salud, a la DJC-SC

Despacho Del
Secretario

49.

Tramita la publicacién de la Adenda, junto con las respuestas a
las observaciones presentadas en la audiencia, y el acta de la
audiencia donde se concluy6 el tema de los riesgos, sorteo para
la lista de posibles oferentes (si hubo), en la pagina de
Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., y
en el SECOP. La Adenda debe ser presentada en oportunidad y
en el limite para su expedicion, de acuerdo con los parametros
gue para tal efecto haya contemplado el pliego de condiciones.

50.

Llegado el dia y la hora para el CIERRE se llevar4 a cabo en
Audiencia, la recepcion de las propuestas y apertura, en
presencia de un funcionario de control interno, uno de la
dependencia que solicito la contrataciéon, uno de la Direccion
Juridica-SC y los proponentes que asistan.

51.

El funcionario de la DJC-SC levantara acta del desarrollo de la
audiencia y sera firmada por los asistentes y publicada en la
pagina de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. y en el SECOP.

52.

Entrega, las copias No 1 y No 2 de las propuestas allegadas a
los grupos técnico y financiero, los cuales hacen parte del
Comité Evaluador para su respectiva evaluacion. El término de
evaluacién de las ofertas no podra ser mayor que el plazo
sefialado para la presentacion de las mismas, salvo que
mediante acto administrativo motivado, la entidad lo extienda.

53.

En caso de que no se reciban ofertas, el proceso se declara
desierto

DJC-SC

54.

Realizar la verificacion de las condiciones técnicas, financieras y
juridicas habilitantes de los oferentes y remitir al Evaluador
Juridico en medio fisico y via correo electrénico los respectivos
informes.

Comité Asesor Y
Evaluador

53




DIRECCION JURIDICAY DE Elaborado por:

CONTRATACION Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora
SISTEMA INTEGRADO DE

GESTION Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
CONTROL DOCUMENTAL Subdirectora de Contratacion
. MANUAL DE CONTRATACION DE

ALCALOWA MAYOR LA SECRETARIA DISTRITAL DE | Aprobado por:
DEBOGOTAD.C. SALUD - FONDO FINANCIERO | Aura Elvira Gmez Martinez

Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién

Salud Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03

RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacién- Grupo SIG

55.

De ser el caso, remite al Evaluador Juridico para que haga el
tramite, la solicitud de requerimientos de aclaraciéon y/o
documentos de conformidad con las reglas de la
subsanabilidad®.

56.

Coordinar la consolidacién y remision a los oferentes las
solicitudes de aclaracién y/o documentos de las ofertas, si
hubiere lugar, de conformidad con las reglas de subsanabilidad
vigentes.

Las solicitudes de aclaracion se pueden realizar hasta antes de
la adjudicacioén del contrato resultado del proceso de seleccién

57.

Recibir, de ser el caso, las respuestas a los requerimientos de
aclaracién y/o documentos, y entregar a los deméas miembros del
Comité Evaluador a la mano, segln su competencia.

58.

Consolidar los resultados de la verificacion de condiciones
habilitantes y remitir dicho consolidado al Evaluador Técnico, con
copia al Evaluador Financiero, en medio fisico y via correo
electrénico, para que proceda a realizar la evaluacion técnica y
economica de los oferentes que hayan sido habilitados en los
tres aspectos: (i) técnico, (ll) financiero vy (iii) juridico

Evaluador
Juridico

59.

Evaluar técnica y econdmicamente las ofertas, elaborar informe
y lo remite en fisico y via correo electrénico al Evaluador Juridico

Evaluador
Técnico Y
Econémico

60.

Proyectar memorando con destino al Despacho del Secretario de
Despacho, adjuntando el informe de evaluacion para
conocimiento.

61.

Tramitard lo pertinente para la publicacion de los siguientes
documentos en la pagina web de contratacion del Distrito Capital
y en el SECOP, por un término minimo de tres (3) dias habiles:
Informe de evaluacién, que comprende los informes de
condiciones técnicas, financieras y juridicas habilitantes y el
informe de evaluacion técnica y econdmica, término durante el
cual los oferentes podran presentar observaciones a los mismos

62.

Revisar y repartir, las observaciones que hagan los oferentes al
informe, via correo electrénico y a la mano a los evaluadores
técnico y financiero, segun la competencia, para proyeccion de
respuesta

Evaluador
Juridico

63.

Remitir al Evaluador Juridico, en medio fisico y via correo
electronico las respuestas a las observaciones recibidas al

Evaluadores
Técnico Y
Financiero

89 Articulo 2.2.8. Decreto 734 de 2012. “Reglas de subsanabilidad”
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informe de evaluacion. En caso de que consecuencia de las
observaciones el informe varie, deberd anexarse el nuevo
informe, si se mantiene, debe indicarlo expresamente por escrito

64.

Cita por correo electronico a los miembros del Comité Asesor de
Contratacion y Adjudicaciones, incorporando, en el orden del dia,
el objeto del proceso a tratar, la cuantia y anexando el archivo
magnético el informe de evaluacién, el consolidado de
observaciones y respuestas a los mismos y los informes finales
de ser el caso.

DJC-SC

65.

Revisar y analizar los informes de evaluacion, las observaciones
recibidas y las respuestas dadas.

66.

De ser el caso, recomienda al Ordenador del Gasto la
adjudicacion del contrato resultado del proceso de seleccion.

68. Solo por causas claramente justificadas, recomendara la
declaratoria de desierta del proceso™.

Comité asesor
de contratacion y
adjudicaciones

67.

Proyecta la Resolucién de Adjudicacion o declaratoria de
desierto, incorporando las respuestas a las observaciones que
se presentaron al informe de evaluacion

68.

La envia al Despacho del Secretario Distrital de Salud, para su
revision y firma

DJC-SC

69.

Devuelve el Acto Administrativo firmado por el
Distrital de Salud, ala DJC-SC

Secretario (a)

Despacho Del
Secretario

70.

Tramita la publicacion en la pagina de contratacién a la vista de
la Alcaldia Mayor de Bogota y en el SECOP de los siguientes
documentos: 1. Resolucién de adjudicacion, y/o declaratoria de
desierto, ambas, segun el caso, con incorporacion de las
observaciones y respuestas recibidas al informe de evaluacion y
2. Informe de evaluacion definitivo.

71.

Cuando la decisidbn sea de adjudicacién, se deberd notificar
personalmente o en su defecto por edicto al oferente favorecido
a los demas se les enviard comunicacién informandoles la
decision.

72.

Cuando la decision sea declarar desierto el proceso, se debera
notificar personalmente o en su defecto por edicto a todos los
oferentes que presentaron oferta, para que puedan presentar los
recursos de ley.

% Paragrafo, articulo 3.2.2.1. Decreto 734 de 2012

DJC-SC
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73. |Notificado el oferente adjudicatario, se procede a elaborar el
contrato, la cual comprende: Llamada telefénica y envio de
correo electronico al oferente adjudicatario, recordandole la
entrega de los documentos necesarios para la suscripcion del
contrato, elaboracion del proyecto de contrato por el referente
juridico, revision y aprobacion por la Subdireccion de
Contratacion y visto bueno por el Director Juridico y de
Contratacion.

74. | Fin del proceso de seleccion

3.1.2.2 Seleccién Abreviada por Subasta Inversa.

Esta modalidad de seleccion del contratista aplica cuando la Entidad pretende adquirir bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién®*, como aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. Sin que pueda considerarse como tales las obras publicas y los servicios
intelectuales.

Sin consideracion a la cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido por la
Entidad es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion debera hacerse uso
de procedimientos de subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios 0 adquisicion a
través de bolsas de productos. En la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién la oferta mas favorable
a la entidad sera aquella con el menor precio®.

3.1.2.2.1 Proceso de Seleccion Abreviad por Subasta Inversa®

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Consultar el numero de requerimiento con el cual se identifica | Direccion
1. la contratacion dentro del Plan de Contratacion de su |interesadaen la

dependencia aprobado por el Comité Directivo® . contratacion

2. Registro Unico de Proponentes (RUP)

°% Articulo 3.2.1.1.Decreto 734 de 2012. “ Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”
%2 Numeral 1, Articulo 2.2.9. Decreto734 de 2012. Ofrecimiento mas favorable a la entidad

% Articulo 3.2.1.1. Decreto 734 de 2012: Subasta Inversa

% Consulta el Capitulo Il de este Manual.
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Elabora el documento completo de los ESTUDIOS Y

Pliego de Condiciones, mediante memorando a la DJC-SC. Y
via correo electronico

3 | DOCUMENTOS PREVIOS®.
4, Determinacion de las condiciones del contrato
5. Garantias
6. Andlisis Precios del Mercado
7 Solicita a la Direccién Financiera la expedicion del Certificado
' de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
Elabora ficha técnica de los bienes o servicios®, con el
siguiente contenido:
a) Denominacién de bien o servicio;
b) Denominacién técnica del bien o servicio;
¢) Unidad de medida;
d) Descripcion general.
o, |Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia a f[i)r:;erf;'grr; _
la Direccion Interesada en la Contratacion. presupuesto
10. |Recibe certificado de Disponibilidad Presupuestal. Direccion
Elabora el documento proyecto de pliego de condiciones® con |interesada en la
fundamento en los Estudios Previos definitivos. teniendo en | contratacion
cuenta:
a. Las reglas para obtener el ofrecimiento mas favorable para
11. |la entidad®.
b. Valoracion de la experiencia del proponente®
d. Reglas de Subsanabilidad'®
e. Establecer los plazos del proceso™
f. Adendas'®?
Designa a los servidores junto con el Director Financiero , que
12. |conformara el Comité Asesor y Evaluador , técnico y
financiero'®
Remitirlo toda la documentacion en carpeta con lista de
13 chequeo, el Estudio y Documentos previos y el Proyecto de

% Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.

% Articulo 3.2.1.1.3. del Decreto734 de 2012. Estudios previos para la subasta inversa

" Articulo 2.2.3. decreto 734 de 2012. “Contenido minimo de los pliegos de condiciones *
% Articulo 2.2.9 decreto 734 de 2012. “Ofrecimiento mas favorable a la Entidad”

% Articulo 2.2.7. decreto 734 de 2012. “ Valoracién de la experiencia del proponente

1% Articulo 2.1.8 decreto 734 de 2012. “Reglas de subsanabilidad”

101

Articulo 8.1.14. decreto 734 de 2012 plazos del proceso contractual

192 Articulo 2.2.4 decreto 734 de 2012 Adendas
193 paragrafo 2 del articulo 2.2.9 del Decreto 734 de 2012. Comité Asesor y evaluador.
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Recibe la carpeta completa y revisa toda la documentacion a la

DJC-SC

14. |luz de la normatividad vigente, Manual de contratacién y lista
de chequeo.
15 Elabora: 1. Aviso de convocatoria publica104. 2. La invitacion a
" | manifestar interés en una convocatoria limitada a MIPYMES*%
Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones
16. |para presentar y explicar estos documentos y obtener su
aprobacioén para iniciar el proceso de seleccion publica.
17 Revisa la carpeta de Estudios y Documentos Previos y El|Comité asesor de
" | Proyecto de Pliego de Condiciones contratacion y
1g. |Recomiendan el inicio del proceso de seleccion sin adjudicaciones
" | condicionamiento alguno;
Recomiendan el inicio del proceso de seleccién, con la
19. |Condicién de que se realicen los ajustes sugeridos.
Con la autorizacién del comité, se tramitar la publicacion de: DJC-SC
a. Aviso de Convocatoria y manifestacion de MIPYMES,
b. los Estudios previos y
20, |& el Proyecto de Pliegos de Condiciones
" | Por el termino de cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha
prevista para el acto de apertura’®, en la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y
en el SECOP
Verifica y recibe durante ese lapso, la manifestacién de interés
de las MIPYMES, las observaciones que envian los interesados
en el proceso, sobre el proyecto de pliego de condiciones, las
21 revisa, selecciona y reparte via correo electrénico, para que
" |elaboren la respuesta, segln sea el tema, asi:
Juridico: Profesional de la DJC-SC
Técnico: Direccién que solicita la contratacion
Financiero: Direccion Financiera
22. | Estudian y responden las observaciones. Direccion

194 Articulo 2.2.1. Decreto 734 de 2012: “Convocatoria Publica”
1% Inciso segundo, Articulo 12 de la ley 1150 de 2007 - MIPYMES
1% Articulo 2.2.6 del Decreto 734 de 2012. “Publicacidén del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones

definitivo”
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4

23.

Remiten a la DJC-SC, en medio fisico y por correo electronico
al profesional que lleva el proceso, el documento de respuesta
debidamente firmado por los Directores correspondientes

interesada en la
contratacion

24,

Recibe las respuestas financieras y técnicas, y Consolida las
respuestas juridicas un solo documento de respuestas.

25.

Realiza el estudio juridico de la calidad de MIPYMES para
efectos de establecer si el proceso de seleccion se limita a
estas empresas.

26.

Tramita la publicacion del documentos anteriores'®”’, en la
pagina de Contrataciébn a la Vista de la Alcaldia Mayor de
Bogot4, D.C. y en el SECOP

DJC-SC

27.

Elabora los Pliegos de Condiciones definitivos ajustandolo de
acuerdo con las observaciones recibidas, si hubo lugar a ello y
a los estudios previos definitivos.

28.

Firma los Pliegos de Condiciones definitivos, por el Director
con los vistos buenos de quienes trabajaron los aspectos
técnico y financiero.

29.

Remite la carpeta completa con la lista de chequeo, mediante
memorando a la DJC-SC.

Direccioén
interesada en la
contratacion

30.

Recibe la carpeta completa con los Pliego de Condiciones
Definitivos y la lista de chequeo

31.

Verificar el cumplimiento de los aspectos formales vy
sustanciales frente a lista de chequeo y otorga visto bueno por
el profesional designado.

32.

Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones
para la aprobacion de los Pliego de Condiciones Definitivo.

DJC-SC

33.

33. Revisa la carpeta de Pliego de Condiciones Definitivo

34.

Aprueba e Pliego de Condiciones Definitivo, con la Condicién
de que se realicen los ajustes sugeridos, para que se proceda a
su publicacion.

Comité asesor de
contratacion y
adjudicaciones

35.

Elaborar proyecto de Resolucion de Apertura del Proceso'® 'y
la conformacién del Comité Evaluador del proceso’®, en los
aspectos juridico, financiero y técnico.

107

Alcaldia Mayor de Bota D.C.y en el SECOP”

DJC-SC

Numeral 3, articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. “Publicidad del Procedimiento en el Portal de contratacién a la vista de la

59




MAYOR

Secretaria

Salud

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD
Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de
diciembre de 2012

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez
Directora Juridica y de Contratacién

Control Documental:
Direccion Planeacién- Grupo SIG

Radica la carpeta del proceso completa en el Despacho del
36. |Secretario (a) Distrital de Salud para la firma del Acto
Administrativo de apertura y Conformacion del Comité Asesor y
Evaluador del proceso de licitacion.

Devuelve a la DJC-SC, la carpeta remitida (Pliego de
37. |Condiciones Definitivo) y Resolucion de apertura firmada,
numerada y fechada, por el Secretario (a) Distrital de Salud.
Recibe la carpeta y Resolucién de Apertura del Proceso de
Seleccion — Comité evaluador

Despacho del
secretario

DJC-SC
38.

Tramita la publicacién del acto de apertura y de los pliegos de
39. |condiciones del proceso, en la pagina de Contratacion a la
vista de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP.

Recibe las observaciones que envian los interesados en el
proceso, sobre el pliego de condiciones definitivo, las revisa,
selecciona y reparte a miembros de los grupos que conforman
el Comité Asesor y Evaluador para su respuesta.

40.

41. |Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La | Comité asesor y
revisa y elabora respuesta. evaluador

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de
condiciones, se elaborara la adenda al Pliego de Condiciones
Definitivo, con los vistos buenos respectivos'™.

42.

Recibe la Adenda firmada por el Director del proyecto y vistos | DIJC-SC
43. |buenos de los miembros del Comité Asesor y Evaluador. La
revisa y avala.

Envia la Adenda al Despacho del Secretario (a) Distrital de
Salud para su revision y firma.

45. |Devuelve el documento de adenda firmado por el

(a) Distrital de Salud, ala DJC-SC

44,

Despacho del
secretario

Secretario

198 Articulo 2.2.2. Decreto 734 de 2012. “Acto administrativo de apertura del proceso de seleccién”
1% paragrafo 2 del Articulo 2.2.9. Decreto 734 de 2012. — Comité Asesor y de Evaluacién
10 Articulo 2.2.4. Decreto 734 de 2012. “Modificacion del Aviso de convocatoria y del pliego de condiciones”
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46.

Tramita la publicacion de la Adenda, junto con las respuestas a
las observaciones presentadas en la audiencia, y el acta de la
audiencia donde se concluy6 el tema de los riesgos, sorteo
para la lista de posibles oferentes (si hubo), en la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y
en el SECOP. La Adenda debe ser presentada en oportunidad
y en el limite para su expedicién, de acuerdo con los
parametros que para tal efecto haya contemplado el pliego de
condiciones.

47.

En el momento sefalado en el pliego de condiciones, los
proponentes presentaran una propuesta completa, incluyendo
la informacién sobre la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizaciéon y una
propuesta inicial de precio, la cual s6lo sera abierta al momento
de inicio de la puja.

48.

En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de
precio durante el certamen, dicho precio inicial se considerara
su propuesta final.'** La apertura, se hara en presencia de un
funcionario de control interno, uno de la dependencia que
solicito la contratacion, uno de la Direccion Juridica-SC y los
proponentes que asistan.

49.

El funcionario de la DJC-SC levantara acta del desarrollo de la
audiencia y sera firmada por los asistentes y publicada en la
pagina de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. y en el SECOP.

50.

Entrega, las copias No 1 y No 2 de las propuestas allegadas a
los grupos técnico y financiero, los cuales hacen parte del
Comité Evaluador para su respectiva evaluacion. El término de
evaluacién de las ofertas no podra ser mayor que el plazo
seflalado para la presentacion de las mismas, salvo que
mediante acto administrativo motivado, la entidad lo extienda.

51.

En caso de que no se reciban ofertas, el proceso se declara
desierto*?

DJC-SC

52.

Realizar la verificacion de las condiciones técnicas, financieras
y juridicas habilitantes'*® de los oferentes y remitir al Evaluador
Juridico en medio fisico y via correo electrénico los respectivos

Comité asesor y
evaluador

111 Articulo 3.2.1.1.4. Decreto 734 de 2012. “Contenido de la propuesta inicial”
12 Paragrafo 2, Articulo 3.2.1.1.4. Decreto 734 de 2012.Declaratoria de desierta.
113 Articulo 3.2.1.1.5. Decreto 734 de 2012: Verificacién de los requisitos habilitantes

61




DIRECCION JURIDICAY DE Elaborado por:

CONTRATACION Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora
SISTEMA INTEGRADO DE

GESTION Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
CONTROL DOCUMENTAL Subdirectora de Contratacion
. MANUAL DE CONTRATACION DE

ALCALOWA MAYOR LA SECRETARIA DISTRITAL DE | Aprobado por:
DEBOGOYAD.C. SALUD - FONDO FINANCIERO | Aura Elvira Gmez Martinez

Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién

Salud Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03

RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacién- Grupo SIG

informes.

53.

Realiza un informe del resultado de la verificacion de los
requisitos habilitantes y se sefialardn los proponentes que no
se consideran habilitados

54.

Proyectar memorando con destino al Despacho del Secretario
de Despacho, adjuntando el informe de evaluacion para
conocimiento.

55.

Tramita la Publicacion del Informe de verificacion de las
propuestas en el Portal de Contratacion de la Alcaldia Mayor de
D.C.yen el SECOP, durante tres (3) dias habiles,

56.

A los proponentes que no se consideran habilitados se les
concederd un plazo para que subsanen la ausencia de
requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del
rechazo definitivo de sus propuestas.

57.

Recibe de parte de los proponentes las observaciones
presentadas, durante el término de publicacion, a los informes
de verificacion y evaluacion.

58.

Reparte a cada grupo que conforman el Comité Asesor y
Evaluador, las observaciones segun el tema, para que
elaboren las repuestas

Evaluador juridico

59.

Responden las observaciones y las remiten debidamente
firmadas, a la DJC-SC

60.

59.Verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello
hubiere lugar

61.

Una vez recibidos las respuestas a los requerimientos
efectuados a los proponentes, se realizar el informe definitivo
de proponentes habilitados para participar en la audiencia
publica de subasta inversa y lo envia a la DJC-SC.

Comité asesor y
evaluador

62.

Somete a consideracion del Comité Asesor de Contratacion y
Adjudicaciones el informe de verificaciébn de las condiciones
habilitantes y los resultados de la evaluacion técnica con sus
respectivas respuestas a las observaciones de los
proponentes.

DJC-SC

63.

Revisa y analiza el informe de verificacion de las condiciones
habilitantes (minimo deben resultar ser 2 proponentes
habilitados para presentar lances. Si resultare solamente un
habilitado, la entidad le adjudicara el contrato)'**

14 Inciso tres del articulo 3.2.1.1.5. Decreto 734 de 2012Verificacion de los requisitos habilitantes

Comité asesor de
contratacion y
adjudicaciones
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64.

Acuerda junto con el comité asesor y evaluador la fecha de
realizacion de la audiencia publica de subasta inversa.

65.

Tramita la publicacion en la pagina Web del informe definitivo
de proponentes habilitados para participar en la subasta
inversa.

66.

Envia invitaciones a cada uno de los proponentes habilitados
para participar en la audiencia publica de subasta inversa
presencial o electrénica, indicando fecha, hora y lugar de
realizacion de la misma.

67.

En el desarrollo de la Audiencia presencia**® o electrénica*®

68.

Proyecta la Resolucién de Adjudicacion o declaratoria de
desierto.

69.

La envia al Despacho del Secretario Distrital de Salud, para su
revision y firma

DJC-SC

70.

Devuelve el Acto Administrativo firmado por el Secretario (a)
Distrital de Salud, ala DJC-SC

Despacho del
Secretario

71.

Tramita la publicacion en la pagina de contratacion a la vista de
la Alcaldia Mayor de Bogota y en el SECOP de los siguientes
documentos: 1. Resolucion de adjudicacién o declaratoria de
desierto, y 2. Acta de la audiencia de subasta inversa.

72.

La resolucién e Adjudicacion se notifica personalmente o en su
defecto por edicto al oferente favorecido.

73.

Cuando la decision sea declarar desierto el proceso, se debera
notificar personalmente o en su defecto por edicto a todos los
oferentes que presentaron oferta, para que puedan presentar
los recursos de ley.

74.

Notificado el oferente adjudicatario, se procede a elaborar el
contrato, la cual comprende: Llamada telefénica y envio de
correo electrénico al oferente adjudicatario, recordandole la
entrega de los documentos necesarios para la suscripcion del
contrato, elaboracion del proyecto de contrato por el referente
juridico, revisibn y aprobacion por la Subdireccion de
Contratacion y visto bueno por el Director Juridico y de
Contratacion.

1% Articulo 3.2.1.1.8. Decreto 734 de 2012 Procedimiento subasta inversa presencial
118 Articulo 3.2.1.1.9. Decreto 734 de 2012 Procedimiento subasta inversa electrénica

DJC-SC

63




MAYOR

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez

Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién
Salud Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacién- Grupo SIG
75.

Fin del Proceso de seleccién ‘

3.1.2.3 Bolsa de Productos

El régimen aplicable para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacibn a través de bolsas de productos, la formacion, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que por cuenta de las
entidades estatales se realicen dentro del foro de negociacién de estas bolsas, sera el
contenido en las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en los

reglamentos de estas™’.

Para la escogencia de la bolsa de producto se debe tener en cuenta que tenga
estandarizada, tipificada, elaborada y actualizada un lista de los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién susceptibles de adquisicion por
cuenta de cualquier entidad estatal, de tal manera que so6lo aquellos que se encuentren

dentro de tal listado podran ser adquiridos a través de la bolsa de que se trate™'®,

3.1.2.3.1 Proceso por Bolsa de Productos

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Consulta el nimero de requerimiento con el cual se identifica | Direccion
dentro del Plan de Contratacion interesada en la
contratacion
2. Elabora el documento inicial de los estudios previos'*
Elabora fichas técnicas de productos asi como los documentos
3. previos'?°, con el siguiente contenido: a) Denominacion de bien
0 servicio; b) Denominacion técnica del bien o servicio; c)
Unidad de medida; d) Descripcion general.

"7 Articulo 3.2.1.2.1. Decreto 734 de 2012. Régimen aplicable a bolsa de productos

18 Articulo 3.2.1.2.2. Decreto 734 de 2012. Listado de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacion.

19 Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos

120 Articulo 3.2.1.1.3. Decreto734 de 2012. Estudios previos para la subasta inversa
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Para el establecimiento del precio debe tener en cuenta lo
siguiente™: a) El precio maximo de la comisién que la SDS-
FFDS pagara al comisionista que por cuenta de ella adquirira los
bienes y/o servicios a través de bolsa. b) El precio maximo de
compra de los bienes y/o servicios a adquirir a través de la

bolsa.

Solicita la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) a la Direccion Financiera.

Expide el certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia a
la Direccion Interesada en la Contratacion.

Direccion financiera

Recibe Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Remite toda la documentacion en carpeta con lista de chequeo,
mediante memorando a la DJC-SC. Y via correo electrénico
inicie el proceso de adquisicion por Bolsa.

Direccion
interesada en la
contratacion

Consulta a la BMC. si el producto o servicio se puede adquirir a
través de la Bolsa.

10

Verificar que la lista de productos a adquirir con las
especificaciones técnicas y cantidades que se van a enviar a la
BMC. estén inscritos en el SIBOL

11

Si no esta inscrito elaborar solicitud de inscripciébn de bienes,
productos, derechos y servicios en el Sistema de Inscripcién de
la Bolsa - SIBOL y enviar via correo electronico a La Bolsa.

12

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Bolsa, asi como los
documentos previos. Elaborar la ficha técnica de productos y de
negociacion

13

Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones

DJC-SC

2 Articulo 3.2.1.2.3. Decreto734 de 2012. Estudios previos para la adquisicion en bolsa de productos
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14

Direccion interesada en la contratacion presente ante la
sustentacion técnica de los Estudios Previos y Documentos
Previos de la adquisicion por bolsa y la DJC-SC exponga los
fundamentos juridicos de la contratacién.

15

Aprueba la iniciacién del proceso de seleccion

Comité asesor de
contratacion y
adjudicaciones

16

Consolida los siguientes documento definitivos: Estudios
previos, Fichas técnicas de producto y Ficha Técnica de
Negociacion

17

Proyecta la carta de intencién y la Resolucion de apertura del
proceso

18

Radica la carpeta del proceso completa en el Despacho del
Secretario (a) Distrital de Salud para la firma del Acto
Administrativo de apertura y Carta de intencion.

DJC-SC

19

Devuelve a la DJC-SC, la carpeta remitida y Resolucién de
apertura firmada, numerada y fechada y la carta de intencion,
por el Secretario (a) Distrital de Salud.

Despacho del
Secretario

20

Remite a la Bolsa los siguientes documentos: Ficha técnica de
negociacién, carta de intencién, fotocopia de la resolucion de
apertura del proceso y fichas técnicas de los productos para que
se inicie el proceso de adquisicion por bolsa.

21

De acuerdo al cronograma del proceso entre La Bolsa y el
Fondo Financiero Distrital de Salud, se surte el tramite de la
notificacion de adjudicacion de Sociedad Comisionista de Bolsa
(SCB) elegida

22

Una vez se tenga la confirmacion de la Bolsa sobre la
escogencia de la SCB, se elabora el contrato de comision con
la SCB

23

Tramita los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion 'y
legalizacion del contrato del comision

DJC-SC
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24 Tramita la publicacion del contrato de comision en el Portal de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en
el SECOP

25 Envia el contrato al Supervisor designado por el Ordenador del
casto, para que se inicie la etapa contractual.

3.1.3 Concurso de Méritos

A través de la modalidad de seleccién de concurso de méritos se contrataran los servicios de
consultoria'? a saber:

1.
2.

No

Los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion.

Los estudios de diagnosticos, pre factibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.

Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision: Entiéndase las
llevadas a cabo con ocasiébn de la construccién, el mantenimiento y la
administraciébn de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de
puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos,
drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccién
y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica, y en general todas
aquellas actividades relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2°
de la Ley 842 de 2003.

Lo anterior sin perjuicio que la entidad pueda realizar contratos de prestacién de
servicios profesionales para apoyar la labor de supervision de los contratos que
le es propia, siempre que, las actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requiera conocimientos especializados de conformidad con lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Los proyectos de arquitectura (Decreto 2326 de 1995) (Concurso abierto).
Escogencia de intermediarios de seguros.

122 Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
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En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad seréa aquella que presente la
mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de condiciones, con

independencia del precio, que no serd factor de calificacion o evaluacion

3.1.3.1 Sistemas

123

de Concurso*®*

l. CON
PRECALIFICACI
ON

Aquella que se hace para un sélo proceso de Concurso de

Lista corta méritos

La que se realiza para varios concursos de méritos
determinados o determinables.

Se entiende por lista multiusos la que resulta de la
precalificacion que haga una entidad de los interesados en
participar en varios concursos de méritos determinados o
determinables, que tengan objeto comun o similar. La
vigencia de las listas multiusos no podra exceder de seis
(6) meses, y deberan contener un minimo de veinticinco
(25) integrantes.

Lista multiusos

Il. ABIERTO

Procede para la seleccion de consultores a través de la presentacion de una
propuesta técnica simplificada (PTS) o proyectos de arquitectura mediante
el uso de concurso abierto por jurado para lo cual se seguira el
procedimiento sefialado en el Decreto 2326 de 1995.

3.1.3.2. Tipos de Propuesta Técnica'®®

Propuesta
Técnica
Simplificada
(PTS).

Cuando la entidad suministre en los requerimientos técnicos la metodologia
exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de
trabajo para la misma, se exigira la presentacion de una Propuesta Técnica
Simplificada (PTS).

En estos casos procede la seleccion por el sistema de concurso abierto, o
mediante el de precalificacion con lista corta o lista multiusos.

Propuesta
Técnica
Detallada
(PTD).

Cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos
para el respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse con diferentes
enfoques o metodologias, se exigira la presentacion de una Propuesta
Técnica Detallada (PTD). En estos casos solo procede la seleccion por el
sistema de precalificacion con lista corta.

128 Numeral 2. Articulo 2.2

.9. Decreto734 de 2012

124 Articulo 3.3.1.1. Decreto 734 de 2012 “Procedencia del Concurso de Méritos”
125 Articulo 3.3.1.2. Decreto 734 de 2012 “Tipos de Propuesta Técnica”
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3.1.3.3Proceso para Concurso de Méritos con Precalificacion

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Consultar el namero de requerimiento con el cual se identifica la

Direccién

Condiciones, solicitud de manifestaciéon de interes, CDP etc.,
mediante memorando a la DJC-SC y via correo electrénico

26 Consulta el Capitulo Il de este Manual.

127

Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.

128 Articulo 3.3.3.2. Decreto734 de 2012 Solicitud de expresiones de interes para la precalificacion

129 Articulo 3.3.1.4. Decreto734 de 2012 : Costos estimados del servicios y disponibilidad presupuestal
180130 Articulo 2.2.3. decreto 734 de 2012. “Contenido minimo de los pliegos de condiciones *

131 Articulo 3.3.1.5. Decreto734 de 2012 : Comité Asesor

1. |contratacién dentro del Plan de Contrataciéon de su dependencia | interesada en la
aprobado por el Comité Directivo.'%. contratacion
2 Definicion del procedimiento de precalificacién (lista corta o
" | multiusos)
Registro Unico de Proponentes (RUP)
4 Elabor%?el documento completo los estudios y documentos
" | previos
5 Elabora documento de Solicitud de Expresiones de Interés del
" | proceso de seleccién que se pretende iniciar'?®
6. |Determinacion de las condiciones del contrato
7. |Garantias
8. |Analisis Precios™’
9 Solicita a la Direccion Financiera la expedicion del Certificado de
" | Disponibilidad Presupuestal (CDP).
. . . o Direccion
10. Exp!de el C_ertlflpgdo de Disponibilidad Presu_puestal (CDP_) _y,Io Financiera
envia a la Direccion Interesada en la Contratacion, que lo solicito.
11 Recibe los certificados de disponibilidad presupuestal y de no | Direccion
~ | disponibilidad de personal de planta para la realizacién de la labor. | interesada en la
. .. 130 contratacion
Elabora el documento proyecto de pliego de condiciones™" con
12. . . “2
fundamento en los Estudios Previos definitivos.
13 Designa a los servidores junto con el Director Financiero, que
" | conformaran el Comité Asesor y Evaluador'®** del concurso.
Remite toda la documentacion en carpeta con lista de chequeo, el
14 Estudio y Documentos previos y el Proyecto de Pliego de
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15.

Recibe la carpeta completa y revisa toda la documentacion a la
luz de la normatividad vigente, Manual de contratacién y lista de
chequeo.

16.

Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones para
presentar y explicar estos documentos y obtener su aprobacion
para iniciar el proceso de seleccién publica.

DJC-SC

17.

Revisa la carpeta de Estudios y Documentos Previos y El
Proyecto de Pliego de Condiciones y solicitud de expresién de
interes para la preclasificacion

18.

Recomiendan el inicio del seleccién  sin

condicionamiento alguno;

proceso de

19.

Recomiendan el inicio del proceso de seleccidén, con la Condicién
de que se realicen los ajustes sugeridos

Comité asesor
de contratacion y
adjudicaciones

20.

Elabora el Acto Administrativo de conformacion del comité de
asesor y de evaluacion.

21.

Lo envia al Despacho del Secretario Distrital de Salud para su
revision y firma

22.

Elabora el aviso de convocatoria publica, incluido el de
convocatoria para la manifestacion o expresion de interés

23.

Tramitar la publicacion de: a. Aviso de Convocatoria vy
manifestacion, b. los Estudios previos y c. el Proyecto de Pliegos
de Condiciones por el termino de diez (10) dias habiles anteriores
a la fecha prevista para el acto de apertura en la pagina de
Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y en
el SECOP

DJC-SC

24.

Devuelve a la DJC-SC el Acto Administrativo de conformacion del
comité de asesor y de evaluaciéon. Firmado, con niumero y fecha.

Despacho del
Secretario

25.

Verifica y recibe durante ese lapso de 10 dias habiles, las
observaciones al Aviso de Convocatoria y al proyecto de pliego de
condiciones por los interesados en el proceso,

26.

Selecciona y reparte via correo electronico Comité evaluador

DJC-SC

27.

Estudian y responden las observaciones.

Comité asesor y
evaluador

28.

El documento de respuesta, firmado, lo remiten a la DJC-SC, en
Medio fisico y por correo electrénico, con el fin de que se surta la
publicacion de ley.

29.

Radica en la DJC-SC, el Aviso de Convocatoria Definitivo y sus
anexos (cuando se requiera), debidamente firmado por el Director
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del Proyecto y con los vistos buenos del Comité Asesor

30.

Recibe el aviso de Convocatoria Publica y verifica cumplimiento
de los aspectos formales y sustanciales del documento y da el
visto bueno al mismo.

31.

Tramita lo pertinente a la publicacibn de convocatoria publica
definitiva, en portal de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor
de Bogota y en el SECOP

32.

Recibe las expresiones de interés en la fecha,
previstos en el aviso.

hora y lugar

33.

Envia mediante memorando, las copias No 1 y No 2 a los grupos
técnico y financiero, los cuales hacen parte del Comité Asesor y
Evaluador para su respectiva verificacion de las condiciones
habilitantes.

DJC-SC

34.

Realizar la verificacion de los documentos habilitantes y valoracién
de la informacion allegada, con la expresion de interés a partir de
los criterios sefialados en el aviso de convocatoria publica™*

35.

Remite a la Direccién Juridica y de Contratacion, precisando qué
interesados se encuentran habilitados para integrar la lista corta
para presentar propuesta

Comité asesor y
evaluador

36.

Consolida los resultados de la verificacion de condiciones

habilitantes

37.

Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones para
la aprobacién de los Pliego de Condiciones Definitivo.

DJC-SC

38.

El comité evaluador presenta la verificacion de los documentos
habilitantes y valoracion de la informacion allegada, con las
observaciones y respuestas y la lista corta o multiusos y la DJC-
SC realiza la exposicion de fundamentos juridicos del proceso

39.

Recomendar al Ordenador del Gasto la Integracion de la lista
corta o multiusos del proceso de seleccion..

Comité asesor
de contratacion y
adjudicaciones

40.

Proyectar el Acto Administrativo de Conformacién de lista
133

corta o multiusos™".

41.

Realiza la citacién para audiencia publica de conformacion de lista
corta o multiusos, en la fecha, hora y lugar previstos.

42.

Notificar personalmente o por edicto del contenido de la resolucién

132

Articulo 3.3.3.3 Decreto 734 de 2012: Conformacion de la lista corta

DJC-SC

133 Paragrafo 2. Articulo 3.3.3.4 Decreto 734 de 2012. La lista multiusos se conforma por acto administrativo, susceptible de recurso
de reposicion y se notificara en audiencia puablica.
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de conformacién de la lista corta

Tramita lo pertinente para la publicacion de: 1.Acta de la
audiencia, 2. Informe de verificacion de requisitos habilitantes y 3.

43. | Resolucion de conformacion de la lista corta en el portal de
Contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota y en el
SECOP.
Recibe los recursos de reposicion, interpuestos dentro del término
44. |legal, por los interesados en participar en el proceso que hayan
manifestado su interés
45 Los remite a los miembros del Comité Asesor y Evaluador para
" | que profieran respuestas a los recursos interpuestos
46. | Da respuesta a los recursos interpuestos Comité asesor y
47 | Modificar o a ratificar el contenido del Informe de Verificacion, si evaluador
" | hay lugar, por medio del cual se establecié la lista corta.
48 Envia la respuesta que resuelve los recursos interpuestos y el
" |informe de ratificacion o modificacion de la lista corta a la DJC-SC.
49 Proyecta el Acto Administrativo que resuelve los recursos|DJC-SC
" | presentados.
Envia con los vistos buenos el Acto administrativo al Despacho del
50. : o ,
Secretario (a) Distrital de Salud, para que su firma.
Devuelve a la DJC-SC, Resolucion que resuelve los recursos, | Despacho del
51. |firmada, numerada y fechada, por el Secretario (a) Distrital de | Secretario
Salud.
59 Cita al recurrente para notificarse personalmente de la Resolucién | DJC-SC
" | que resuelve el recurso, 0 en su defecto por edicto.
53 Publica la Resolucién que resuelve el recurso(s), y el informe de
" | ratificacion o modificacion de la lista corta,
54 Surtida la notificacién correspondiente, se levantara constancia de
" | la firmeza del acto administrativo.
Realiza ajustes al Pliego de Condiciones con base en la|Direccion
informacién contenida en los Estudios Previos definitivos y las |interesada en la
55. | observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones. | contratacion
Este documento debe ir con el visto bueno del Director del
Proyecto y demas miembros de los grupos técnico y financiero
56 Radica la carpeta completa con lista de chequeo de los Pliego de

Condiciones Definitivos, con memorando a la DJC-SC.
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57.

Recibe Pliego de Condiciones Definitivo y verifica el cumplimiento
de los aspectos formales y sustanciales del documento con lista
de chequeo.

58.

Elabora proyecto de Resolucién de apertura del concurso de
méritos y la Invitacién a presentar propuestas.

Remite toda la carpeta del proceso, al Despacho del Secretario
Distrital de Salud para la firma del Acto de apertura

DJC-SC

59.

Devuelve a la DJC los documentos remitidos, Resolucion de
apertura firmada, junto con la Invitacion a presentar propuestas
por el Secretario (a) Distrital de Salud.

Despacho del
Secretario

60.

Publicacion del acto de apertura y los pliegos de condiciones en el
Portal de contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota y
en el SECOP.

61.

Envia invitaciones escritas a los interesados en participar que
conformen la lista corta o multiusos, segun el caso, para que
presenten observaciones al pliego de condiciones definitivo y/o
asistan a la audiencia para precisar el contenido y alcance del
pliego de condiciones.

62.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo
para la presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de
las personas interesadas en el proceso se celebrard una
audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, y de estimacion a asignacién de riesgos
(si es del caso)

63.

Selecciona las observaciones presentadas, las reparte a los
miembros de los grupos que conforman el Comité Asesor vy
Evaluador para su respuesta.

DJC-SC

64.

Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La
revisa y elabora respuesta.

65.

Si las observaciones dan lugar a maodificar los pliegos de
Condiciones, se elaborarad la Adenda al Pliego de Condiciones
Definitivo, con los vistos buenos respectivos//**°.

Comité asesor y
evaluador

13% |nciso segundo, Articulo 220. Decreto 019 de 2012: Modificaciones y prorrogas
135 Articulo 2.2.4. Decreto 734 de 2012. “Modificacién del Aviso de convocatoria y del pliego de condiciones”

73




MAYOR

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

Secretaria

Salud

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD
Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de
diciembre de 2012

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez
Directora Juridica y de Contratacién

Control Documental:
Direccion Planeacién- Grupo SIG

66.

Recibe la Adenda firmada por el Director del proyecto y vistos
buenos de los miembros del Comité Asesor y Evaluador. La revisa
y avala,

67.

Envia la Adenda al Despacho del Secretario (a) Distrital de Salud
para su revision y firma.

DJC-SC

68.

Devuelve el documento de adenda firmado por el Secretario (a)
Distrital de Salud, ala DJC-SC

Despacho del
Secretario

69.

Tramita la publicacion de: 1. la Adenda 2. Respuestas a las
observaciones presentadas en la audiencia, y 3. Acta de la
audiencia donde se concluyé el tema de los riesgos; en la pagina
de Contratacion a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y
en el SECOP

70.

La Adenda debe ser presentada en oportunidad y en el limite para
su expedicion, de acuerdo con los parAmetros que para tal efecto
haya contemplado el pliego de condiciones.

71.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones para
el CIERRE o en la adenda que lo modifica, se llevard a cabo en
Audiencia, la recepcion de las ofertas y se dard apertura a la
propuesta técnica y a insertar las propuestas econémicas en urna
sellada.

72.

Lo anterior se hara en presencia de un funcionario de control
interno, uno de la dependencia que solicito la contratacion, uno de
la Direccion Juridica-SC y los proponentes que asistan y de
levanta acta.

73.

Envia, mediante memorando, las copias No 1 y No 2 de las
Propuestas técnicas al Comité Asesor y Evaluador para su
respectiva verificacion de las condiciones habilitantes y la
evaluacion técnica.

DJC-SC

74.

Realizar la verificacion de las condiciones técnicas, y requerir a los
proponentes por escrito para que éstos subsanen sus propuestas
cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con las reglas de la
subsanabilidad.

75.

Evaluar técnicamente las propuestas que hayan sido presentadas
de conformidad con lo establecido en los pliegos de condiciones
definitivos.

76.

Remitir a la DJC-SC, el informe de la verificacion y el resultado de
la evaluacién técnica para su respectiva publicacion.

Comité asesor y
evaluador

77.

Recibe el informe de evaluacion

DJC-SC
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78.

Tramita la publicacion del informe de evaluacion por el término no
superior a tres (3) dias habiles**®, en el portal de contratacién a la
vista de la Alcaldia Mayor de Bogotd y en el SECOP

79.

Recibe, de parte de los proponentes, las observaciones al informe
de verificaciébn y evaluacion técnica y, las reparte al Comité
Asesor y Evaluador para su respuesta.

80.

Responden las observaciones y las remiten a la DJC en
documento debidamente firmado.

Comité asesor y
evaluador

81.

Recibe las respuestas de las observaciones al informe de
evaluacion

82.

Cita por correo electronico a los miembros del Comité Asesor de
Contratacion y Adjudicaciones.

DJC-SC

83.

Revisa y analiza el informe de verificacion y los resultados de la
evaluacién técnica con sus respuestas

84.

Avala la realizacion de la audiencia de apertura de sobre o
propuesta econémica

85.

En caso de que ningln proponente haya alcanzado el puntaje
minimo establecido en el pliego de condiciones, el comité
recomendara al ordenador del gasto la declaratoria de desierta®®’

Comité asesor
de contratacion y
adjudicaciones

86.

Tramita la publicacibn de los siguientes documentos: 1.
Consolidado de observaciones y respuestas recibidas al informe
de evaluacion y 2. Informe de evaluacion definitivo.

87.

Proyectar la Resolucion de Adjudicacion que sera leida en la
audiencia para la firma del Ordenador del Gasto.

88.

Coordina la realizacién de la Audiencia Publica de Apertura y
Revision de la Propuesta Econémica: En presencia del Comité
Asesor y evaluador, la Direccién interesada en la contratacion,
Direccion Financiera, control interno.

89.

Teniendo en cuenta el orden de calificacién, la entidad procedera
a la apertura y revision de la propuesta economica del
proponente'®,

90.

El acto de adjudicaciébn se notificara en audiencia al oferente
favorecido, si se encuentra en la audiencia su representante legal
y/o apoderado. En caso contrario se notificar personalmente o en
su defecto por edicto. A los demas se les enviard comunicacion
informéndoles la decision.

13 Articulo 3.3.4.1. Decreto 734 de 2012: Etapas del concurso de méritos

137 Articulo 3.3.4.7. Decreto 734 de 2012 Declaratoria de desierta
138 Articulo 3.3.4.6. Decreto 734 de 2012: Apertura y revisién de la propuesta econémica

DJC-SC
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91.

Tramita la publicacion de: 1.Acta audiencia de adjudicacion y 2.
Resolucion de Adjudicacion y/o de declaratoria de desierto, segun
el caso

92.

Notificado el oferente adjudicatario, se procede a la elaboracién
del contrato, la cual comprende: Llamada telefénica y envio de
correo electrénico al oferente adjudicatario,
entrega de los documentos necesarios para la suscripcion del
contrato, elaboracion del proyecto de contrato por el referente
juridico, revision y aprobacién por la Subdireccién de Contratacién
y visto bueno por el Director Juridico y de Contratacion.

recordandole la

93.

Fin del Procesos de seleccién

3.1.3.4 Proceso para Concurso de Méritos Abierto

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrollarda de conformidad con
el proceso para el concurso de méritos con precalificacion, excepto todo el procedimiento de
la conformacion de la lista.

solicito.

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Consultar el nimero de requerimiento con el cual se identifica la | Direccion
1.  |contratacién dentro del Plan de Contratacién de su dependencia | interesada en la
aprobado por el Comité Directivo.™*. contratacion
2. Registro Unico de Proponentes (RUP)
3 Elabpramel documento completo los estudios y documentos
' previos
4. Determinacion de las condiciones del contrato
5. Garantias
6. |Analisis Precios™
7 Solicita a la Direccién Financiera la expediciéon del Certificado de
' Disponibilidad Presupuestal (CDP).
Expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Io | Direccion
8. |envia a la Direccion Interesada en la Contratacion, que lo|Financiera

139 consulta el Capitulo Il de este Manual.
10 Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.
141 Articulo 3.3.1.4. Decreto734 de 2012 : Costos estimados del servicios y disponibilidad presupuestal
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Recibe los certificados de disponibilidad presupuestal y de no

Direccién

habiles anteriores a la fecha prevista para el acto de apertura, en
la pagina de Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. y en el SECOP

9. |disponibilidad de personal de planta para la realizacién de la |interesada en la
labor. contratacion
10, |Elabora el documento Proyecto de Pliego De Condiciones™* con
" | fundamento en los Estudios Previos definitivos.
Designa a los servidores junto con el Director Financiero, que
1. | conformaran el Comité Asesor y Evaluador**® del
y Evaluador el concurso.
Remite toda la documentacion en carpeta con lista de chequeo,
12 el Estudio y Documentos previos y el Proyecto de Pliego de
" | Condiciones, solicitud de manifestacién de interes, CDP etc.,
mediante memorando a la DJC-SC y via correo electrénico
Recibe la carpeta completa y revisa toda la documentacion a la| DJC-SC
13. |luz de la normatividad vigente, Manual de contratacion y lista de
chequeo.
Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones
14. |para presentar y explicar estos documentos y obtener su
aprobacién para iniciar el proceso de seleccion publica.
Revisa la carpeta de Estudios y Documentos Previos y El|Comité asesor
15. |Proyecto de Pliego de Condiciones y solicitud de expresion de | de contratacién y
interes para la preclasificacion adjudicaciones
16 Recomiendan el inicio del proceso de selecciébn sin
" | condicionamiento alguno;
17 Recomiendan el inicio del proceso de seleccion, con la
" | Condicion de que se realicen los ajustes sugeridos
18 Elabora el Acto Administrativo de conformacién del comité de|DJC-SC
" |asesor y de evaluacion.
19 Lo envia al Despacho del Secretario Distrital de Salud para su
" |revision y firma
50, |Elabora el aviso de convocatoria publica*'y de Invitaciéon a
" |MYPIMES
Tramitar la publicacién de: a. Aviso de Convocatoria y de
Invitacion a MYPIMES b. los Estudios previos y c. el Proyecto
21 de Pliegos de Condiciones por el termino de diez (10) dias

142142

Articulo 2.2.3. decreto 734 de 2012. “Contenido minimo de los pliegos de condiciones “

143 Articulo 3.3.1.5. Decreto734 de 2012 : Comité Asesor
144 Articulo 2.2.1. Decreto 734 de 2012 Convocatoria Publica

77




MAYOR

Secretaria

Salud

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD
Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de
diciembre de 2012

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez
Directora Juridica y de Contratacién

Control Documental:
Direccion Planeacién- Grupo SIG

4

22.

Devuelve a la DJC-SC el Acto Administrativo de conformacién
del comité de asesor y de evaluacién. Firmado, con numero y
fecha.

Despacho del
secretario

23.

Verifica y recibe durante ese lapso de 10 dias habiles, las
observaciones al proyecto de pliego de condiciones, presentadas
por los interesados en el proceso,

24.

Selecciona y reparte via correo electrénico Comité evaluador

DJC-SC

25.

Estudian y responden las observaciones.
El documento de respuesta, firmado, lo remiten a la DJC-SC, en

26.

Medio fisico y por correo electronico, con el fin de que se surta
la publicacién de ley.

Comité asesor y

27.

Recibe las respuestas financieras y técnicas, y Consolida las
respuestas juridicas un solo documento de respuestas.

Realiza el estudio juridico de la calidad de MYPES Y MIPYMES
para efectos de establecer si el proceso de seleccion se limita a
estas empresas. Tramita la publicacion de los documentos
anteriores'®, en la pagina de Contratacion a la Vista de la
Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. y SECOP

DJC-SC

28.

Elabora los pliegos Pliego de Condiciones con base en la
informacion contenida en los Estudios Previos definitivos y las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones.
Este documento debe ir con el visto bueno del Director del
Proyecto y demas miembros de los grupos técnico y financiero

29.

Radica la carpeta completa con lista de chequeo de los Pliego de
Condiciones Definitivos, con memorando a la DJC-SC.

Direccién
interesada en la
contratacién

30.

Recibe la carpeta completa con los
Definitivos y la lista de chequeo.

Pliego de Condiciones

31.

Verificar el cumplimiento de los aspectos formales y sustanciales
frente a lista de chequeo y otorga visto bueno por el profesional
designado.

32.

Convoca a Comité Asesor de Contratacion y Adjudicaciones
para la aprobacion de los Pliego de Condiciones Definitivo.

DJC-SC

%5 Numeral 3, articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. “Publicidad del Procedimiento en el Portal de contratacién a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bota D.C.y en el SECOP”
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¢

33.

Revisa la carpeta de Pliego de Condiciones Definitivo

Aprueba e Pliego de Condiciones Definitivo, con la Condicion
de que se realicen los ajustes sugeridos, para que se proceda a
su publicacion.

Comité asesor
de contratacion y
adjudicaciones

34.

Elabora proyecto de Resolucion de apertura del concurso de
méritos y la Invitacién a presentar propuestas.

35.

Remite toda la carpeta del proceso, al Despacho del Secretario
Distrital de Salud para la firma del Acto de apertura

DJC-SC

36.

Devuelve a la DJC los documentos remitidos, Resolucion de
apertura firmada, junto con la Invitacién a presentar propuestas
por el Secretario (a) Distrital de Salud.

Despacho del
Secretario

37.

Publicacion del acto de apertura y los pliegos de condiciones en
el Portal de contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota y en el SECOP.

38.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo
para la presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de
las personas interesadas en el proceso se celebrard una
audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, y de estimacion a asignaciéon de riesgos
(si es del caso)

39.

Selecciona las observaciones presentadas, las reparte a los
miembros de los grupos que conforman el Comité Asesor y
Evaluador para su respuesta.

DJC-SC

40.

Recibe las observaciones al pliego de condiciones definitivo. La
revisa y elabora respuesta.

41.

Si las observaciones dan lugar a modificar los pliegos de
Condiciones, se elaborara la ADENDA al Pliego de Condiciones
Definitivo, con los vistos buenos respectivos*®/**’.

Comité asesor y
evaluador

42.

Recibe la Adenda firmada por el Director del proyecto y vistos
buenos de los miembros del Comité Asesor y Evaluador. La
revisa y avala.

43.

Envia la Adenda al Despacho del Secretario (a) Distrital de Salud
para su revision y firma.

DJC-SC

44,

Devuelve el documento de adenda firmado por el Secretario (a)
Distrital de Salud, ala DJC-SC

Despacho del
Secretario

198 |nciso segundo, Articulo 220. Decreto 019 de 2012: Modificaciones y prorrogas
147 Articulo 2.2.4. Decreto 734 de 2012. “Modificacién del Aviso de convocatoria y del pliego de condiciones”
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45,

Tramita la publicacion de: 1. la Adenda 2. Respuestas a las
observaciones presentadas en la audiencia, y 3. Acta de la
audiencia donde se concluy6 el tema de los riesgos (si hubo
lugar a ello); en la pagina de Contratacion a la Vista de la
Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., y en el SECOP

46.

La Adenda debe ser presentada en oportunidad y en el limite
para su expedicion, de acuerdo con los pardmetros que para tal
efecto haya contemplado el pliego de condiciones.

47.

Llegado el dia y la hora prevista en el pliego de condiciones
para el CIERRE o en la adenda que lo modifica, se llevara a
cabo en Audiencia, la recepcion de las ofertas y se dara apertura
a la propuesta técnica y a insertar las propuestas econémicas en
urna sellada.

48.

Lo anterior se hard en presencia de un funcionario de control
interno, uno de la dependencia que solicito la contratacion, uno
de la Direccién Juridica-SC y los proponentes que asistan y de
levanta acta.

49.

Envia, mediante memorando, las copias No 1 y No 2 de las
Propuestas técnicas al Comité Asesor y Evaluador para su
respectiva verificacion de las condiciones habilitantes y la
evaluacioén técnica.

DJC-SC

50.

Realizar la verificacion de las condiciones técnicas, y requerir a
los proponentes por escrito para que éstos subsanen sus
propuestas cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con las
reglas de la subsanabilidad.

51.

Evaluar técnicamente las propuestas que hayan sido
presentadas de conformidad con lo establecido en los pliegos de
condiciones definitivos.

52.

Remitir a la DJC-SC, el informe de la verificacién y el resultado
de la evaluacion técnica para su respectiva publicacion.

Comité asesor y
evaluador

53.

Recibe el informe de evaluacion

54.

Tramita la publicacion del informe de evaluacion por el término
no superior a tres (3) dias habiles'*®, en el portal de contratacion
a la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota y en el SECOP

55.

Recibe, de parte de los proponentes, las observaciones al
informe de verificacion y evaluacion técnica y, las reparte al
Comité Asesor y Evaluador para su respuesta.

DJC-SC

48 Articulo 3.3.4.1. Decreto 734 de 2012: Etapas del concurso de méritos
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4

56.

Responden las observaciones y las remiten a la DJC en

documento debidamente firmado.

Comité asesor y
evaluador

57.

Recibe las respuestas de las observaciones al informe de
evaluacion

58.

Cita por correo electréonico a los miembros del Comité Asesor de
Contratacion y Adjudicaciones.

DJC-SC

59.

Revisa y analiza el informe de verificacién y los resultados de la
evaluacién técnica con sus respuestas

60.

Avala la realizacion de la audiencia de apertura de sobre o
propuesta econémica

61.

En caso de que ningun proponente haya alcanzado el puntaje
minimo establecido en el pliego de condiciones, el comité
recomendara al ordenador del gasto la declaratoria de desierta'*

Comité Asesor
de Contratacion
Y Adjudicaciones

62.

Tramita la publicacion de los siguientes documentos: 1.
Consolidado de observaciones y respuestas recibidas al informe
de evaluacién y 2. Informe de evaluacién definitivo.

63.

Proyectar la Resolucién de Adjudicacién que sera leida en la
audiencia para la firma del Ordenador del Gasto.

64.

Coordina la realizacion de la Audiencia Publica de Apertura y
Revision de la Propuesta Econdmica En presencia del Comité
Asesor y evaluador, la Direccion interesada en la contratacion,
Direccién Financiera, control interno.

65.

Teniendo en cuenta el orden de calificacion, la entidad
procedera a la apertura y revision de la propuesta econémica del
proponente’®.

66.

El acto de adjudicacién se notificard en audiencia al oferente
favorecido, si se encuentra en la audiencia su representante
legal y/o apoderado. En caso contrario se notificar
personalmente o en su defecto por edicto. A los demas se les
enviard comunicacion informandoles la decision.

67.

Tramita la publicacion de: 1.Acta audiencia de adjudicacion y 2.
Resolucion de Adjudicacion y/o de declaratoria de desierto,
segun el caso

9 Articulo 3.3.4.7. Decreto 734 de 2012 Declaratoria de desierta
150 Articulo 3.3.4.6. Decreto 734 de 2012: Apertura y revision de la propuesta econémica

DJC-SC
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68.

Notificado el oferente adjudicatario, se procede a la elaboracién
del contrato, la cual comprende: Llamada telefénica y envio de
correo electronico al oferente adjudicatario, recordandole la
entrega de los documentos necesarios para la suscripcion del
contrato, elaboracion del proyecto de contrato por el referente
la Subdireccion de
Contratacion y visto bueno por el Director Juridico y de

juridico, revision y aprobacion por

Contratacion.

3.1.4 Seleccién de Minima Cuantia

Para la adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de
Salud, independientemente de su objeto, se aplicara el procedimiento de Minima Cuantia
cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y en el
Capitulo V del TITULO Il del Decreto 734 de 2012.

El Procedimiento de Minima Cuantia no se aplicara cuando la contratacion se deba adelantar
con consecuencia de la aplicacion de una causal de contratacion directa, de conformidad con
lo establecido en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

3.1.4.1 Proceso de Seleccidon de Minima Cuantia

TAREA DESCRIPCION ACTIVIDAD RESPONSABLE

1. Consultar el nimero de requerimiento el cual se identifica el |Direccion
respectivo proceso dentro del Plan de Contratacion de la|Interesada en la
Entidad Contratacion

2. Realizar Estudios previos™*

3. proyecta la respectiva justificacion, Estudios de mercado

4, Solicita el certificado de disponibilidad presupuestal a la
Direccion Financiera

5. Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal y lo envia |Direccion
a la Direccién solicitante. Financiera

6. Proyecta invitacién publica*> (Lineamientos) Direccion

51 Articulo 3.5.2 Decreto 734 de 2012 Estudios Previos
152 Articulo 3.5.3 Decreto 734 de 2012 Invitacion Publica
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7. Remite con lista de chequeo, por correo electrénico y medio |Interesada en La

fisico con la carpeta de los documentos previos y lista de
chequeo para revision, a la DJC-SC

Contratacion

8. Recibe y revisa hace observaciones a los lineamientos si hay |[DJC-SC
lugar a ello.
9. Remite por correo electrénico a la Direccion u Oficina
interesada en la contratacion
10. Recibe las observaciones a la invitacion y  ajusta el|Direccion
documento Interesada en La
11. Remite en medio fisico y via correo electrénico a la DJC-SC |Contratacion
con los soportes: 1. Invitacién Publica. 2. Estudios Previos 3.
CDP.
12. Recibe Invitacion y la publica por un término no inferior a un |DJC-SC
(1) dias, en el portal de contratacién a la vista de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., y en el SECOP
13. Para presentar la oferta el termino no podra ser inferior a un
(1) dia habil
14. Recibir las propuestas en dos sobres sellados en original y
copia, dirigidos a la DJC-SC.
15. Elabora acta de recepcion de propuesta y la publica en el
portal de contratacion a la vista de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., y en el SECOP
16. El sobre original sera entregado al Asesor Juridico de la DJC-
SC y la copia sera remitida a la Direccion interesada en la
Contratacion
17. Recibe propuestas, se verifican tanto las condiciones técnicas |Asesor juridico y
como las juridicas habilitantes de los proponentes. el profesional de
la Direccion
18. De ser el caso, hace requerimientos de aclaracion a 10s |interesada en la
oferentes los cuales se deben presentar en el término de un|contratacion
dia habil.
19. Elabora informe de evaluacion el cual comprende condiciones
técnicas, juridicas habilitantes y orden de calificacion, segun el
menor valor
20. Los remite a la DJC-SC para la publicacién en la pagina Web.
21. Publica Informe de evaluacion en el portal de contratacion a la
vista de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y en el SECOP
22. Se otorgara el término de un (1) dia habil para que los

proponentes observaciones al informe de

adjudicacion

presenten
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23. Remite segun las observaciones segun el tema: juridico al

asesor juridico DJC-SC y técnico a la Direccion interesada en
la contratacion, en medio fisico y via correo electrénico copia
de las mismas con el fin que se dar respuesta

24, Elabora respuesta a las observaciones al informe de |Asesor juridico y
evaluacion. el profesional de
25. Remite a la DJC-SC para su publicaciéon la Direccién
interesada en la
contratacion
26. Recibe y publica respuestas, si dan para ajustar el informe de |DJC-SC

evaluacién asi lo hara. En el portal de contratacién a la vista
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y en el SECOP

27. Selecciona la propuesta con el menor precio y comunica al
oferente
Recibe comunicacion de aceptaciéon de la oferta por parte del
oferente

28. Elabora contrato™

29. Remite al Despacho del Secretario de Salud la minuta con los

soportes del contrato

30. Revisa la documentacion y firma el contrato, y lo devuelve Despacho del
para la DJC-SC Secretario

31. Recibe contrato firmado por el ordenador del gasto DJC-SC

32. Cita al contratista para que firme el contrato y presente la

péliza para la legalizacion

33. Solicita registro presupuestal a la Direccion Financiera.

34. Remite a la Direccion interesada en la contratacion copia del
contrato debidamente legalizado, para que elabore acta de
inicio y se inicie la supervisién del mismo.

Publica el contrato en el portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y en el SECOP

3.1.5 Contratacion Directa.

La modalidad de seleccion de contratacion directa, segun lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, procedera en los siguientes casos y con la justificacion
debida mediante acto administrativo'®*

%% | iteral d. articulo 94 de la ley 1474 de 2011: La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

84




MAYOR

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:

ALCALOIA
DEBOGOTAD.C. SALUD - FONDO FINANCIERO | Aura Elvira Gémez Martinez
Secretaria DISTRITAL DE SALUD Directora Juridica y de Contratacién
Salud Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de Control Documental:
diciembre de 2012 Direccion Planeacién- Grupo SIG
CASOS CONTENIDO
Urgencia Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
manifiesta™® suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de

obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

Contratacion de

Crédito o préstamo que toman las empresas o0 el Estado mediante la

interadministrativos
156

Empréstitos emision de titulos nominativos o al portador y que coloca en los
mercados nacional y extranjero como forma de captar recursos.
Contratos La SDS-FFDS podra celebrar directamente contratos con otras

Entidades Pubicas™’, siempre que las obligaciones del mismo tengan

relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones
de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta
con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o
las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas entidades, siempre que
participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulos.

La contratacion de
bienes y servicios

N.A

tecnologicas™™®.

en el sector

Defensa (...)

Los contratos para|Contratacion directa relacionada con las actividades contenidas en el
el desarrollo deDecreto ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen,
actividades adicionen o deroguen.

cientificas y

Los contratos de

Las entidades territoriales celebraran estos contratos, con entidades

154

Articulo 3.4.1.1 del decreto 734 de 2012. Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa

155 Articulo 42 de la ley 80 de 1993: Urgencia manifiesta - articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.
%6 Articulo 3.4.2.1.1. Decreto 734 de 2012: Contratos interadministrativos

157

Articulo 92. Ley 1474 de 2011: Contratos interadministrativos

158 Articulo 3.4.2.3.1. Decreto 734 de 2012: Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.
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4

encargo fiduciario

financieras del sector puablico para iniciar el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999,
617 de 2000 y las normas que las modifiqguen o adicionen.

Cuando no exista
pluralidad de
oferentes en el
mercado. Se
considera que no
existe pluralidad de
oferentes®™®:

Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP.

Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser su proveedor exclusivo. Estas circunstancias
deberan constar en el Estudio Previo que soporta la contratacion.

Para la prestacion
de servicios
profesionales y de
apoyo a la
gestion*®

Aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. Se
podra contratar directamente con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el rea de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, todo lo cual se dejara constancia en el Estudio Previos de la
contratacion, y el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita
en el mismo contrato (no se expide acto administrativo de justificacién)
También comprende la contratacion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

El arrendamiento o
adquisicion de
inmuebles®*

Adgquisicién: Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes de reforma
urbana y reforma agraria, la SDS-FFDS podra adquirir, previas las
autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante
negociacioén directa.

Se solicitard un avallo comercial que servira como base de la
negociacion. Dicho avallo podra ser adelantado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica
de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro
Nacional de Avaluadores.

Arrendamiento: Se podra contratar el arrendamiento tomando como
Unica consideracion las condiciones del mercado, sin que se requiera
obtener previamente varias ofertas.

%9 Articulo 3.4.2.4.1. Decreto 734 de 2012: Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

180 Articulo 3.4.2.5.1. Decreto 734 de 2012: Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
eg'ecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

8% Articulo 3.4.2.6.1. Decreto 734 de 2012: Arrendamiento y adquisicién de inmuebles.
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3.1.5.1 Procedimiento Administrativo de Urgencia Manifiesta

La SDS-FFDS acogera en todo la recomendaciones realizadas por la Contralora General de
la Republica, Auditor General de la Republica y Procurador General de la Nacién a todos los
jefes o representante legales y ordenadores del gasto de Entidades Publicas sometidas al
estatuto de contratacion estatal a nivel nacional, mediante la Circular Conjunta 014 del 01 de
Jun 2011, para la contratacién que se derive de la declaratoria de la Urgencia Manifiesta

TAREA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Elaborar estudios previos. Dependencia
2. Solicitar cotizaciones. interesada en la
3. Elaborar recomendacién de contratacion. contratacion
3. Remitir Documentos Soporte de la Contratacion a la DJC-SC

para la proyeccion del acto administrativo que declara la
urgencia y la minuta del contrato correspondiente.

4, Verificar requisitos de ley. Revisa que de conformidad con lo|DJC-SC
previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, si la causal (es)
estan bien invocadas y sustentadas para la declaracion de la
urgencia.

5. Verifica que se haya dado aplicacion a los principios de
transparencia, eficacia y economia en la contratacion propuesta.

6. Proyecta acto administrativo y elabora minuta del contrato
(cuando haya lugar a ellos). Previo consenso y aprobacion del
comité asesor de contratacion y adjudicaciones.

7. Remite todos los documentos debidamente organizados y
avalados por los funcionarios competentes, al Despacho para la
revision y para firma del Secretario Distrital de Salud.

8. Revisa documentacion con el comité asesor de contratacion y | Despacho del

adjudicaciones Secretario

9. El Secretario Distrital de Salud firma el Acto Administrativo de

declaratoria de la urgencia y si hay lugar, firma la minuta del
contrato

10. Devuelve a la DJC-SC los documentos mencionados.
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11.

Cuando no hay lugar a la celebracion escrita del contrato, porque
las circunstancias asi lo obligan, el Secretario Distrital de Salud y
Director del Fondo Financiero Distrital de Salud, en comité
asesor y de adjudicaciones, determinaran que con directamente
al Director (s) del Area competente, la compra, suministro de
bienes o la prestacion de servicios o0 la obra que correspondan
para atender la Urgencia. Todo lo cual constara en Acta. De
igual forma, para este evento también se tendra en cuenta la
aplicacion de los principios de transparencia, eficacia y
economia y las inhabilidades e incompatibilidades de ley.

El contrato que corresponda, podra celebrarse con posterioridad
a la ejecucion o hasta su liquidacion.

12.

Convocar al contratista la firma del contrato.

13.

Numera y fecha, solicita registro del contrato a la Direccion
Financiera

14.

Cumplido los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y
legalizacion del contrato. Entrega al supervisor designado
previamente, copia del mismo para que inicie la ejecucion del
objeto contractual.

15.

Tramita lo pertinente para la publicacion del Acto Administrativo
de declaratoria de Urgencia Manifiesta y del (los) contrato (s)
gue se suscribieron, en el portal de Contratacion a la Vista de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y SECOP

16.

Remitir inmediatamente el expediente completo de Ila
contratacion a la Contraloria Distrital de Bogot4, debidamente
organizado y foliado.

17.

Enviar al ente de Control, los documentos que se hayan
generados con posterioridad a los inicialmente enviado.

DJC-SC

18.

Iniciar Ejecucion del (los) Contrato (s) celebrado (s) o del objeto
requerido, llevando el control y vigilancia sobre la ejecucién
levantando los informes del caso.

Supervisor del
contrato

19.

Se pronuncia dentro de los dos meses siguientes

20.

Solicita aclaraciones o efectla observacién

Contraloria de
Bogota D.C.

21.

Proyectar respuesta a observaciones de la Contraloria. De forma
conjunta, proyectan documento de respuesta a las
observaciones o inquietudes presentadas por el érgano de
control respecto a la declaratoria de urgencia.

Dependencia
interesada en la
contratacion y
DJC-SC
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22. Pasan el documento debidamente avalado por los directivos
competentes, al despacho para revisién y firma del Secretario
Distrital de Salud.

24 Revisa todo el documento proyectado de respuesta y sus |Despacho del
soportes documentales y legales Secretario

25 Firma el Secretario Distrital de Salud

26 Remite a la DJC-SC con el fin de continuar el tramite.

27 Tramita el envio y radicacion del documento de respuesta a la|DJC-SC

Contraloria General de la Republica, dentro del término otorgado
por el ente de control para tal efecto.

3.1.5.2 Procedimiento Administrativo para la Contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la gestion

Humano'®, la expedicion del Certificado de NO Existencia

Suficiente de Personal de Planta.

TAREA |DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE

1. |Consulta el nimero de requerimiento con el cual se identifica el | Direccién
respectivo proceso dentro del Plan de Contratacion aprobado, |interesada en la
Objeto concreto vy el valor proyectado. contratacion

2. | Elabora el documento inicial de los ESTUDIOS PREVIOS™®,

3. | Revisa precios del mercado.

4. | Solicita la propuesta o portafolio de servicio

5. | Proyecta Carta de invitacion

6. |Proyecta el Oficio de aceptacion de invitacion

7. | Solicita por escrito a la Direccion Financiera la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

8. | Solicita mediante escrito, a la Direccion de Desarrollo del Talento

162 Articulo 2.1.1. Decreto734 de 2012. Estudios y documentos previos.

183 | a Direccion u Oficina interesada en la obra, bien o servicio a contratar solicitaré el Certificado de
NO Existencia Suficiente de Personal de Planta, GUnicamente si la descripciéon de la necesidad y del objeto a contratar lo han
determinado en los Estudios Previos.
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Expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y lo
envia a la Direccion u Oficina que lo solicitd.

Direccion
financiera

10.

Expide el certificado de no existencia suficiente de personal de
planta para la realizacién de la labor y lo envia a la Direccién u
Oficina que lo solicitd

Direccion de
talento humano

11.

Recibir el certificado de disponibilidad presupuestal, de donde
concluye que hay viabilidad econémica para contratar.

12.

Recibe el certificado de no existencia suficiente de personal de
planta laborar.

13.

Enviar a la persona natural o juridica con la que se va a
suscribir el contrato adjuntando los estudios previos.

14.

Emite Concepto Técnico por medio del cual verifica que la
propuesta presentada en virtud de la invitacién, cumple con los
requisitos establecidos en los estudios previos del convenio o
contrato.

15.

Radica con memorando a la DJC-SC, la carpeta con la
documentacion completa y lista de chequeo de los Estudios y
documentos Previos debidamente firmado por el Director del
Proyecto

16.

Segun sea el caso de persona natural o juridica debe allegar los
siguientes documentos: Fotocopia de la Cedula de Ciudadania
Formato Unico de hoja de vida, soportes académicos y de
experiencia, la Hoja de Vida, certificado de Personeria,
Contraloria Distrital y Procuraduria; certificado de copia del RIT,
copia del RUT, formatos de informacion a terceros declaracion
juramentada de bines y rentas con el Vo. Bo. De la Direccién
Financiera, Certificacion afiliacion al régimen de seguridad
social.

Fotocopia del nombramiento, posesion del representante legal
certificado de constitucion de Camara de Comercio

Direccion
interesada en
contratacion.

17.

Recibe la carpeta Yy verifica la documentacion con la lista de
chequeo

18.

Con fundamento en la documentacién presentada elaboracion
de minuta a la Direccion Juridica y de Contratacion.

19.

Remitir con los Vo. Bo., la minuta del contrato al Despacho del
Secretario para la revision y firma respectiva

DJC-SC

20.

Devuelve a la DJC-SC la minuta del contrato revisada y firmada
por el Secretario Distrital de Salud

Despacho  del

Secretario

21.

Requerir al contratista, para su firma (perfeccionamiento) y el
cumplimiento de los requisitos de legalizacion.

DJC-SC

90




MAYOR

Secretaria

Salud

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD
Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de
diciembre de 2012

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez
Directora Juridica y de Contratacién

Control Documental:
Direccion Planeacién- Grupo SIG

22.

Tramita el registro presupuestal ante la Direccion Financiera.

23.

Aprueba mediante acta la pdliza de garantia presentada por el
contratista y exigida en el contrato

24,

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
ejecucion, comunica por escrito al Supervisor previamente
designado por el Ordenador del gasto. Todo lo anterior, para
gue proceda a suscribir con el contratista, el acta de inicio de la
ejecucion del contrato.

25.

Registra el contrato en la base de datos SICTOS

26.

Publica el Contrato en la pagina web de la entidad y en el portal
de contratacion a la vista de la alcaldia mayor de Bogota D.C. y
en el SECOP

3.1.5.3 Proceso Administrativo para celebrar Convenios Interadministrativos

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Consultar el nimero de requerimiento con el cual se identifica el | Direccion
respectivo proceso dentro del Plan de Contratacion de la entidad |interesada  en
2. Elabora Los Estudios Previos contratacion.
3. Estudia si hay lugar a garantias
4. Solicita a la Entidad publica los siguientes documentos:
1)Nombramiento y Acta de Posesion del cargo del representante
legal, 2) Naturaleza y las funciones que cumple (con el fin de
guarda identidad con el objeto del convenio)
5. Solicitar la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal a la Direccién Financiera.
6. Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y lo envia | Direccion
a la Direccion, Oficina o Area solicitante. Financiera.
7. Recibir el certificado de disponibilidad presupuestal, de donde | Direccién
concluye que hay viabilidad econémica para contratar interesada  en
8. Elaborar carta de invitacién y enviar a la entidad publica con la | contratacion.
gue se va a suscribir el convenio adjuntando los estudios
previos.
9. Recibir carta de aceptacion del invitado, portafolio de servicios o

propuesta y documentacion solicitada.
Emitir Concepto Técnico por medio del cual verifica que la
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propuesta presentada en virtud de la invitacion, cumpla con los
requisitos establecidos en los estudios previos del convenio o
contrato

10. |Proyecta acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa

11. |Remite con memorando la carpeta completa de Estudios vy
documentos previos con lista de chequeo, a la DJC-SC y solicita
la elaboracion de minuta

12. |Recibir y revisa la carpeta contra lista de chequeo DJC-SC

13. |Revisa acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, con los Vo.Bo. de la Direccién interesada en la
contratacion y DJC-SC

14. |Con fundamento en toda la documentacién anterior, proyecta la
minuta del convenio interadministrativo y la visa.

15. |Remite al Despacho del sefior Secretario Distrital de Salud el
proyecto de Acto administrativo y la minuta del convenio junto
con la carpeta completa.

16. |Revisar y firma el Acto Administrativo de justificaciéon de la|Despacho  del
contratacion directa y la minuta del Convenio Secretario

17. |Devuelve a la Direccion Juridica y de Contratacion para firma la
otra Entidad Publica.

18. |Requerir al representante de la otra Entidad Pudblica, para que | DJC-SC
firme el convenio (perfeccionamiento) y el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion.

19. |Tramita el registro presupuestal ante la Direccion Financiera
(cuando hay lugar a ello)

20. |Aprueba mediante acta la pdliza de garantia presentada por la
Entidad publica y exigida en el contrato (si hay lugar a ello)

21. |Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
ejecuciéon, comunica por escrito al Supervisor previamente
designado por el Ordenador del gasto. Todo lo anterior, para
gue proceda a suscribir con la otra Entidad Publica, el acta de
inicio de la ejecucion del convenio.

22. |Registra el convenio en la base de datos SICTOS

23. |Publica el convenio en el portal de contratacion a la vista de la

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP
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3.1.5.4 Otros Procesos Administrativos

La SDS-FFDS, en el marco de la constitucion y la ley, en aras de cumplir los fines del estado
y lograr el bienestar de los asociados, también celebra convenios con Organismos
Internacionales y contratos de servicio de salud con las ESES. A continuacion se ilustran los
procedimientos administrativos para tal efecto:

3.1.5.4.1 Organismos Internacionales

En el caso de cooperacion internacional, con la banca mundial u otro organismos
internacional, la Secretaria Distrital de Salud podr4a someterse a los reglamentos y
procedimientos de contratacibn de los organismos de cooperacion, ayuda o asistencia
internacional, cuando por lo menos el 50% del valor del contrato o convenio se financie con
fondos de dichos organismos, porcentaje dentro del cual no se computan los recursos que
genere el correspondiente convenio, en caso contrario, los contratos 0 convenios que se
celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con
recursos de origen nacional se someteran a los procedimientos establecidos en el Estatuto

General de la Contratacién Publica®®.

Cuando el monto del aporte de fuente nacional o internacional se modifique por las partes o
cuando la ejecucion de los mismos no se realice en los términos inicialmente pactados, la
entidad debera modificar los contratos o convenio. Sin embargo, cuando las modificaciones
en los aportes se generen como consecuencia de las fluctuaciones de la tasa de cambio de la
moneda pactada en el Convenio o Contrato de cooperacion internacional, seguira sometido a
las reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados con dichos
fondos no computaran para efectos de determinar los porcentajes alli dispuestos.

En los contratos o convenios financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito,
entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como los
que se refiere el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de
conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en
los convenios celebrados, o sus reglamentos.

Dichos convenios deberén tener relacion directa con el objeto del organismo de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional que se contemple en su reglamento o norma de creacion

164 . . . . L .
Articulo 3.6.1. Decreto 734 de 2012 Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacioén internacional.
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3.1.5.4.2 Procedimiento Administrativo para celebrar convenios con Organismos
Internacionales

TAREA. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1 Consultar el numero de requerimiento con el cual se identifica
" |respectivo proceso dentro del Plan de Contratacion de la Entidad
Direccion
5 Elaborar el Estudio Previo verificando que contengan los interesad_a, en
" |elementos previstos en el decreto 734 de 2012. contratacion.
3 Solicitar la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal

a la Direccién Financiera, si hay lugar a ello.
4. |Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Envia a la Di ., lici hay | I Direccion
5 nvia a la Direccion solicitante, si hay lugar a ello. Financiera.
6. |Recibir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Elaborar la carta de invitacion y enviar al Organo internacional L
7. conla que se va a suscribir el convenio adjuntando los estudios Direccion

interesada en

previos. a
contratacion

Recibir la carta de aceptacion del invitado, con los documentos legales
gue acreditan su naturaleza y objeto.

9. |Emitir el Concepto Técnico favorable.

10. |Proyectar Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

Enviar con memorando la carpeta de los estudios y documentos
11. |previos y el proyecto de acto administrativo, solicita la elaboracion
contrato o convenio a la DJC-SC

Recibir la documentacion y verificar contra lista de chequeo
12. |Revisay da el visto bueno al acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa

Elabora y da el visto bueno la minuta del convenio a celebrar con el

13. . . .
organismo internacional.

DJC-SC

Remitir el acto administrativo y la minuta del convenio con todos

14. soportes al Despacho del Secretario para la revision y firma.
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4

15. |Revisar, firmar el acto administrativo y el convenio

16. |Devolver el acto administrativo y el convenio a la DJC-SC

17.

Despacho del
Secretario.

Recibe toda la documentacion y el convenio firmado y se encarga del
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del convenio

Comunica por escrito al Supervisor previamente designado por

18.

Ordenador del Gasto, todo lo anterior, para que proceda a
suscribir con el contratista, el acta de inicio de la ejecucion del
convenio.

19. |Registra el convenio en la base de datos SICTOS

20.

Publica el convenio en el portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP

DJC-SC

3.1.5.4.3 Procedimiento Administrativo para celebrar contratos de Servicios en Salud con
Organismos de Salud ESES

TAREA DESCRIPCION RESPONSABLE
Llevar el proyecto (necesidad) al Comité Asesor para la Director
1. |Contratacion de Prestacion de Servicios de Salud para aprobacion |Aseguramiento
del plan de contratacion en materias de su competencia. en Salud
Comité Asesor
para
2. |Aprobar el Plan de Contratacion de Servicios de Salud. contratacion
Servicios en
salud
3. |Elaborar los Estudios Previos y la Justificacion Direccion
4 Solicitar la expedicién del Certificado de Disponibilidad Aseguramiento
" Presupuestal a la Direccién Financiera. en Salud
5. |Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Direcciéon
6. |[Envia a la Direccion solicitante. Financiera.
7. |Recibir el(os) certificado(s) de disponibilidad presupuestal _ y
8. |Elaborar los lineamientos técnico-juridicos del contrato. Direccion .
- — — — Aseguramiento
9 Cita a comité Asesor en contratacion de servicios de salud para su |en Salud
" |conocimiento y aprobacion
10. Revisa la documentacién y Aprobar los lineamientos técnico- Comité Asesor
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

juridicos del contrato. para
contratacion de

servicios salud

Elaborar y enviar a la ESE la carta de invitacion adjuntando los
lineamientos técnico-juridicos.

Recibir la carta de aceptacion para suscribir contrato

Proyectar y enviar la solicitud de elaboracion del contrato a la DJC-
SC con los siguientes documentos

* Certificado de disponibilidad presupuestal

* Estudios Previos

« Justificaciéon

* Lineamientos técnico-juridicos del contrato (impreso y en medio
magnético).

* Carta de invitacion.

« Oficio de aceptacién de invitacion.

*Proyecto de acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa

* Los demas documentos surtidos

Direccién
Aseguramiento
en Salud

Recibir la solicitud y revisa la documentacion contra lista de
chequeo.

Con fundamento en la documentacion revisada, elabora la minuta
del contrato y la visa

Revisa el acto administrativo de justificacion de la contratacion y los
visa

DJC-SC.

Remitir el acto administrativo y la minuta del contrato al Despacho
del Secretario para la revision y firma respectiva.

Revisar, firmar el acto administrativo y el contrato

Devuelve toda la documentacién a la DJC-SC.

Recibe toda la documentacion y el contrato firmado y se encarga
del perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del mismo
Comunica por escrito al Supervisor previamente designado pot
Ordenador del Gasto, todo lo anterior, para que proceda a
suscribir con el contratista, el acta de inicio de la ejecucion del
contrato

Registra el convenio en la base de datos SICTOS

Publica el convenio en el portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP

— Despacho del
Secretario

DJC-SC
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CAPITULO IV

CONTRATO ESTATAL

CAPITULO IV

4.1. CONTRATO ESTATAL®®®

Son Contratos Estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las Entidades Publicas, que se rigen por el Estatuto de la Contratacién Estatal y en lo que no

%% Articulo  32. Ley 80 de 1993: De los Contratos Estatales
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éste regulado por este, por el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad. Lo cual significa que los Contratos Estatales se
encuentran regidos por clausulas previamente establecidas en el Estatuto de Contratacion
Publica y en sus reglamentos.

A manera enunciativa, la Administracion Publica de acuerdo a la Ley y a las necesidades
institucionales que deba satisfacer, puede celebrar los siguientes contratos:

4.1.1 Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitaciobn o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista.

4.1.2 Contrato de consultoria®®

Son contratos de consultoria los que tienen por objeto los estudios necesarios para la
ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas 0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidon, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

4.1.3 Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que tienen por objeto el desarrollo de
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacidon laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

166 Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995
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4.1.4 Contrato de concesion®®’

Son contratos de concesién los que tienen por objeto otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de
un servicio publico, o la construccidn, explotacion o conservacién total o parcial, de una obra o
bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestaciébn que las partes
acuerden.

4.1.5 Encargos fiduciarios y fiducia pablica®®

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el
manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren.

4.2 Formacion de la Minuta del Contrato

La Direccién Juridica — Subdireccion de Contratacion revisara y ajustara la minuta que
acompafa los pliegos de condiciones del proceso de seleccién respectivo de acuerdo con los
aspectos técnicos y demds reglas contenidas en los mismos pliegos y la propuesta del
contratista.

Una vez adjudicado el proceso de seleccion, o elaborados los estudios y documentos previos
y demas requisitos para la contratacion directa, la minuta del contrato respectivo, con todos
los ajustes pertinentes, revisado y debidamente visado por el Subdirector de Contratacion,
Director Juridico y de Contratacién y el Director de interesada en la contratacién, pasara con
todos los soportes al Despacho del Secretario Distrital de Salud — FFDS, quien lo firma como
representante de la Entidad o por quien haga sus veces. Posteriormente, se devuelve a la
Direccion Juridica y de Contratacibn — Subdireccibn de Contratacion para requerir al
adjudicatario favorecido para que suscriba el contrato.

En los procesos de seleccion publica donde se haya exigido la garantia de seriedad, cuando
el adjudicatario el contrato dentro del término previsto para el efecto, no se presenta a

'®7 Decreto Nacional 624 de 1994, Ver Ley 1508 de 2012

188 Art. 36 de la Ley 388 de 1997
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suscribir el contrato adjudicado, quedara a favor de la SDS-FFDS, en calidad de sancion, el
valor del depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y
no cubiertos por el valor de los citados depdsitos o garantia. Hecho que genera
adicionalmente una inhabilidad para contratar con el Estado.

En este evento, la entidad mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la Entidad.

4.2.1 Perfeccionamiento del Contrato

El Contrato Estatal se perfecciona cuando se logre el acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito y se firma por las partes.

4.2.2 Legalizacion del Contrato'®

Para la legalizacion del contrato se requiere el Registro Presupuestal por parte de la
Direcciéon Financiera de la SDS-FFDS, de acuerdo con la ley organica de presupuesto y sus
disposiciones complementarias.

4.2.3 Ejecucion del Contrato”

Para la ejecucion del contrato se requiere que la garantia presentada por el CONTRATISTA
para amparar el cumplimiento del contrato, sea aprobada mediante acta por parte de
Direccién Juridica y de Contratacion - Subdireccion de Contratacion de la SDS-FFDS

4.3 Formalidades del Contrato Estatal

La normatividad vigente ensefia que el contrato estatal debe reunir una serie de formalidades,
entre las cuales se encuentra:

4.3.1 Constitucién de las Garantias'’* 172,

1. Son instrumentos otorgados a favor de la Entidad Contratante para garantizar las
obligaciones de los proponentes o contratistas.

%9 Articulo 8.1.16. Decreto 734 de 2012: De los requisitos de legalizacion, ejecucién y pago
10 Articulo 8.1.16. Decreto 734 de 2012: De los requisitos de legalizacién, ejecucién y pago

171
172

Titulo V Decreto 734 de 2012: Garantias en la Contratacion de la Administracién Publica
Capitulo Il del presente Manual de Contratacion - Determinar Garantias
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2. No se incluyen en estos los riesgos previsibles que deben ser objeto de
asignacion entre las partes.

3. Pueden ser precontractuales (Seriedad) o contractuales (Cumplimiento) y
extracontractual)

4. Por regla general, salvo excepcién especifica, no son divisibles en varias
garantias.

5. En caso de proponente plural, las garantias las prestan TODOS los
participantes.

4.3.2 Acreditar pago aportes parafiscales y seguridad social.

El contratista debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. De igual manera, este requisito debera acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, incurrird en causal de mala conducta, que
sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

4.4 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
4.4.1 Proposito de los Convenios

Los convenios son acuerdos de voluntades que generan obligaciones y derechos reciprocos y
equivalentes para las Entidades los suscriben, dirigidas hacia un mismo resultado que
beneficia a las partes.

La SDS-FFDS, en cumplimiento de sus funciones podra celebrar convenios con otras
entidades de caracter publico, con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales y con personas extranjeras de derecho publico, los cuales pueden ser:

1. Convenios Marco: Cuyo objetivo abarca una amplia gama de actividades
y para su desarrollo se pueden celebrar otros convenios o contratos que
dependen naturalmente de este mayor.

2. Convenios Especificos: Se suscribe para desarrollar una actividad més acotada
en cuanto a objetivos y resultados: definicion clara de tiempos, recursos
aportados y objeto.

En todo caso, la suscripcion de convenios debe redundar en el fortalecimiento general de las
entidades que lo suscriben y se constituyen como una herramienta Util para impulsar
programas y actividades de interés publico.
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Las Entidades Estatales podran celebrar entre si,

contratos administrativos con otras

Entidades Publicas, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptian los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o de

seleccion abreviada!”.

4.5 NOVEDADES CONTRACTUALES'™
4.5.1 Ampliacion del Plazo

El plazo para la ejecucién del contrato se podra ampliar cuando sobrevengan hechos
constitutivos de fuerza mayor, caso fortuito, aspectos de orden técnico o circunstancias que
efectivamente requieran para la ejecucion o el normal desarrollo del proyecto un plazo mayor
al inicialmente pactado en el contrato, hechos que deben ser sustentados juiciosamente por el
contratista y posteriormente por el interventor o supervisor del contrato ante el Ordenador del
Gasto.

Si el Contratista se retrasa en la programacion por causas que le sean atribuibles, la entidad
previo concepto del interventor o supervisor del contrato podra ampliar el plazo para la
ejecucion del contrato por el término que estime razonable, sin perjuicio de que se apliquen
las multas contractualmente pactadas. En este caso, el Contratista debe asumir los mayores
costos que se causen durante la ampliacion e indemnizar los perjuicios que ocasione a la
entidad.

En los casos de ampliacion del plazo se debera suscribir una adicién al contrato, el cual
suscribirdn las partes contratantes, previo el visto bueno del interventor o supervisor del
mismo, y estara sujeta al cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y legalizacion,
entre los cuales se encuentra la ampliacion de la vigencia de las garantias por el término y
bajo las condiciones sefialadas en el contrato principal. Esta novedad del contrato esta
también sujeta al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion, entre los cuales se encuentra la modificacion de la respectiva garantia.

4.5.2 Adicion en Valor

3 Decreto 734 de 2012 y ley 1474 de 2011 Convenio Interadministrativos

™ Las novedades contractuales, deben tramitarse siempre dentro del plazo de ejecucién del contrato y con un término de
antelacion a la terminacion del mismo, minimo de quince (15) dias habiles anteriores a la fecha de terminacién del mismo, segin
acta de inicio.
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Por regla general'”®, para la adicion en valor de los contratos se debe seguir lo dispuesto en el

inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que reza:

“Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales”

La adicion al valor del contrato, siempre se debe sustentacion por escrito por parte del
interventor o supervisor del contrato, ante el ordenador del gasto. La cual soportara la
expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal otorgado por la Direccién Financiera
y la solicitud de elaboracion del documento “adicion del contrato en valor” en la DJC-SC, que
suscribirdn las partes contratantes, con el visto bueno del interventor y supervisor. Esta
novedad del contrato esta también sujeta al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién, entre los cuales se encuentra la modificacion de
la respectiva garantia.

4.5.2.1 Procedimiento Ampliacién del Plazo y Adicién en Valor

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
1. Recibe del contratista el documento que fundamenta|Supervisor o
técnicamente la necesidad de prorrogar y/o adicionar del||nterventor del
Contrato Inicial. _ _ _ _ contrato y la
2. Elaborar el concepto técnico econémico financiero sobre la direccid
o - ccion
viabilidad para la elaboracion de la novedad contractual
responsable del
3. Presentar y obtener el aval del Director del &rea responsable | contrato
del contrato
4, El director del area responsable del contrato, solicita la
expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal a la
Direccién Financiera (Unicamente para adiciones).
5. Expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Direccion
Financiera
6. Envia a la Direccién solicitante.
7. Recibir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Direccion del
area
8. Enviar la carpeta con los documentos y con lista de chequeo, responsable del
hace la solicitud de adicién y/o prérroga a la DJC-SC

175 5 exceptan por disposicién jurisprudencial del Consejo de Estado los Convenio interadministrativos y los contratos de
interventoria, entre otros.
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9. Recibir los documentos de la solicitud y los revisa con lista de | DJC-SC
chequeo.
10. Verificar la oportunidad de los mismos (que el contrato aun
este en termino de ejecucion)
11. Con fundamento en la sustentacién técnica presentada
Elabora la minuta de la adicién y prorroga
12. Con los Vo.Bo., remite la minuta de la adicién y prorroga junto
con la carpeta que la soporta, al Despacho del Secretario
Distrital de Salud
13. Revisa y firma la minuta de Adicién y Prorroga Secretario
Distrital de
14. Devuelve todos los documentos a la DJC-SC Salud.
15. Cita al contratista para que firme la minuta de Adicién y/o|DJC-SC

Prérroga y cumpla con los requisitos de legalizacion.

16. Tramita el registro presupuestal de la adicion del contrato ante
la Direccién Financiera

17. Recibe del contratista la modificacion de la péliza de acuerdo
a lo pactado en el contrato

18. | Aprueba mediante acta, la modificacion a la poliza.

19.
Registrar novedad contractual en la base de datos (SICTOS).

20. Publica la Novedad contractual en el portal de contratacién a
la vista de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP

45.3 Cesion del Contrato

En el contenido del contrato es posible establecer la figura de la cesién, Gnicamente contando
con la autorizacion previa del representante legal de la entidad. Para lo cual el contratista
debera pasar por escrito una solicitud de autorizacion, explicando las razones por las cuales
no pueden seguir asumiendo la ejecucion del compromiso contractual y proponer a una
tercera persona que continde con la ejecucion del contrato. Dicha persona debe reunir iguales
0 superiores caracteristicas del contratista que propone la cesion, se debe anexar todos los
documentos que acrediten dichas condiciones, contar con el concepto técnico favorable del
supervisor y la autorizacién expresa y escrita del ordenador del gasto.
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La DJC-SC gestionara los tramites necesarios a partir de dicha informacién para protocolizar
y legalizar el acta de cesion que debe ser suscrita por el cedente, cesionario y autorizada por
el representante legal de la Entidad y contar con el visto bueno del supervisor o el interventor
y de la DJC-SC.

4.5.4 Suspension de la Ejecucion del Contrato

La suspension del contrato procederd, en cualquier momento del desarrollo del contrato,
cuando se presente una circunstancia especial que impida al contratista la ejecucion del
objeto contratado. Asi Interventor o supervisor del contrato lo sustente en el en el concepto de
viabilidad que debe presentar ante el Secretario Distrital de Salud, siempre y cuando el
contrato se encuentre en ejecucion.

La suspensién del contrato debera constar en acta suscrita por las partes contratantes, con el
visto bueno del Interventor o Supervisor y la DJC-SC, en la cual conste la interrupciéon o
suspension temporal del plazo, las razones que la sustentan y la fecha exacta de reiniciacion
del mismo. Para efectos del plazo extintivo del contrato, no se contabilizara el tiempo de
suspension.

45.5 Terminacion Bilateral

El contrato puede extinguirse anticipadamente por mutuo consentimiento entre las partes,
siempre que exista la necesidad de finalizar la relacién contractual y el contrato debidamente
ejecutado, de lo cual el supervisor debera informarlo con la documentacion pertinente, al
Ordenador del Gasto y a la Direccion Juridica y de Contratacion —Subdireccion de
Contratacion.

En ningln caso debe terminar el contrato por mutuo acuerdo cuando el contratista se halle
incurso en causal de incumplimiento. La terminacion por mutuo acuerdo es potestativo de la
Entidad aceptar o no esta solicitud, teniendo en cuenta que en cumplimento al principio de
planeacion y eficacia que ampara la contratacién publica, los contratos deben terminar con el
cumplimiento del objeto contratado. .

La DJC-SC gestionara los tramites necesarios a partir de dicha informacién para protocolizar
y legalizar el acta de terminacion que debe ser suscrita por las partes contratantes y contar
con el visto bueno del supervisor o el interventor y de la DJC-SC.

4.5.5.1 Procedimiento para la cesion, suspension y Terminacion Bilateral

TAREA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Recibir del contratista el documento mediante el cual solicita y
sustenta la Cesion, suspensién y terminacion del Contrato inicial.

Elaborar y concepto técnico favorable para la elaboracion de la
Cesidn, suspension y terminacion del Contrato (segun sea la
novedad) ante Direccidon responsable del contrato para avalarlo

La Direccion responsable del contrato remite a la DJC-SC la
carpeta completa y lista de cheque, solicitando la elaboracion del \cgontrato
documento la cesién, suspension o terminacion a la Direccion

Juridica y de Contratacion

Recibir los documentos de la solicitud y los revisa con lista de
chequeo

contrato y
Direccion

Verificar la oportunidad de los mismos (que el contrato aun este

en termino de ejecucién) DJC-SC.

Con fundamento en la sustentacion técnica presentada elabora
el documento de cesion, suspensién o terminacion

Con los Vo.Bo., remite el documento de cesion, suspension o
terminacion, junto con la carpeta que la soporta, al Despacho del
Secretario Distrital de Salud

Revisa y firma el documento de cesion, suspension o terminacion
bilateral

Devuelve el documento con la carpeta, a la DJC-SC

Cita al contratista para que firme el documento de cesion,
suspension o terminacion bilateral

Cuando se trata de la cesion, cita al cesionario para que firme el
documento de cesion y constituya pdliza de garantia

En la cesién, suspensidn y terminacion bilateral del contrato, da
traslado del documento respectivo a la Aseguradora para los fines
pertinentes.

Secretario.

Recibe del cesionario la péliza y la aprueba mediante acta de
acuerdo a lo establecido en el documento de cesién.

DJC-SC

perfeccionada y “legalizada” la Cesion o suspension o
terminacion del contrato, envia copia del documento respectivo a
Direccion Financiera, Direccidon Desarrollo de Talento Humano
(solo si es persona natural) Supervisor(a) y Contratista

Registrar la informacion de la cesion suspension y terminacion en
la base de datos de contratacion (SICTOS).

Supervisor o
interventor del

Despacho del

responsable del
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16.
17. [FIN

Publica la Novedad contractual en | portal de contratacion a la
vista de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP

45.6 Terminaciéon Unilateral

Es una clausula excepcional que se pacta en algunos contratos, mediante la cual la Entidad
puede dar por terminado el contrato en forma anticipada, mediante Acto Administrativo, por
las razones taxativamente establecidas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993

4.5.7 Sanciones y efectividad de las garantias en las actuaciones contractuales®’®

Cuando se presente alguno de los eventos de incumplimiento cubiertos por las garantias
previstas en este decreto, la entidad contratante procedera a hacerlas efectivas de la
siguiente forma:

1. Cuando se vaya a declarar la caducida

177
d,

de acuerdo a las causales

establecidas en el articulo 18 de la ley 80 de 1993, se debe agotar el debido
proceso y garantizar los derechos de defensa y contradiccion del contratista y de
su garante'®. En el acto administrativo que declaratoria de caducidad, se
procederd a hacer efectiva la clausula penal o a cuantificar el monto del perjuicio
y a ordenar su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el
acto administrativo constituye el siniestro en las garantias otorgadas mediante
pdliza de seguro.

. Cuando se deba aplicar una multa'®, igualmente se debe agotar el debido
proceso y garantizar los derechos de defensa y contradiccion del contratista y su
garante, como el caso anterior. En el acto administrativo que impondra la multa,
se ordenara su pago tanto al contratista como al garante. Para este evento el
acto administrativo constituye el siniestro en las garantias otorgadas mediante
poéliza de seguro.

. Cuando se tenga que declarar el incumplimiento™® del contrato, igualmente se
debe agotar el debido proceso y garantizar los derechos de defensa y
contradiccion del contratista y su garante. En el acto administrativo que declare

176 Articulo 5.1.13. Decreto 734 de 2012 Efectividad de las garantias
77 Articulo 5.1.13.1 Decreto 734 de 2012 En caso de caducidad

178 Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

78 Articulo 5.1.13.2 Decreto 734 de 2012 Aplicacion de multas
180 Articulo 5.1.13.3 Decreto 734 de 2012: Casos de incumplimiento
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4

el incumplimiento se cuantificara el monto de la pérdida o a hara efectiva la
clausula penal, si ella esta pactada y a ordenar su pago tanto al contratista como
al garante. Para este evento el acto administrativo constituye la reclamacion en

las garantias otorgadas mediante péliza de seguro.

4.5.7.1 Procedimiento para la Imposicién de Sanciones'®*

TAREA

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1.

Elabora informe evidenciando un posible incumplimiento a cargo
del contratista, en el que sustente: a) la actuacion realizada, b)
las normas o clausulas posiblemente violadas o incumplidas, c)
las consecuencias o perjuicios que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién y d) La aplicacion de la
sancién que considera

Mediante oficio dirigido a el Despacho del Secretario Distrital de
Salud-FFDS, remite el informe del presunto incumplimiento
acompafado de todos los soportes técnicos, requerimientos al
contratista y las respuestas de éste, si la hubo.

El supervisor o
interventor del
contrato

Recibe y revisa la documentacion y el informe de incumplimiento
del contratista

El Secretario Distrital de Salud-FFDS o quien haga sus veces,
podra delegar en cabeza de un funcionario del nivel directivo,
Unicamente la funcibn de presidir la audiencia hasta su final,
reservandose siempre la toma de la decision administrativa

Envia toda la carpeta y la solicitud ala DJC-SC

El Secretario
Distrital de
Salud-FFDS,

Recibe la carpeta y revisa a la luz de ley si cumple los requisitos.
Puede presentar observaciones para que sea corregida por el
supervisor o interventor.

Cita por escrito y/o correo electrénico® a Audiencia, fijando
fecha, hora y lugar (a la mayor brevedad posible), al contratista
y a su garante, haciendo mencion en forma expresa y detallada
de los hechos que fundamentan la citacion y anexando a la
misma el informe del supervisor o interventor del contrato.

2

DJC-SC

181 86 de la Ley 1474 de 2011: Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

182 Ley 527 de 1999: Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificaciéon y se dictan otras disposiciones.
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7. La audiencia se llevara a cabo en presencia del Secretario

Distrital de Salud o su Delegado quien la preside, el Director
Juridico, el Subdirector de Contratacion, el Supervisor o
Interventor, Jefe de la Oficina de Control Interno y el profesional
de la DJC-SC, quien se encargara de levantar el acta, de una
parte y de otra, el contratista y su garante (0 sus representantes
legales con el poder correspondiente).

Hara lectura de todo el informe del presunto incumplimiento,
presentado por el supervisor o interventor del contrato

Concedera el uso de la palabra al contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad

10.

Podra suspender la audiencia, en cualquier momento de su
desarrollo, cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en
su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al
adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para reanudar la
audiencia.

11.

Dara por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situaciéon
de incumplimiento.

El Secretario
Distrital de
Salud-FFDS o
su delegado

12.

Con fundamento en lo debatido, en las pruebas y demas escritos
presentados en la audiencia, presentara al Secretario Distrital de
Salud con copia a la DJC-SC, su concepto

El supervisor o
interventor del
contrato

13.

Decide sobre la imposicion o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento

Secretario
Distrital de
Salud

14.

Proyecta el acto administrativo debidamente motivado, en el que
se consignara lo ocurrido en desarrollo de la audiencia

15.

Le da el Vo. Bo. Junto con el Supervisor o interventor del
contrato

16.

Envia al Despacho Secretario Distrital de Salud para su firma

DJC-SC

17.

Despacho recibe de la DJC-SC el proyecto de acto
administrativo debidamente motivado, lo firma del Secretario
Distrital de salud

Secretario
Distrital de
Salud
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18. | En audiencia, el secretario Distrital de Salud o su delegado, hara

lectura del Acto Administrativo y se entendera notificado al
contratista y al garante en Audiencia.

19.

Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de
reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
Audiencia.

20.

De no ser posible notificar en la Audiencia al contratista o el
garante, por no comparecer.

21.

Citar™®® al Contratista para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, comparezca a la entidad
con el fin de surtirse la notificaciéon personal™®*

22.

De no ser posible la notificacion personal, se notificard por
aviso'® publicando la Resolucion en la pagina electrénica de la
entidad y en un lugar de acceso al publico de la misma entidad,
por el término de cinco (5) dias advirtiendo que la notificacion se
considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

DJC-SC

23.

Se notifica

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién presenta
recurso de reposicion'® contra la Resolucién ante el Secretario
Distrital de Salud-FFDS o quien haga sus veces.

Contratista

24.

Proyecta Resuelve recurso en los términos de ley

25.

Envia con los soportes el Acto Administrativo que resuelve el
recurso al Despacho del Secretario Distrital de Salud

DJC-SC

26.

Revisa y firma el Acto Administrativo

27.

Devuelve ala DJC-SC, con la documentacion el acto
Administrativo firmado

Despacho del
Secretario
Distrital de
Salud

28.

Surte la notificacion personal o en su defecto por aviso.

29.

Al dia siguiente de la notificacion de la Resolucién que resuelve
el recurso interpuesto, expide constancia de la firmeza del acto
administrativo.

30.

Registrar la Resolucion en la base de datos de contratacion
(SICTOS)

31.

Publica la Resolucion en portal de contratacion a la vista de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP

DJC-SC

183 Articulo 55 al 57 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo

184

Articulo 67 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo

'8 Articulo 69 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo
18 Articulo 74 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo
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32. |Comunica a la Camara de Comercio y a la Procuraduria General

de la Nacioén

187

33. |FIN

187 Articulo 218 del Decreto ley 019 de 2012 Publicacion de los actos y sentencias sancionatorias
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CAPITULO V

SUPERVISORES E INTERVENTORES DEL
CONTRATO
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CAPITULO V
5.1. SUPERVISION DEL CONTRATO

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupciéon y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a

través de un supervisor o un interventor, segun corresponda*®®.

5.1.1 Supervisor

El supervisor debe realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma Entidad
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Secretaria Distrital
de Salud-FFDS podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios gue sean requeridos®®.

5.1.2 Designacién

La designacion del supervisor del contrato la hard representante legal de la Secretaria
Distrital de Salud-FFDS, en el texto del contrato o en escrito separado debidamente firmado.

La designacion del Supervisor debe recaer sobre una persona profesional idénea, con
conocimientos, experiencia y perfil correspondiente al objeto contractual que se Supervisara.
Asi mismo debe contar con la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones propias
de la designacion.

5.1.3 Funciones del Supervisor
Sera responsabilidad del supervisor la gestion eficiente, eficaz y oportuna de la ejecucion

contractual que le ha sido designada, quien cumplird con la supervisién desde el momento
mismo en que le fue encomendada y hasta su liquidacion, cifiéndose a las normas internas

'8 |nciso primero, articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervisién e Interventoria Contractual.
'8 Inciso segundo, articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervisién e Interventoria Contractual.
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4

especificas sobre la materia, el contrato y las deméas normas que rigen la relacion contractual
en particular, a través de las siguientes funciones:

FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Controlar: El control se orienta basicamente a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto del contrato de acuerdo a las especificaciones
técnicas, las actividades administrativas, legales y presupuéstales o
financieras establecidas en el contrato celebrado y dentro del plazo de
ejecucion.

Exigir: EI cumplimiento estricto del contrato y en los términos de la oferta

GENERALES y las garantias constituidas para dicho fin.

Prevenir: El incumplimiento de las obligaciones corrigiendo los conceptos

errados, impidiendo que se desvie el objeto del contrato.

Verificar: el nivel de cumplimiento; la aplicacion de correctivos, la

exigencia del cumplimiento de lo contratado, la solucién de los problemas

y la absolucién de dudas frente al contrato.

1. Recibir de la DJC-SC, comunicacion via correo electronico y fisico en
donde se indica que el contrato se encuentra debidamente
perfeccionado y legalizado para ejecutarlo. Con esta documentacion
debe abrir una base de datos en donde se registrara la informacion del
contrato (numero, fecha, contratista, objeto, plazo, valor, datos
completos del contratista para su ubicacién, entre otros) y todos los
documentos que se generen durante el desarrollo de las etapas del
contrato hasta su liquidacion.

2. Verificar que el Contratista haya obtenido los permisos, licencias o
autorizaciones que se requieren para el oportuno cumplimiento del

ESPECIFICAS

contrato.

(cuando se requiera)

3. Suscribir acta de inicio con el contratista para la ejecucion del contrato

4. Efectuar el control al contratista sobre la ejecucion del objeto
contratado y servirle de canal de comunicacion con las diferentes
dependencias que conforman la Entidad.

5. Exigir al contratista la ejecucion cabal y oportuna del objeto
contratado.
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6.

Informar a la Direccion Juridica y de Contratacién - Subdireccién de
Contratacion, la evolucién del cumplimiento pactado.

Suministrar al Contratista toda la informacién que se relacione con el
contrato y se requiera para la ejecucion del mismo.

Certificar los contratos en ejecucion cuya supervision se encuentran a
su cargo, con la anuencia de la Subdireccion de Contratacion.

Coordinar con otras dependencias de la SDS-FFDS las actividades
gue incidan en la normal ejecucion del contrato.

10.

Requerir por escrito al contratista en caso de inejecucion, ejecucion
indebida, deficiente y/o lenta en el cumplimiento del objeto del contrato
0 de sus obligaciones. Dar aviso a la Aseguradora Garante del
contrato sobre estos hechos.

11.

Comunicar por escrito en forma oportuna a la DJC-SC, debidamente
sustentado, el incumplimiento y/o demas falencias del contratista,
con el fin de que se apliquen las sanciones a que haya lugar. En los
términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

12.

Exigir que la calidad de los bienes y servicios contratados se ajusten a
los requisitos previstos en las normas técnicas obligatorias y a las
caracteristicas y especificaciones estipuladas en el contrato.

13.

Verificar la entrada de los bienes, obras y servicios y, en general, el
objeto contratado de conformidad con las estipulaciones del contrato,
suscribiendo las actas parciales de recibo correspondiente y el recibo
a satisfaccién (con la anuencia de los funcionarios competentes,
segun el caso) o expidiendo las constancias de prestacion del servicio
a satisfaccion.

14.

Dejar constancia del correcto funcionamiento de los bienes entregados
e instalados por el contratista, cuando segun la naturaleza de los
bienes objeto del contrato lo requieran.

15.

Sustentar la conveniencia y pertinencia de las adiciones al valor y/o
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las prérrogas del plazo de ejecucion del contrato, otrosi,
suspensiones, cesiones y demas eventualidades -contractuales,
emitiendo concepto técnico sobre el particular, previa solicitud
presentada por el contratista debidamente sustentada, y remitir a la
Direccién Juridica y de Contratacion y Subdireccién de Contratacion,
cuando menos con quince (15) dias de anticipacion al vencimiento del
plazo del contrato, a fin de proyectar y tramitar los actos
administrativos respectivos.

16.

Rendir los informes que le sean requeridos por la SDS-FFDS vy
suministrar la informacién oportunamente requerida por los Entes de
Control y otras entidades cuando asi se lo requieran.

17.

Revisar y autorizar el tramite de la cuenta de cobro presentada por el
contratista, previo cumplimiento del informe de actividades periodico y
requisitos legales para el efecto.

18.

Comunicar oportunamente al superior inmediato cualquier situaciéon
gue no sea solucionable ante él, como supervisor y el contratista
referente al contrato suscrito para que se coordine y dilucide agilmente
a dicho nivel o en una instancia superior.

19.

Abstenerse de suscribir documentos y dar 6Ordenes verbales al
contratista que moadifiquen o alteren las condiciones inicialmente
pactadas en el contrato.

20.

Elaborar y revisar con el contratista el acta de liquidacién del contrato,
en los eventos que se requiera. Para posteriormente ser suscrita por el
Representante Legal de la SDS-FFDS previo visto bueno de la
Direccién Juridica y de Contratacion - Subdireccion de Contratacion,
en lo juridico.

21.

Las demas sefialadas en disposiciones especiales.

5.1.4 Prohibiciones a

los Supervisores:
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1. No podra ser Supervisor el servidor que se encuentre incurso en cualquiera de las
causales de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento respecto del Contratista,
segun lo previsto en el Estatuto de Contratacion.

2. Tener parentesco, afecto o interes econdmico con el Contratista y en general,
cualquier clase de motivacién que impida una intervencién objetiva.

3. Disponer para uso personal o de terceros de los bienes, como equipos 0 muebles, que
sean entregados en propiedad a la Entidad con ocasion del contrato.

4. Permitir la ejecucion del objeto del contrato con antelacion a la fecha estipulada en el
mismo y sin cumplimiento de los requisitos legales y fiscales para su ejecucion.

5. Solicitar y/o recibir directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
o cualquier otra clase de beneficios o dadivas del Contratista.

6. Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato u orden contractual

7. Exonerar al contratista de sus obligaciones.

8. Autorizar la ejecucion de objetos diferentes al estipulado en el contrato

9. Conceder plazo adicional para la ejecucion del contrato.

10. Omitir el deber de informar a la SDS-FFDS los hechos o circunstancias que puedan

5.1.5

constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el

incumplimiento™.

Actas y Documentos:

El supervisor en desarrollo de sus funciones y segun las circunstancias que se desarrollen
durante la ejecucion del contrato, debe suscribir con el contratista las siguientes Actas, entre

otras:

NogswbdE

Acta de Inicio de Contratos

Actas de Reunion

Actas parciales de entrega

Acta de Suspension de Contratos
Acta de Reinicio de Contratos
Informes de Seguimiento Contratos
Acta de Liquidacion de Contrato

Sin perjuicio de lo anterior, el Supervisor también debe avalar con su visto bueno las cuentas
de cobro que presente el contratista, las adiciones y prorrogas al contrato, la declaratoria de
caducidad, la terminacion unilateral y la liquidacién unilateral, entre otros.

5.1.6 Responsabilidad ante la Ley

%0 paragrafo 1, Articulo 84. Ley 1474 de 2011: Facultades y Deberes De Los Supervisores y Los Interventores.
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Los Supervisores responderan fiscal, Disciplinaria, Civil y Penalmente por sus acciones u
omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y la Ley.

La entidad se abstendra de designar como Supervisor a quien se encuentre en situacién de
conflicto de interés definido, éticos y de conducta que puede afectar el servicio imparcial y
objetivo de la Supervision.

La Ley penal, establece que el servidor publico podra incurrir en las conductas de peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, enriquecimiento ilicito, prevaricato,
abuso de autoridad, que daran lugar a las sanciones penales previstas en las respectivas
normas.

De otra parte, habra lugar a responsabilidad fiscal del servidor publico que en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, cause por accién u omisién y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado.

También, habréa lugar a accion de repeticién en contra del servidor o ex servidor publico que
como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece en su
articulo 2, que la accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de
la comision de la falta, que deben estar descritas como tales en la ley vigente al momento de
su realizacion. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos aunque se
encuentren retirados del servicio (articulo 25).

5.2 INTERVENTORIA

La Interventoria a los contratos estatales se regula por lo dispuesto en el Art. 32 de la Ley 80
de 1993 y en la ley 1474 de 2011. El Interventor contratado por la entidad, debera también
sujetarse, ademas de las obligaciones contractuales propias de su contrato de interventoria, a
las funciones, responsabilidades y prohibiciones indicadas para los Supervisores de los
contratos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, por concurso de méritos, por la
SDS-FFDS, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiqguen. No obstante, lo
anterior cuando la SDS-FFDS lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
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principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la Interventoria®*.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de
supervision e Interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de Interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la
entidad estatal.*®?

5.2.1. Responsabilidad de los Interventores

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos
u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de Interventoria.

El interventor debe mantener informada a la SDS-FFDS de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente'®,

El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se

ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor*®*.

5.2.2 Continuidad del Contrato de Interventoria.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

IArticulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria Contractual.

Articulo 83. Ley 1474 de 2011: Supervision e Interventoria Contractual

198 paragrafo 20. articulo 84. ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
%% paragrafo 30. articulo 84. ley 1474 de 2011: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
1% Articulo 85. Ley 1474 de 2011: Continuidad de la Interventoria

192
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CAPITULO VI

LIQUIDACION DEL CONTRATO
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CAPITULO VI
6.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO

La finalidad de la liquidacién de un contrato, es establecer y demostrar el balance en quedo
la ejecucién contractual, en su estado técnico, administrativo y econémico una vez cumplido
el plazo contractual pactado, y concluir la relacién contractual entre las partes

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolonguen
en el tiempo y los demas que lo requieran, deben ser objeto de liquidacion, en primer lugar,
bilateral y posteriormente unilateral, en caso de imposibilidad de suscribir un acta de
liquidacion de comuln acuerdo, también en esta etapa acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

Con la expedicion del Decreto-Ley 019 de Enero de 2012, se adiciond el articulo 60 de la Ley
80 de 1993, en cuanto se indica que la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion ya no sera obligatoria. Sin embargo, la Secretaria
Distrital de Salud se reserva la facultad de liquidar cuando asi lo determinen las partes.

6.1.1 Responsable de proyectar la liquidacion bilateral del contrato

Si bien es cierto, la competencia para liquidar un contrato radica en cabeza de Representante
Legal de la Entidad contratante, o su delegado, y en el contratista 0 su representante legal.
Sin embargo, por competencia funcional es responsable de proyectar la liquidacion del
contrato en la SDS-FFDS el Supervisor designado o el interventor del contrato, quién vigila y
controla la ejecucién del objeto contratado. La DJC-SC realizard el control legal del proyecto
de Acta de liquidacion bilateral para la firma del Secretario Distrital de Salud-FFDS v,
elaborard el Acto Administrativo, para la firma del Secretario Distrital de Salud-FFDS,
mediante el cual se liquida Unilateralmente el contrato, cuando resulte fallida la liquidacién
bilateral.

En el acta de liquidacion, constaran: el balance de la ejecucion de obligaciones financieras,
administrativas y técnicas, también se incluirdn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo. Para la liquidacién se exigira al contratista, si es del caso, la extensién o
ampliacion de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
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prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, con el fin de amparar las
obligaciones que deban cumplirse con posterioridad a la extincién del contrato.**°
6.1.2 Clases de Liquidacién

De conformidad con la legislacidn vigente existen tres tipos de liquidacion de los contratos, a
saber:

6.1.2.1 Liquidacion Bilateral

Es el acuerdo de voluntades por medio del cual las dos partes contratantes, suscriben el acta
de liquidacion para detallar el estado final de la ejecucion de las prestaciones u obligaciones
adquiridas por cada una, como consecuencia de la ejecucién del contrato o de la terminacién
anticipada del mismao.

El término para realizar la liquidacién del contrato sera el sefialado en el pliego de condiciones
o términos de referencia, de no existir tal término dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la terminacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,

o a la fecha del acuerdo que la disponga®’.

6.1.2.1.1 Procedimiento para la liquidacién bilateral

DESCRIPCION

Terminado el contrato ya sea por cumplimiento de termino de
ejecucion o de manera anticipada (por causales de ley)

Con fundamento en los siguientes documentos:
a. Formato de Lista de chequeo
b. Contrato Principal
c. Acta de Inicio
d. Novedades contractuales
e. Informes periddicos de la ejecucidn del contrato Direccion
f. Polizas responsable de
g. Certificado del Estado de Cuenta expedido por la Direccion la contratacion
Financiera
h. Certificacion de Cumplimiento del Contrato

Elabora dentro del término previsto por las partes contratantes o
3. |en la ley, el proyecto de Acta de liquidacién, junto con el
contratista o en su defecto, lo hara él directamente

TAREA RESPONSABLE

1.

Supervisor o
Interventor y la

1% Articulo 217 Decreto-Ley 019 de 2012 de la ocurrencia y contenido de la liquidacién de los contratos estatales
7 Inciso 1 Articulo 11 Ley 1150 de 2007 Del plazo para la liquidacién de los contratos
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Radica con memorando la carpeta correspondiente y el proyecto

4. de acta de liquidacién bilateral con su visto bueno, en la DJC-SC
5. |Revisar la documentacion contra lista de chequeo
6. |Revisa el proyecto de acta de liquidacién DIC-SC
7 Visa el Acta de liquidacion y la envia con los documentos
" |soporte, al Despacho de Secretario Distrital de Salud.
8. |Revisay firma Acta de Liquidacion Bilateral del contrato Despacho Del
9. |Devuelve el Acta con la carpeta de documentos, a la DJC-SC. Secretario.
10. Cita al contratista para que firme el Acta de Liquidacion del DJC-SC.
contrato.
11. |Firmar el Acta de Liquidacion del contrato y recibe una copia.
El contratista podrd hacer objeciones respecto de un aspecto de
12. la liquidacién, evento en el cual la Entidad resolverd mediante
acto administrativo el aspecto objetado. Contratista
También el contratista se puede negarse a firmar el acta de
13. lliquidacién, evento en el cual, la entidad aplicara el
procedimiento de la liquidacion unilateral.
14 Registrar la informacién de la liquidacion en la base de datos de
" |contratacion (SICTOS)
15 Publica la Liquidacién en portal de contratacion a la vista de la
" |Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y en el SECOP DJC-SC.
16 Guardar carpeta del contrato en su archivo documental de
" |gestion.
17. |FIN

6.1.2.2 Liquidacion Unilateral por parte de la Secretaria Distrital de Salud

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma

podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

124




MAYOR

Secretaria

Salud

ALCALDIA
DEBOGOYAD.C.

DIRECCION JURIDICA'Y DE
CONTRATACION

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
MANUAL DE CONTRATACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD
Cédigo: 114-JUR-MN-02 V.03
RESOLUCION 1224 del 27 de
diciembre de 2012

Elaborado por:
Irma Carmenza Chamorro Toquica
Abogada - Asesora

Revisado por:
Jenny Madeleine Pomar C.
Subdirectora de Contratacion

Aprobado por:
Aura Elvira Gémez Martinez
Directora Juridica y de Contratacién

Control Documental:
Direccion Planeacién- Grupo SIG

4

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos en
desacuerdo.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de Consulta'®®, en el evento en
que la liquidacion del contrato no se realice en el plazo previstos en la ley, antes del
vencimiento del término de la caducidad de la accién contractual, la entidad pierde facultad
para realizarla, toda vez que liquidacion el contrato se contempla dentro de unos términos
procesales de caracter improrrogable.

6.1.2.2.1 Procedimiento administrativo para la Liquidacion Unilateral

TAREA DESCRIPCION RESPONSABLE
1. |Fallida la Liquidacién Bilateral
Elaborar la Resolucién por medio de la cual se LIQUIDA
2. |UNILATERALMENTE el contrato, contra la cual solo
procede el recurso de reposicion. DJC-SC.
Enviar con vistos buenos, la Resolucion Unilateral al
3. Despacho para la firma del Secretario Distrital de Salud, con
los soportes.
4 Recibir y firmar la Resolucién de Liquidacién Unilateral del  |Secretario
" |Contrato. Distrital de

5. Devuelve este documento con los soportes a la DJC-SC Salud.

Recibe la Resolucion de Liquidacién Unilateral del Contrato,
6. |debidamente firmada por el Secretario Distrital de Salud y
los soportes.

Citar*® al Contratista para que dentro de los cinco (5) dias
7. siguientes al recibo de la comunicacién, comparezca a la
entidad con el fin de surtirse la notificacién personal®®

De no ser posible la notificacion personal, se notificara por
aviso® publicando la Resolucion de liquidacién Unilateral
en la pagina electrénica de la entidad y en un lugar de
acceso al publico de la misma entidad, por el término de
cinco (5) dias advirtiendo que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

DJC-SC.

1% Consulta 1230 de 1 de diciembre de 1999. M. P. Augusto Trejos Jaramillo

199 Articulo 55 al 57 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo
20 Articulo 67 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo
2% Articulo 69 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo
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9. [Se notifica
Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion

presenta recurso de reposicion

202

contra la Resolucién de

Contratista

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

liquidacion Unilateral, ante el Secretario Distrital de Salud-
FFDS o quien haga sus veces.

Proyecta el Acto Administrativo por medio del cual se

resuelve el recurso de reposicion, el cual no es susceptible

de recurso®®.

Envia con los soportes el Acto Administrativo que resuelve
el recurso al Despacho del Secretario Distrital de Salud

Revisa y firma el Acto Administrativo

Devuelve ala DJC-SC, con la documentacion el acto
administrativo firmado

Surte la notificacion personal o en su defecto por aviso.

Al dia siguiente de la notificacion de la Resolucion que
resuelve el recurso interpuesto, expide constancia de la
firmeza del acto administrativo.

Registrar la Resolucion de la liquidacién Unilateral en la
base de datos de contrataciéon (SICTOS)

Publica la Liquidaciéon en portal de contratacién a la vista
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y en el SECOP

FIN

6.1.2.3 Liquidacion Judicial®®*

DJC-SC

Despacho del
Secretario

DJC-SC

El contratista podra solicitar la liquidacién judicial del contrato, ante lo Contencioso
Administrativo, cuando no se haya logrado la liquidacion bilateral o la entidad no lo haya
liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes para liquidarlo por mutuo acuerdo o del termino establecido por la ley
para tal efecto. Con el fin de obtener la liquidacion del contrato en sede judicial, a mas tardar
dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar.

Unicamente el contratista esta legitimado para incoar esta demanda.

202

Articulo 74 del Nuevo Cadigo Contencioso Administrativo

293 Articulo 83 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo
2% Articulo 141 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo
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