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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC

DECRETO No. 5 1 0 DE

¢ 14 DIC 2021)

“Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion
e Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en el marco del
Decreto Distrital No. 546 de 2007”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 1 y 3 del
articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, en los numerales 1 y 3 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 38 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefialé que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

()"

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 13 que: "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condicion-s para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 93, adicionado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 02 de 2001, establece: “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
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deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (...)."

Que el Estado Colombiano ha ratificado buena parte de los instrumentos derivados del
derecho internacional de proteccion a refugiados, migrantes y retornados con lo cual se
generan una serie de obligaciones en relacion con la condicion de esta poblacién. Estos
instrumentos definen el marco general de derechos y deberes, asi como las obligaciones de
los Estados y en algunos casos, medidas especificas para la implementacién de los principios
y la garantia de sus derechos.

Que mediante la Ley 22 de 1967 se aprob¢ el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la Cuadragésima Segunda
Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo (Ginebra,
1958)." Se establecio en su articulo 1° que la discriminacién comprende “Cualquier
distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién”.

Que mediante la Ley 74 de 1968, Colombia aprobé los Pactos Internacionales de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. En particular, el
numeral 2° del articulo 2° dispone que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”.

Que igualmente el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
‘consagra que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion’ por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
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politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

Que mediante la Ley 22 de 1981 se aprob6 la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965. Entendida como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico,
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politicas, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Que en el articulo 2° de la Convencion Internacional referida anteriormente, los Estados
Partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios
apropiados sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas. Se hace hincapié en que el literal c¢) del numeral 1° del articulo 2° dispone
que: “Cada Estado Parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las
disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial
o perpetuarla donde ya existe”.

Que el articulo 5° de la misma Convencion dispone que es obligacion del Estado garantizar
en condiciones de igualdad, sin discriminacién de ningun tipo, el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular, el derecho a la salud publica, la asistencia
médica, la seguridad social y los servicios sociales. (numeral iv, literal ).

Que el articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que “Toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
Derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

Que mediante la Ley 146 de 1994 se aprobo la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1levada a cabo en

Nueva York el 18 de diciembre de 1990, la cual dispone en su articulo 30 que el acceso a las
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instituciones de enseflanza preescolar o a las escuelas ptblicas de los hijos de los trabajadores
migratorios no se podra limitar ni denegar a causa de la situacion irregular en lo que respecta
a la permanencia de cualquiera de los padres.

Que la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su articulo
19, sefiala que los Estados “se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”’.

Que el Protocolo de San Salvador, Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, establecidé en el
articulo 1° que: "Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
econdmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su
grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.”

Que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, fue ratificada por Colombia
a través de la Ley 35 de 1961, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 al
cual se adhirié el Estado colombiano y lo incorpord a su legislacion mediante Ley 65 de
1979, 1a Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 y el Decreto Nacional 2840 de
2013 compilado en el Decreto Nacional 1067 de 2015, son instrumentos normativos que
definen la categoria de refugiados en Colombia y dan cuenta del procedimiento para el
reconocimiento de esta condicidn, asi como las obligaciones del Estado para su proteccion.

Que Colombia mediante la Ley 146 de 1994 aprobd la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus familiares del 18 de
diciembre de 1990, en la cual se reconoce que los migrantes regularizados se benefician de
la legitimidad para reclamar mas servicios en ejercicio de sus derechos que los migrantes

e
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indocumentados y enfatiza que, a estos Gltimos también se les debe respetar sus derechos
humanos fundamentales.

Que la implementacion de diversos convenios e instrumentos universales y regionales ha
impuesto a los Estados la obligacion de combatir toda forma de discriminacion a individuos
por motivos de su orientacion u opcion sexual, de forma directa o indirecta. Entre estos
encontramos, los principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género, documento
que contiene una serie de principios legales para garantizar la aplicacion de las leyes
internacionales de Derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género y, establece los estindares basicos para que los Estados avancen en la proteccion de
los Derechos Humanos de las personas LGBTI. Si bien estos principios no son vinculantes
para los Estados, deben ser tenidos en cuenta como maximas de proteccion a favor de la
comunidad LGBTI.

Que la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion 677 de 2017 reiterd las reglas
jurisprudenciales, indicando que los extranjeros: "(i) deben ser tratados en condiciones de
igualdad respecto de los nacionales colombianos, (ii) tienen la obligacion de cumplir la
Constitucion Politica y las leyes que rigen para todos los residentes en Colombia, (iii) tienen
derecho a recibir un minimo de atencion por parte del Estado en casos de urgencia con el
fin de atender sus necesidades bdsicas, especialmente las relacionadas con asuntos de
salud”.

Que en ese mismo sentido, en Sentencia C-834/07 la Corte ha sostenido que “foda persona,
incluyendo por tanto a los extranjeros que se encuentren en Colombia, tienen derecho a un
minimo vital, en tanto que manifestacion de su dignidad humana, es decir, un derecho a
recibir una atencion minima por parte del Estado en casos de externa necesidad y urgencia,
en aras a atender sus necesidades mas elementales y primarias. De tal suerte que, al
legislador le esta vedado restringir el acceso de los extranjeros a esas prestaciones minimas,
en especial, en materia de salud, garantizadas en diversas clausulas constitucionales y
tratados internacionales sobre derechos humanos que vinculan al Estado colombiano.”.

Y
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Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispuso que: “En virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. (...)".

Que mediante la Ley 1873 de 2017, “Por la cual se decreta el presupuesto de Rentas y
recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018 ", se dispuso en el articulo 140 la necesidad de que el Gobierno Nacional
disefie una politica integral de atencién humanitaria para atender la emergencia social que se
presenta en la frontera con Venezuela.

Que en el contexto del fendémeno de flujos migratorios mixtos en Colombia, el gobierno
nacional expidi6 el Decreto 1768 del 4 de septiembre de 2015 y el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social profirié el Decreto 1978 del 06 de octubre de 2015, con el fin de garantizar
la asegurabilidad al régimen de Sistema General de Seguridad Social — SGSS-, de los
colombianos que estaban ingresando al pais por deportacion, expulsion o retorno de la vecina
Republica Bolivariana de Venezuela. :

Que mediante el Decreto Nacional 542 de 2018 se reglamento el articulo 140 de la Ley 1873
de 2017, en el sentido de crear el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en
Colombia, disefiado y administrado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, como insumo para el disefio de una politica integral de atencion
humanitaria.

Que mediante el Documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018, el Gobierno
Nacional defini6 su politica frente a la crisis migratoria, a efectos de generar estrategias para
la atencion de la poblacion migrante desde Venezuela, en areas criticas tales como salud,
educacion, primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, agua, alojamiento y
saneamiento bdasico, inclusiéon laboral, entre otras; asi como también articular la
institucionalidad existente y definir nuevas instancias para la atenciéon del fenémeno
migratorio desde Venezuela en un periodo de tres afios.
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Continuacion del Decreto N°.

Que en esta linea, el Ministerio de Relaciones Exteriores expidi6 la Resolucion 5797 de 2017,
mediante la cual cred el Permiso Especial de Permanencia —PEP- para que los nacionales
venezolanos puedan ejercer actividades econdmicas remuneradas legalmente en Colombia,
asi como vincularse al sistema de salud, abrir cuentas bancarias y permanecer regularmente
en Colombia por dos (2) afios.

Que con base en la anterior normativa se han expedido Permisos Especiales de Permanencia
(PEP) a los migrantes venezolanos que se encuentran en territorio colombiano, en cada una
de las fases establecidas por el Gobierno Nacional, permitiendo a este sector de la poblacion
acceder a las ofertas institucionales del Estado, preservar el orden interno y social, y
promover y vigilar el respeto por sus derechos fundamentales, fases que se presentan en
sintesis a continuacion:

RESOLUCION/

DECRETO DENOMINACION

FASE

Sc crea ¢l Permiso Especial de Permancncia — PEP y se
otorga a los nacionales venezolanos que sc cncucntran en
cl territorio colombiano antes del 28 de julio 2017, siempre

Fase |

Del 03 de agosto dc Resolucion 5797 y 1272 de

2017 hastacl 31 de 2017. . L

octubre de 2017. y cgando hayan ingresado de manera ljcgulax: f“ territorio

nacional por pucsto de control migratorio habilitado.
Sc implementa cl nuevo plazo para acceder al Permiso
Fase 2 Espccia: de Pcrmalnencia (PEP), c]l cual scl otorga a los
A . nacionales venezolanos que cumplan con los requisitos
DELZ‘:ilrgbézrngfozgg 8 Rcs?’(:;gg Z;:ozg ]3; I de establecidos en cl articulo 1 de la Resolucion 5797 de 2017
: 20]‘23 ’ ¢ implementada mediante Resolucion 1272 de 2017 y se
e encucntren en territorio colombiano a fecha 02 de febrero

2018. :

Fases 3 Se modifica ¢l Permiso Especial de Permancncia (PEP)
PEP -RAMV Deccreto 1288 de 2018/ para garantizar cl ingreso de las personas inscritas en ¢l

Del 2 de agosto dc 2018
hasta el 2 de diciembre

Resolucion 6370 de agosto
2018.

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la
oferta institucional y sc otorga ¢l PEP a los nacionales

dc 2018. venezolanos inscritos en ¢l RAMV.
Sc implementa ¢l nuevo plazo para acceder al Permiso
Fasc 4 Especial dc Pcrmanencia (PEP), ¢l cual sc otorga a los

Del 27 de diciembre de
2018 hasta cl 27 de abril

Resolucion 10677 y 3317
de diciembre dc 2018.

nacionales venezolanos quc cumplan con los requisitos
establecidos cn ¢l articulo 1 de 1a Resolucidén 5797 de 2017
¢ implementada mediante Resolucion 1272 de 2017 y se

de 2019. encuentren cn ferritorio colombiano a fecha 17 de
diciembre 2018.
Fase 5 Resolucion 2540 y 1465 de | Se otorga ¢l Permiso Espscial de Permanencia (PEP),

mayo de 2019.

creado mediante Resolucion 5797 de 2017 a los nacionales
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PEP para micmbros de
las Fuerzas Armadas y
Policiales de la
Republica Bolivariana
de Venezuela.

Del 24 de mayo de 2019
hasta el 22 de julio de

venezolanos miembros de las Fucrzas Armadas y Policiales
de la Repliblica Bolivariana de Venezuela, que se
encontraran en territorio colombiano al momento de la
firma del “Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela sobre un esquema de atencion
para miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales de

2019. Venezuela en territorio colombiano”, suscrito en Bogota,
D. C, el dia 13 de mayo de 2019, segun el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Resolucion 1465 de
2019.

Fase 6

Permiso Especial
Complementario de
Permanencia -PECP.
Para nacionales
venezolanos a quienes se
les rechazo su solicitud o
1o se les reconocio la
condicién de refugiado
en Colombia.
Del 15 de septiembre de
2019 hasta el 15 de
diciembre de 2019.

Resolucién 3548 y 2278 de
julio de 2019.

Se otorga el Permiso Especial Complementario de
Permanencia (PECP) creado mediante la Resolucion 3548
del 3 de julio de 2019 por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a los nacionales venezolanos a quienes se les
rechazo su solicitud o no se les reconocid la condicion de
refugiado en Colombia, en aplicacion de lo dispuesto por
los articulos 22.3.1.1.1, 2.23.163, 223168 vy
2.2.3.1.6.9 del Decreto 1067 de 2015 y cumplan con los
requisitos establecidos en la Resolucidn 2278 de 2019.

Fase 7
Del del 29 de encro 2020
al 29 de mayo de 2020.

Resolucidén 240 y 238 de
enero de 2020

Se implementa el nuevo plazo para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1o de la Resolucion 0240 de 23 de
enero de 2020, el cual se otorgara a los nacionales
venezolanos que cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 1 de la Resolucién 5797 de 2017 expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, e
implementados mediante Resoluciones 1272 de 2017, 0361
y 3317 de 2018 y se encuentren en territorio colombiano a
fecha 29 de noviembre de 2019.

Fase 8 PEP
Permiso Especial de
Permanencia para el

Fomento de la
Formalizacién — PEPFF.

Decreto 117 de 2020, por
el cual se adiciona la
Seccion 3 al Capitulo 8 del
Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Trabajo.

Se crea el Permiso Especial de Permanencia para el
Fomento de la Formalizaciéon (PEPFF) como un
mecanismo excepcional y transitorio dirigido a facilitar la
regularidad migratoria de los nacionales venezolanos en
territorio colombiano, mediante el acceso, de manera
alternativa segiin corresponda en cada caso, a contratos
laborales o a contratos de prestacién servicios.

Fase 9
Del 15 de octubre de
2020 al 15 de febrero de

Resolucion 2052 y 2359 de
septiembre de 2020.

Se implementa el nuevo plazo para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1o de la Resolucion 2502 del 23 de

2021. septiembre de 2020, el cual se otorgard a los nacionales
venezolanos que cumplan con los requisitos establecidos
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cn cl articulo 1o de la Resolucion 5797 de 2017 cxpedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, ¢
implementados mediante Resoluciones 1272 de 2017,
0361, 3317 de 2018 y 0238 de 2020 y se encuentren cn
territorio colombiano a fecha 31 de agosto de 2020.

Que teniendo en cuenta que mas del 56% de los venezolanos que se encuentran en Colombia
estdn en condicion irregular y entendiendo que la irregularidad afecta no solo al migrante,
sino también al pais (seglin datos recientes entregados por Migracion Colombia, con corte al
31 de enero de 2021, dentro del territorio nacional se encontrarian 1.742.927" migrantes
venezolanos, de los cuales 759.584 se encuentran en condicién regular y 983.343 en
condicién irregular), el Gobierno Nacional expide El Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos, Decreto 216 de 2021 "Por medio del cual se adopta el Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal
y se dictan otras disposiciones en materia migratoria”, como un mecanismo que busca
estimular el transito al régimen migratorio ordinario y disminuir las cifras de migracion
irregular actuales y futuras en el pais, es decir, que los migrantes venezolanos que se acojan
a la medida tendran un lapso de 10 afios para adquirir una visa de residentes.

Que el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos se encuentra en
implementacion a través del Registro Unico de Migrantes Venezolanos — RUMV vy, la
posterior solicitud y expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT), tal y como lo
dispone la Resolucion 0971 de 2021.

Que ante el fendmeno mixto migratorio en Bogota se expidié la Circular Conjunta 001 del 2
de mayo de 2019, firmada por el Alcalde Mayor de Bogota y por los Secretarios Distritales
de Integracion Social y de Gobierno que define lineamientos para las entidades y organismos
pertenecientes a la Administracion Distrital, sobre la atencion a ciudadanos venezolanos en
situacion migratoria irregular.

Th ttps:/fwww.migracioncolombia.gov.colinfografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-cnero-de-2021.
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Que la Secretaria de Educacion del Distrito expidié la Resolucion No 1438 del 14 de
septiembre de 2020 “Por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2020 -
2021 en el sistema educativo oficial de Bogotd D.C.”, que incluyen la atencion educativa de
niflas, nifios y adolescentes procedentes de Venezuela.

Que 1gualmente, la Secretaria Distrital de Salud, profirié la Circular 0028 del 8 de noviembre
de 2019, mediante la cual se imparten lineamientos orientados a facilitar la cooperacién en
la atencién de poblacion migrante venezolana, en la prestacion de servicios de salud en el
Distrito Capital.

Que el articulo 10 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, sefiald que bajo el principio de
coordinacion: “La Administracién Distrital actuaré a través de su organizacion
administrativa de manera armonica para la realizacién de sus fines y para hacer eficiente e
integral la gestion publica distrital, mediante la articulacién de programas, proyectos y
acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial ”.

Que el articulo 32 idem establece el Sistema de Coordinacién de la Administracion del
Distrito Capital como “el conjunto de politicas, estrategias, instancias y mecanismos que
permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de manera que se
garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos, individuales y
colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios
a sus habitantes”™.

Que los articulos 33 y 38 ibidem establecieron como una de las instancias del sistema de
coordinaciéon de la administracion del Distrito Capital las Comisiones Intersectoriales,
definiéndolas como: “(..) instancias de coordinacion de la gestion distrital, creadas por el
Alcalde o Alcaldesa Mayor, cuya atribucion principal es orientar la ejecucion de funciones
¥ la prestacion de servicios que comprometan organismos o entidades que pertenezcan a
diferentes Sectores Administrativos de Coordinacion. (...)”.

A
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Que el Decreto Distrital 546 de 2007 “Por el cual se reglamenta las comisiones
intersectoriales del Distrito Capital como instancias para garantizar la coordinacion para
la implementacion de las politicas y estrategias distritales de cardcter intersectorial”
establece que las Comisiones Intersectoriales tendran entre otras funciones: la de articular y
orientar la ejecucidon de funciones, la prestacion de servicios y el desarrollo de acciones de
implementacién de la politica, que comprometan organismos o entidades pertenecientes a
diferentes Sectores Administrativos de Coordinacién; garantizar la coordinaciéon de las
entidades y sectores que responden por la implementacion de las politicas, estrategias y
programas definidos en el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
de Gestion Ambiental y todos los demas planes y programas distritales.

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 546 de 2007 a su vez preceptiia lo siguiente:
“Conférmense las Comisiones Intersectoriales como las instancias del Sistema de
Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital que tienen por objeto garantizar la
coordinacion para la implementacion de las politicas y estrategias distritales de cardcter
intersectorial.”.

Que el articulo 3 ibidem establece que las Comisiones Intersectoriales estaran integradas por
los secretarios y por los jefes de las entidades que ejercen funciones complementarias o
subsidiarias de las funciones de los organismos o entidades de otros sectores, que tengan
relacion directa con el objeto y asuntos propios de la respectiva Comisién Intersectorial.

Que la Resolucion 233 de 2018 “Por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento,
operacion, seguimiento e informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital”,
modificada por la Resolucion 753 de 2020 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,
rigen aspectos relativos al funcionamiento de las Instancias de Coordinacion en el Distrito
Capital las cuales son aplicables a la Comision Intersectorial que se pretende crear.

Que con ocasidn al fendémeno de flujos migratorios y en armonia con el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” el cual dispone dentro del
programa 4 “(...) Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las
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libertades de todas las personas que habitan o transitan Bogotd, previniendo la exclusion
por procedencia étnica, religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la poblacién
proveniente de flujos migratorios mixtos, a través de la articulacién interinstitucional y
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”, agrupado dentro del
proposito 1: “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social,
productiva y politica.”, se hace necesario un escenario idoneo para facilitar la coordinacién
intersectorial que se requiere para la implementacion de las politicas, estrategias, planes y
programas distritales orientados a la poblacion de flujos migratorios mixtos y sus
comunidades de acogida a fin de lograr efectividad en la atencién a dicha poblacién de la
ciudad de Bogota.

Que el articulo 7° del Decreto Distrital 547 de 2016 establece que la creacién de nuevas
instancias de coordinacion debera contar con la aprobacién previa de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota y de la Secretaria Distrital de Planeacién. En este sentido,
de conformidad con el articulo 20 del Decreto Distrital 140 de 2021, le corresponde estudiar
dicha viabilidad a la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretaria General,
quien mediante comunicacion con el radicado No. 2-2021-22079, considerd técnicamente
viable la creacion de la instancia, toda vez que verificado “el inventario de instancias de
coordinacion del Distrito Capital y se constatd que en el mismo no existe un espacio que
aborde o pueda desarrollar los temas tratados por la instancia propuesta, cuya creacion
estd establecida por normas superiores, lo cual es preciso acatar”.

Que mediante radicado No 2-2021-57259 la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos de
la Secretaria Distrital de Planeacion, realizé comentarios y sugerencias frente al documento
sometido a consideracidn, las cuales fueron acogidas y ajustadas.

Que de conformidad con el articulo 11 del Decreto Distrital 411 de 2016, la Direccidén
Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno a través de comunicacién remitida a la
Secretaria Distrital de Integracion Social, recomendd unos ajustes al proyecto normativo, los
cuales fueron acogidos, razén por la cual consider6 que tanto el Proyecto de Decreto, como
la exposicidon de motivos se encuentran ajustados a derecho.
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Que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital No. 069 de 2021 y la Directiva
04 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital, al tratarse de un proyecto especifico de
regulacion, el texto fue publicado en LegalBog el dia 16 de julio de 2021 por un término de
cinco (5) dias para efectos de garantizar los principios de publicidad y transparencia, al cabo
de los cuales no se recibieron comentarios ciudadanos.

Que para la expedicion del presente decreto, se surtieron los tramites y procedimientos
previstos en el ordenamiento juridico en aquellos casos en que se persiga la creacion de una
nueva instancia a nivel Distrital.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Creaciéon de la Comision Intersectorial del Distrito para la Atencién e
Integracién de la poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos. Crease la
Comision Distrital Intersectorial para la atencion e integracion de la poblacion proveniente
de flujos migratorios mixtos, como instancia de concertacion de caracter distrital.

Articulo 2°. Objeto. La Comision Intersectorial tendré por objeto liderar, orientar y articular
la formulacion y el desarrollo de la estrategia distrital de atencién humanitaria de emergencia,
asistencia, estabilizacion e integracion para la poblacion refugiada, migrante y retornada de
cualquier nacionalidad, en situacién de vulnerabilidad, desde una perspectiva de derechos
con enfoque de género y diferencial, a través de la promocion del dialogo intercultural y la
potenciacion de Bogota como ciudad acogedora, siendo esta la instancia de concertacion
entre los diferentes sectores involucrados en el proceso de toma de décisiones.

Articulo 3°. Conformacién. La Comisién Distrital Intersectorial para la atencion e
integracion de la poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos estara integrada por:

1. El(la) Secretario(a) General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. o su delegado(a).
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El(la) Secretario(a) Distrital de Gobierno o su delegado(a).

El(Jla) Secretario(a) Distrital de Hacienda o su delegado(a).

El(la) Secretario(a) Distrital de Planeacion o su delegado(a).

El(la) Secretario(a) Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado(a).

El(la) Secretario(a) de Educacion del Distrito o su delegado(a).

El(la) Secretario(a) Distrital de Salud o su delegado(a).

El(la) Secretario(a) Distrital de Integracién Social o su delegado(a), quien lo

presidira.

9. El(la) Secretario(a) de Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado(a).

10. El(la) Secretario(a) Distrital de Ambiente o su delegado(a).

11. El(la) Secretario(a) Distrital de Movilidad o su delegado(a).

12. El(la) Secretario(a) Distrital del Habitat o su delegado(a).

13. El(la) Secretario(a) Distrital de 1a Mujer o su delegado(a).

14. El(la) Secretario(a) Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o su delegado(a).

15. El Director(a) del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud -
IDIPRON o su delegado(a).

16. El Director(a) del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD o su
delegado(a).

17. El Director(a) del Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal - IDPAC
o su delegado(a).

18. El Director(a) del Instituto Para La Economia Social — IPES o su delegado(a).

19. El Director(a) del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético —

IDIGER o su delegado(a).

e A

Paragrafo Primero. Cada uno de los Secretarios(as) o Jefes de las entidades e instituciones
que ostentan la calidad de integrantes de la Comision Distrital Intersectorial podrén delegar
un(a) representante permanente de alto nivel, designados formalmente y comunicado por
escrito, por parte de los secretarios de despacho o jefes de entidad que integran la comision.
La delegacion tendra en cuenta la responsabilidad y el manejo de los temas asociados a la
atencion de la poblacion refugiada, migrante y retornada desde cada sector, con conocimiento
y experticia en esta materia y con capacidad en el proceso de toma de decisiones.
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Paragrafo Segundo. La Comision Distrital Intersectorial tendrd como invitados
permanentes a los representantes del Ministerio Pablico: Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo y Personeria de Bogota D.C. Asi mismo seran invitados permanentes
entidades nacionales con presencia en el Distrito: Gerencia de fronteras de la Presidencia de
la Republica, Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS,
Agencia Publica de Empleo, la Agencia Presidencial de Cooperacién — APC y el Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos — GIFMM.

Parigrafo Tercero: En eventos en los que la Comision requiera la participacion del sector
privado, de otras entidades publicas, representante(s) de organizaciones de la poblacion
refugiada, migrante y retornada, presentes en la ciudad, representantes de consejos y/o
comités locales y/o distritales, podran hacer las invitaciones pertinentes a la sesion que
corresponda cuando se estime pertinente su concurrencia y la temaética a tratar lo amerite.

Articulo 4°. Funciones Comision Intersectorial. La Comisién Intersectorial tendra las
siguientes funciones:

1. Liderar, orientar y articular la formulacién y el desarrollo de la estrategia distrital de
atencién humanitaria de emergencia, asistencia, estabilizacidén e integracion para la
poblacion refugiada, migrante y retornada en situacion de vulnerabilidad.

2. Apoyar la formulacion de la Politica Distrital para la Atencion e Inclusiéon Social
Integral de la poblacion refugiada, migrante y retornada en situacion de
vulnerabilidad ubicada en Bogota.

3. Coordinar las acciones dirigidas a la atencién e inclusién de la poblacion refugiada,
migrante y retornada y servir como instancia de concertacion y articulacion de los
diferentes actores publicos, privados y sociales de la misma.

4. Coordinar el disefio, implementacion y seguimiento técnico y operativo de la
estrategia para la Atencién e Integracion de la poblacion refugiada, migrante y
retornada en el Distrito.

5. Formular, orientar, articular y desarrollar politicas sociales, programas y estrategias,
expresadas en un plan de accién, en coordinacién con las agencias multilaterales, el
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Gobierno Nacional, ONG, sociedad civil y academia, dirigidas a la definicién e
implementacion de la estrategia distrital de atencion humanitaria de emergencia,
asistencia, estabilizacién e integraciéon para la poblacién refugiada, migrante y
retornada en situacion de vulnerabilidad.

6. Establecer las bases para la creacién e implementacién del Sistema Unico de
Informacién para la identificacién, registro y caracterizacion de la poblacién
refugiada, migrante y retornada en Bogota.

7. Promover los mecanismos de cooperacion entre entidades territoriales, nacionales e
internacionales, en materias relacionadas con la atencion e integracion de la poblacion
refugiada, migrante y retornada.

8. Promover escenarios y herramientas institucionales, sociales y privadas para la
participacién y el control social de la poblacion refugiada, migrante y retornada.

9. Realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacidn y
resultados de la estrategia distrital de atencién humanitaria de emergencia, asistencia,
estabilizacion e integracién para la poblacion refugiada, migrante y retornada en
situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo Primero. Plan de Accion. La Comision Intersectorial debera aprobar durante el
primer trimestre de cada afio el Plan de Accion, que sera elaborado a partir de los insumos
aportados por los sectores y/o instituciones que conforman la comision, consolidado y
presentado por la Secretaria Técnica. Dicho plan comprendera las lineas de accion,
componentes y las Unidades Técnicas de Apoyo - UTA que se constituyan para su desarrollo.

Paragrafo Segundo. Reglamento Interno. La Comision Distrital Intersectorial para la
atencién e mtegracion de la poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos adoptara
mediante Acuerdo el reglamento interno para su funcionamiento, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su creacion.

Articulo 5°. Presidencia. La Comision Intersectorial sera presidida por la/el Secretaria (o)
Distrital de Integracion Social o su delegado (a), quien debera promover la articulacién de la
gestion intersectorial en torno a la atencién al fenémeno migratorio en Bogotd. Ademas de
ello, a la Presidencia le correspondera el desarrollo de las funciones previstas en el articulo
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4° de 1a Resolucion No. 233 de 2018, modificada por la Resolucién No. 753 de 2020 de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Articulo 6°. Secretaria Técnica. La Comision Intersectorial contard con una Secretaria
Técnica, que estara a cargo de la Subdireccién para la Identificacién, Caracterizacion e
Integracion- ICI de la Secretaria Distrital de Integracion Social, la cual serd responsable de
la preparacion de las convocatorias a las reuniones, elaboracion de actas, recepcion y entrega
de documentacion y presentacion de las iniciativas que surjan de las diferentes entidades.

Paragrafo. La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

1. Realizar la convocatoria de la Comision a sesiones ordinarias y extraordinarias.

2. Elaborar las actas correspondientes y hacer seguimiento al cumplimiento de las
decisiones, acuerdos y compromisos adquiridos.

3. Enviar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a las sesiones de la Comision
por cualquier medio idoneo, el acta respectiva de la sesién a sus integrantes, la que
deber4 ser leida, revisada y comentada. Para su revision, aprobacién y socializacion,
contaran con un término de cinco (5) dias hébiles.

4. Elaborar el Plan de Accion Distrital que orientara la ruta de trabajo para la atencion
e integracion de la poblacion refugiada, migrante y retornada; con el apoyo € insumos
de las Unidades Técnicas de Apoyo - UTA.

5. Presentar a la comision las propuestas, documentos de trabajo, informes y demas
material de apoyo, que sirva de soporte a las decisiones de la misma.

6. Documentar y formalizar las actas y acuerdos de compromisos como resultado de la
gestion de la mesa.

7. Efectuar un reporte trimestral sobre el cumplimiento del Plan de Accion.

8. Las demas funciones que le sean propias.

Articulo 7°. Unidades Técnicas de Apoyo - UTA. La Comision Distrital Intersectorial para
la atencién e integracion de la poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos contara
con Unidades Técnicas de Apoyo - UTA como instancias especializadas encargadas de

A

BOGOT/\

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

Carrera 8 No, 10~ 865
Codigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

vavw bogota.gov.eo
info: Linea 1985




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA BC.

Continuacion del Decreto N°. 51 0 DE ' 4 “!(‘ 2021 Pag. 18 de 21

“Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion
¢ Integracion de la Poblacién proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en el marco del
Decreto Distrital No. 546 de 2007”

brindar el soporte técnico y logistico a la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial,
para el oportuno y eficiente desarrollo de su labor.

Estas instancias estan orientadas a entregar insumos a la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial (informes, recomendaciones, analisis y conclusiones de estudios técnicos) con
el fin de facilitar la gestion integral distrital a la poblacion refugiada, migrante y retornada, y
estara conformada por personal técnico vinculado a las entidades integrantes de la Comision
y designado por ellas. Las UTA dependeran de la Secretaria Técnica quien dirigira el
desarrollo de su labor.

Paragrafo Primero: Las Unidades Técnicas de Apoyo tendran las siguientes funciones:

1. Brindar el soporte técnico requerido por la Secretaria Técnica de la Comision.

2. Disefiar los instrumentos para el seguimiento y monitoreo de las decisiones que
adopte la comision intersectorial.

3. Proyectar el reglamento interno de la Comision Intersectorial para ser sometido a su
consideracion.

4. Elaborar los informes periddicos del avance de compromisos.

Prestar el apoyo requerido en todas las demas actuaciones y funciones de su

competencia.

N

Paragrafo Segundo. Las UTA podran invitar a las entidades publicas o privadas que estimen
pertinente para diseflar y/o consultar las propuestas. En lo posible, debe considerar la
participaciéon como invitado permanente a miembros del Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos- GIFMM, con el fin de armonizar y articular las recomendaciones
orientadas a la atencion e integracion de la poblacion refugiada, migrante y retornada.

Paragrafo Tercero. Las UTA se reuniran cuando sea necesario, de acuerdo con las funciones
previstas.
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Articulo 8°. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

’D_r)w% =

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS

Dado en Bogota, D.C., a los

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
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MRIA CAROLINA DURAN -

Seeretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
~—

EPNA CRISTINA ,fo TLLASEBA
Secr etar Jdé Ed ca‘cmm Distrital
A

ANA IVONT HURTADO SEPULV
Secretaria Distrital dg Salud (E)

JULJAN MORENO PARRA
Secretario Distrital de Integracion Social (E)

NICOLAS F g NTERO DOMINGUEZ
Secretafio de &y Recregcion y Deporte

( ool

“CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente
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LGN

Secretario Distrital de Movilidad

b—\ b Ol/\/; N
ANA RODRIGUEZAFRANCO

Secretaria Distrital de la Mujer

NIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO

Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia

Proyecté: Maria José Crespo Lépez - Lider Componente Alianzas Estratégicas/Proyecto 773(1%‘ Secretaria Distrital de Integracién Social
Reviso: Manuel Mauricio Meza Sanabria - Asesor Direccion Territorial Secretaria Distrital de Integracion Social
Revisd: Jorge Morales Morales - Abogado Oficina Asesora Juridica@( Secretaria Distrital de Integracion Social
Revis: Orlando Sarmicnto Torres — Asesor Dcspnchnw Secretaria Distrital de Integracion Social
Aprobo: Miguel Angel Barriga Talero — Director Terrilorm% y Secretaria Distrital de Tntegracion Social
Aprobo: Andrés Felipe Pachon Taorres - Jefe Oficina Asesord Juridica i Secretaria Distrital de Integracion Social

Aprobo: Luz Karime Fernandez Castillo - Jefe Oficina Ascsora de Jysjdicam Secretaria General de la Alealdia Mayor de Bogota

Aprobo: Germian Alexander Aranguren Amaya — Director Jurid! Secretaria Distrital de Gobierno

Aprobé: Leonardo Arturo Pazos Galindo — Director Juridico .. = Secretaria Distrital de Hacienda

Aprobé: Gloria Edith Martinez Sierra — Subsecretaria Juridicaé L Secretaria Distrilal de Plancacion

Aprobo: Kevis Sireck Diaz Chavez — Jefe Oficina Ascsora Juri c% k f Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Aprobd: Fernando Augusto Medina Gutiérrez — Jefe Oficina Aseso&Nuridic & Secretaria de Educacion Distrital

Aprobd: Blanca Inés Rodriguez Granados — Jefe Oficina Asesora Juridica Secretaria Distrital de Salud

Aprobo: Juan Manue! Vargas Ayala — Jefc de Oficina Asesora Juridica? Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobo: Cristian Alonso Carabaly Cerra — Director Legal Ambienta Sccretaria Distrital de Ambiente

Aprobo: Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsccretaria de Gestid Sccretaria Distrital de Movilidad

Aprobd: Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin — Subsecretaria Juridica . Secretaria Distrital del Habitat

Aprobo: Andrea Catalina Zota Bernal — Jefe Oficina Asesora Juridica Secretaria Distrital de la Mujer

Aprobo: Sonia Stella Romero Torres — Directora Juridica y Contmclun%%f Secrctaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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