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INTRODUCCION

El Alcalde Mayor presenta a la ciudadania el Informe de Rendicién de Cuentas sobre el
desarrollo de su gestion durante la vigencia 2010, en este documento se muestran las acciones
estratégicas y los resultados que se han realizado a través del Plan Distrital de Desarrollo
“Bogoté Positiva: para vivir mejor” (PDD). De esta forma se promueve la divulgacion de las
actividades realizadas por la administracion distrital de manera transparente, permitiendo el
debido seguimiento y vigilancia al cumplimiento de las metas que se plantearon en el Programa
de Gobierno.

El informe recoge un completo analisis por sector, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 380
de 2009. En primer lugar, se da cuenta de los principales logros alcanzados por el sector de
acuerdo a su orientacion estratégica, de igual forma se sefialan los principales cambios en la
ciudad y en términos de calidad de vida para la ciudadania derivados de su gestion. A
continuacion se presenta la programacion y ejecucion presupuestal de cada objetivo y programa.
Posteriormente, el sector explica el avance de sus principales metas estratégicas a la luz de los
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad. Finalmente se discuten las perspectivas del sector
para el cierre de la administracion.

Es importante sefialar que la informacién base y soporte de este informe corresponde a la
reportada por las diferentes entidades a la Secretaria Distrital de Planeacion, en particular la
informacion de seguimiento a las metas corresponde a la reportada en el sistema de informacion
de seguimiento del Plan de Desarrollo (SEGPLAN).

Bogota se ha constituido como la Capital de Derechos del pais, garantizando el disfrute y goce
de los derechos fundamentales a todas y todos sus habitantes sin importar su origen o
procedencia. Asi mismo, se ha venido consolidando como una de las ciudades mas importantes y
atractivas para la realizacion de negocios de la region. Gracias al pago oportuno de las
obligaciones tributarias que todos tenemos con la Ciudad, esta administracion mediante el Plan
de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” ha avanzado en la garantia de derechos y
oportunidades para que todos y todas participen de manera equitativa de los beneficios del
desarrollo, mejorando la calidad de vida todos sus habitantes, especialmente a los menos
favorecidos, asi:

En materia de Educacién se garantiz6 el acceso gratuito al sistema oficial a 1.025.737 nifios,
nifias, adolescentes y jovenes; 550.689 escolares se benefician diariamente con el suministro de
un refrigerio y 125.785 con una comida caliente, disminuyendose asi la desnutricion cronica del
15.4% al 11% vy la desnutricion aguda del 1.1% al 0.8 %. También se realizaron mejoras
pedagdgicas para incrementar la calidad de la educacion, el nimero de colegios oficiales de
Bogota clasificados en las categorias superiores en las pruebas de estado ICFES pasé del 21% en
2008, al 39% en 2010.

En salud las acciones adelantadas en materia de prevencion han permitido a la ciudad seguir
reduciendo las tasas de mortalidad prevenible, en Bogota las tasas de vacunacion efectivas son



superiores al 95%, y se ofrecen vacunas que no hacen parte del Plan Ampliado de Inmunizacion
como es el caso del Neumococo, cuya aplicacion es gratuita para todos los nifios y nifias nacidos
en la ciudad desde octubre de 2008 y para los mayores de 65 afios sin importar su régimen de
afiliacion. Una de las tasas que ha presentado una de las mayores reducciones es de mortalidad
infantil, en el afio 2000 se presentaron 2.267 casos, al finalizar el 2010 la cifra fue de 1.059
casos.

Otro gran logro en materia de salud, es la atencion gratuita en el 2010 a 275.789 adultos mayores
de 65 afios, 19.115 menores de 5 afios y a 22.393 personas en condicion de discapacidad severa.
Asi mismo, se ha mejorado la calidad en la prestacion del servicio de salud, con la reduccion del
tiempo de atencion prehospitalaria, la ampliacién y mejoramiento de la red hospitalaria distrital,
y la constitucion de la EPS Capital Salud, con lo cual se brindara atencién a los 1.318.640
afiliados al régimen subsidiado en salud.

La atencion de la poblaciéon vulnerable en cualquier etapa del ciclo vital ha sido uno de las
prioridades de este gobierno. Se han reconocido las potencialidades individuales y se estan
generando las condiciones que permitan la insercidn de estos grupos de la poblacion a la vida
social y productiva. Los principales logros en esta materia son: 47.576 cupos en educacion
inicial, 26.964 subsidios econdmicos a la poblacion adulta; atencion integral a 2.777 nifios y
nifias victimas de la explotacién laboral infantil, capacitacion a 5.488 jovenes pandilleros, y
atencion alimentaria a mas de 200.000 personas diariamente en los 340 comedores comunitarios.

Para contribuir con el desarrollo economico de la Ciudad estamos incentivando el
emprendimiento y la creacion de empresas. De tal forma que se ha apoyado el surgimiento de
3.883 empresas, el acceso a mercados de 5.020 mipymes, y la reduccion de los tramites para
creacién de empresas, para importaciones y para pago de impuestos. Con Banca Capital
facilitamos el acceso al crédito a micro, pequefias y medianas empresas con desembolsos
superiores a $220.000 millones. En el tema de empleo lanzamos la Vitrina Virtual Bogota
Trabaja mediante la cual se ofrecieron 12.388 oportunidades para mi primer empleo y se apoyo
en la generacion de ingresos a 13.876 personas del sector informal.

Para reducir el déficit en vivienda se habilitaron 45.191 viviendas de interés social y prioritario,
se asignaron 12.566 subsidios de vivienda, de los cuales se han desembolsado 3.419 y se
reubicaron 2.392 hogares en alto riesgo.

Otra de las prioridades de este gobierno es garantizar un ambiente sostenible, hoy los habitantes
de la ciudad respiran un aire mas limpio, en este Gltimo afio logramos llegar a 15 dias de
excedencia de material particulado en el aire, 60 dias menos de lo registrado en 2007 gracias al
control de fuentes moviles de contaminacion como el Pacto por el Aire Limpio firmado con
Ecopetrol.

En cuanto a la movilidad, podemos ver que hoy en la ciudad estamos realizando esfuerzos
importantes que se traducen en incomodidades para nuestro desplazamiento, con la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial y urbana, cuya inversién supera la de
los dltimos 15 afios, asociada a troncales, avenidas, andenes, puentes vehiculares, peatonales,

! Lo que se ha reflejado en ahorros de tiempo de 36 a 20 dias para creacion de empresas, de 15 a 14 dias para
importaciones y de 256 a 208 dias para pago de impuestos (Fuente: Informe Metas de Ciudad, Direccidn de
Informacion Cartografia y Estadistica).



ciclorrutas y vias locales y que ademas han generado mas de 90.000 empleos. Pese a estas
incomodidades en el futuro inmediato seremos recompensados, con un modo de transporte
suficiente, oportuno, cdmodo, seguro, economico y de total cobertura.

Es asi como el Sistema Integrado de Transporte Publico SITP sera un suefio hecho realidad:
disfrutaremos de una ciudad mas rdpida, con vias adecuadas y nueva infraestructura de transporte
para facilitar la vida de sus habitantes. Una ciudad mas equitativa, competitiva e incluyente, con
un transporte reorganizado e integrado regionalmente con otros modos de transporte, con méas de
6 millones de viajes diarios con calidad, buses nuevos y servicio de rutas especiales las 24 horas,
con participacion de pequefios, medianos y grandes transportadores, empleo formal para més de
29 mil personas, y menos contaminacion; se pondra fin a la guerra del centavo; se disminuiran
considerablemente los indices de accidentalidad. Es la transformacion que parte en dos la historia
no solo del transporte, sino del desarrollo urbano de nuestra ciudad.

En materia de cultura, se ha venido impulsando el disfrute de los ciudadanos de una ciudad con
cultura, recreacion y deporte para todas y todos, con la disponibilidad de nueva y mejor
infraestructura: fueron remodeladas la Casona de la Media Torta y el Teatro Jorge Eliécer
Gaitan, se construyeron los parques metropolitanos Tingua — Tibanica y San José de Bavaria en
la Localidad de Suba y gracias a la gestion publico- privadas se encuentra en operacién el Centro
Cultural Julio Mario Santodomingo.

Gracias al pago oportuno de las obligaciones tributarias que realizan los ciudadanos se ha
garantizado el sostenimiento de gran parte de la inversion social y en infraestructura que tenemos
hasta hoy. Sin embargo, para continuar con la tarea de consolidar a Bogota como una ciudad
competitiva, moderna e incluyente, todas y todas debemos seguir contribuyendo a través del
cumplimiento oportuno de nuestras obligaciones y un manejo responsable de las finanzas
publicas por parte de la administracion.

1. BALANCE GENERAL DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO
(PDD) POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE

A pesar de la dificil coyuntura debido a la desaceleracion del crecimiento de la economia, se ha
garantizado el 81,9% de los recursos inicialmente previstos para la ejecucién del Plan de
Desarrollo. De los cuales, con corte a 31 de diciembre de 2010, se ha ejecutado
presupuestalmente el 91,7%. Como se observa en la tabla 1, Participacion es el objetivo
estructurante con mayor porcentaje de ejecucion (98,2%) mientras que Ciudad Global, ha
ejecutado el 79,7% de su presupuesto lo que lo ubica en el Gltimo lugar.

Tabla 1: Ejecucidn presupuestal PDD
Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)



Objetivo Estructurante aglignztc(j)o (2) Ejecucion é/:z ):i(azéilc).
Ciudad de derechos 9.970.373 9.459.569 94,9
Derecho a la ciudad 6.994.779 6.204.811 88,7
Ciudad global 484.632 386.318 79,7
Participacién 79.704 78.278 98,2
Descentralizacion 62.341 60.161 96,5
Gestion pablica efectiva y 1.351.420 1.192.464 88,2
transparente '
Finanzas sostenibles 193.392 167.331 86,5

TOTAL 19.136.641 17.548.931 91,7

L

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracién Central, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y
Comerciales.

El avance fisico del plan se analiza de acuerdo a dos criterios. Por un lado se calcula el promedio
de avance de cada una de las metas ponderado por su asignacion de recursos para el cuatrienio.
Por otro lado, se clasifican las metas en 3 rangos de acuerdo su nivel de ejecucion durante todo
el PDD de la siguiente manera:

Alto: > 60%
Medio: 30% <x <60%
Bajo: < 30%

Como se muestra en el grafico 1, a 31 de diciembre de 2010 el cumplimiento del todo el PDD es
de 76%; en particular 394 (60,9%) de todas las metas PDD presentan un nivel de ejecucion alto.
Descentralizacién es el objetivo que presenta un mejor desempefio con un promedio de
ejecucién de 88,9% vy el 81% de sus metas (17) con un avance de cumplimiento superior al
60%. Le sigue Ciudad de Derechos con un promedio de 84,4% y 131 metas (69,7%) en un nivel
de ejecucidn alto.

Gréfico 1: Nivel de cumplimiento por conteo de metas para los Objetivos Estructurantes



Descentralizacion 88,9%

Ciudad de derechos 84,4%
Participacion 77,9%
Ciudad global 76,1%
Gestion publicaefectivay

transparente 75,9%
Finanzas sostenibles 73,1%
Derecho alaciudad 62,2%

TOTAL GENERAL 76%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Alto ® Medio ®Bajo
Fuente: Informacién reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — dic. 31 de 2010
1.1 CIUDAD DE DERECHOS

Este objetivo se constituye en el eje principal para construir una ciudad en la que se reconozca,
restablezca, garantice y ejerzan los derechos individuales y colectivos y en la que se disminuyan
las desigualdades injustas y evitables. En el cumplimiento de este objetivo participan los
siguientes sectores: Gobierno, Planeacion, Desarrollo Econdmico, Educacion, Salud, Integracion
Social, Cultura, Ambiente y Habitat.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

El programa que tiene mayor asignacion presupuestal en el Objetivo es Acceso y Permanencia a
la educacién para todas y todos, con un 38% de los recursos; luego en orden de magnitud de
recursos se encuentra el programa Garantia del aseguramiento y atencion en salud con un 26%
de los recursos totales asignados al Objetivo. Estos programas presentan ejecuciones
presupuestales altas, con el 99,5% vy el 88,2% respectivamente, tal como se puede apreciar en la
tabla 2.

Tabla 2: Ejecucién presupuestal del objetivo Ciudad de Derechos
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

(1) Presup. . . (3)=(2)/(2)
Programa Asignado (2) Ejecucidn % de Ejec,
Bogota sana 437.680 432.147 98,7
S;?L?jntla del aseguramiento y atencion en 2 676.618 2 361.392 88.2
Fortalecimiento y provision de los
servicios de salud 446.080 396.467 88,9
Bogota bien alimentada 736.190 731.931 99,4
Alternativas productivas para la 92.932 88.897 95.7

generacion de ingresos para poblaciones



vulnerables
Educacion de calidad y pertinencia para

o - 268.390 232.712 86,7
vivir mejor
Acceso y permanencia a la educacion 3.890.204 3.869.608 99,5
para todas y todos
MGJOI.’Z?.mIentO de !a infraestructura y la 258,587 999.306 88.7
dotacion de colegios
Derecho a un techo 209.893 176.574 84,1
En Bogota se vive un mejor ambiente 61.360 59.962 97,7
Construccion de paz y reconciliacion 53.305 51.543 96,7
Bogota viva 178.578 177.739 99,5
Igualdad de oportunidades y de derechos
para la inclusion de la poblacion en 969 966 99,7
condicion de discapacidad
Toda la vida integralmente protegidos 640.775 631.926 98,6
Bogota respeta la diversidad 7.286 7.134 97,9
Bog_ota posmya con las mujeres y la 11528 11.265 977
equidad de género

Total 9.970.373 9.459.569 94,9

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracién Central, Establecimientos Piblicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

Los programas que presentan un mayor avance dentro del Objetivo son: “Igualdad de
oportunidades y de derechos para la inclusion de la poblacion en condicion de discapacidad” y
“positiva con las mujeres y la equidad de género”, con avances ponderado en sus metas del 99
96,8% respectivamente.

Para el primer programa se puede analizar que el 42% de sus metas presentan un avance alto es
decir superior al 60% mientras que para el segundo programa el 66% de sus metas presentan un
avance alto.

El programa que sigue en avance ponderado de metas es Bogota con un avance del 96,8%; el
66% de sus metas presentan un avance alto, es decir superior al 60%.

El programa “Derecho a un Techo” es el que presenta el mas bajo nivel de cumplimiento del
Objetivo Estructurante, su avance ponderado es del 35,5% vy el 72% de sus metas d presentan un
avance inferior al 30%.



Gréfico 2: Clasificacion de metas del Objetivo Ciudad de Derechos segiin programa y nivel de cumplimiento
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Fuente: Informacion reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — Dic. 31 de 2010

1.2 DERECHO A LA CIUDAD

Este objetivo busca construir con la gente y para la gente una ciudad como escenario de las
actividades humanas, en la que el ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral,
equitativo y ambientalmente sostenible, con acciones que dignifiquen el habitat, hagan mas
eficiente la movilidad, generen condiciones de convivencia y seguridad y se promueva el
reconocimiento de la diversidad, bajo un modelo de desarrollo social e incluyente. Los sectores
que participan son Habitat, Planeacion, Ambiente, Movilidad, Cultura, Recreacién y Deporte,
Desarrollo Econémico y Gobierno.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

En la tabla 3 se destacan los programas con mayor asignacion de recursos como son el Sistema
Integrado de Transporte Publico con una ejecucion del 83,3%, Vias para la movilidad con
97,5%, Mejoremos el barrio con 84%, y Ambiente vital con el 93%.



Tabla 3: Ejecucidn presupuestal del objetivo Derecho a la Ciudad
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

(1) Presup. 2 3)=(2)/(1)
P I Asignado Ejecucion % de Ejec.

Mejoremos el barrio 941.567 790.943 84,0
Transformacidn urbana positiva 257.578 232.371 90,2
Alianzas por el habitat 137.390 135.657 98,7
Ambiente vital 550.723 513.358 93,2
Bogota rural 16.770 15.873 94,7
Sttema Integrado de Transporte 2681295  2.233609 833
Vias para la movilidad 964.955 940.800 97,5
Tréafico eficiente 285.342 253.528 88,9
Espacio publico para la inclusion 215.157 210.456 97,8
Espa_czl_o F_)l:lthO como lugar de 8.424 8.149 96.7
conciliacion de derechos
Bogota espacio de vida 265.743 244,535 92,0
Armonizar para ordenar 25.392 22.437 88,4
Bogota segura y humana 383.795 360.343 93,9
Amor por Bogota 57.662 52.437 90,9
Bogota re_sponsable ante el riesgo y las 202.986 190.224 937
emergencias

Total 6.994.779 6.204.811 88,7

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracién Central, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

La siguiente grafica muestra que los programas con el mayor nimero de metas superior al 60%
son Bogotd segura y humana y Amor por Bogota; asi mismo se destaca el programa
Transformacién urbana positiva con un nivel de avance ponderado superior al 100%. Caso
contrario ocurre con el programa Alianzas por el habitat, que presenta una ejecucién del 43% vy
7 metas atrasadas de 11 programadas.
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Gréfico 3: Clasificacion de metas del Objetivo Derecho a la Ciudad segun programa y nivel de cumplimiento
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Fuente: Informacion reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — dic. 31 de 2010

1.3 CIUDAD GLOBAL

100%

101,9%
77,2%

76,6%
73,2%
72,8%
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61,9%
61,1%
59,2%
54,8%
48,0%
47,7%
47,5%
43,0%
42,1%

A través de este objetivo estructurante se pretende construir una ciudad confiable, atractiva, con
vision de futuro y competitiva, capaz de poner el crecimiento economico al servicio del
desarrollo humano, sobre la base del respeto, la recuperacion y preservacion del ambiente y la
diversidad sexual, cultural, religiosa y étnica, y la accion corresponsable entre lo publico y lo

privado. Los 12 sectores de la administracion Distrital aportan al cumplimiento de éste objetivo.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

Los programas con mayor ejecucion presupuestal son Bogota Sociedad del Conocimiento y
Bogota Competitiva e Internacional con ejecuciones del 98,7% y 96,6% respectivamente, por
otro lado, el programa con menor ejecucion presupuestal es Rio Bogota con un 66,4%. Los
niveles de ejecucion presupuestal de cada uno de los programas se pueden apreciar en la tabla 4.

Tabla 4: Ejecucion presupuestal del objetivo Ciudad Global
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

(1) Presup. 2 3)=(2)/(2)

AL Asignado  Ejecucidn % de Ejec.
Region Capital 97.923 79.323 81,0
Fomento para el desarrollo econémico 85.253 74.746 87,7
Bogota sociedad del conocimiento 47.064 46.453 98,7
Bogota competitiva e internacional 55.664 53.747 96,6
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Rio Bogota 198.728 132.049 66,4
Total 484.632 386.318 79,7

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracion Central, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

En el grafico 4 se muestra la ejecucién de los indicadores de cada uno de los programas que
conforman el objetivo Ciudad Global. Los programas que presentan un avance superior al 80%
son Rio Bogota y Fomento para el Desarrollo Econémico. Por su parte, el programa con mas
baja ejecucion es Region Capital con un 60,1%.

Gréfico 4: Clasificacion de metas del Objetivo Ciudad Global segiin programa y nivel de cumplimiento

Rio Bogota 81,8%

Fomento para el desarrollo econdmico 80,7%
Bogota competitiva e internacional 73,8%
Bogota sociedad del conocimiento 64,6%
Region Capital 60,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Fuente: Informacién reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — dic. 31 de 2010

1.4PARTICIPACION

Con el cumplimiento de éste objetivo se proyecta construir una ciudad en la que se reconozcan
las diferencias entre hombres y mujeres, donde se fortalezca la participacion de nifios y nifias,
adolescentes, jovenes, sectores LGBT, grupos étnicos y personas en condicion de discapacidad o
desplazamiento, para que incidan en la definicion, ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas, directamente o a través de sus representantes Yy organizaciones, haciéndose
corresponsables del desarrollo integral de la ciudad. Los sectores que aportan al desarrollo de
éste objetivo son: Gobierno, Cultura, Recreacion y Deporte, Planeacion, Movilidad, Salud,
Gestion publica, Ambiente e Integracion social.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

En la tabla 5 se puede observar que en general todos los programas asociados a éste objetivo
estructurante presentan un nivel muy alto de ejecucion presupuestal ya que se ubican en un rango
superior al 97%, el programa que tiene una mayor asignacion de recursos es “Organizaciones y
redes sociales” con 37.498 millones apropiados en lo corrido del Plan de Desarrollo.

12



Tabla 5: Ejecucidn presupuestal del objetivo participacién
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

(1) Presup. . . (3)=(2)/(1)
Programa Asignadcr)) (2) Ejecucidn % de Ejec,
Ahora decidimos juntos 29.798 29.371
Organizaciones y redes sociales 38.201 37.498 98,2
Control social al alcance de todas y todos 11.705 11.409 97,5
Total 79.704 78.278 98,2

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracién Central, Establecimientos Piblicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

Como se evidencia en el grafico 5 el programa que presenta un mayor avance ponderado es
Organizaciones y redes sociales, 6 de sus 10 metas tienen un porcentaje de ejecucion superior al
60%, ubicandose en el rango alto de cumplimiento, el promedio de cumplimiento de éste
programa es de 86.4%; en contraste el programa que presenta mayores retrasos es Ahora
decidimos juntos con un ejecucion promedia de 70,6%.

Gréfico 5: Clasificacion de metas del Objetivo Participacién segin programay nivel de cumplimiento

L . 86,4%
Organizaciones y redes sociales
Control social al alcance de todas y 76,3%
to-dos
Agora decidimos juntos 70,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Alto m Medio B Bajo

Fuente: Informacién reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — Dic. 31 de 2010
1.5 DESCENTRALIZACION

Gracias a la ejecucion de los programas que conforman éste objetivo estructurante se facilita la
construccion de una ciudad con un modelo de descentralizacion territorial acorde con las
necesidades de los territorios. Una ciudad con alcaldias locales autbnomas administrativamente y
articuladas con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente en el
marco de un enfoque de desconcentracion. Una ciudad con una administracion cercana que
permita que organizaciones ciudadanos y ciudadanas se vinculen a la gestion de los asuntos
publicos. En el cumplimiento de este objetivo participan los 12 sectores de la Administracion
Distrital.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

La tabla 6 muestra la ejecucion presupuestal de los programas que integran éste objetivo que
presenta un porcentaje de ejecucion de 96,5% durante lo corrido del Plan de Desarrollo, el
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programa que se destaca por tener un mayor porcentaje de ejecucion es Localidades efectivas
con un 97,8%. EIl programa que cuenta con mayor asignacion presupuestal es Gestion distrital
con enfoque territorial para el periodo comprendido entre 2008 y 2010 se han aprobado recursos
por valor de $41.516 millones.

Tabla 6: Ejecucién presupuestal del objetivo Descentralizacién
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)
(1) Presup.

(3)=(2)/(1)

Programa (2) Ejecucidn

Asignado % de Ejec.
Gestidn distrital con enfoque territorial 41.516 39.955 96,2
Localidades efectivas 18.418 18.004 97,8
Gestion e |mplem_gntac:|on de la pollt!ga 2407 2202 914
de descentralizacion y desconcentracion
Total 62.341 60.161 96,5

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracién Central, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

Tal como se muestra en el grafico 6 todos los programas que conforman éste objetivo
estructurante presentan un alto nivel de ejecucion, se destaca el programa Gestion Distrital con
enfoque territorial ya que tiene un avance ponderado del 93,4%, es importante destacar que el
programa con ejecucion mas baja, “localidades efectivas” no presenta metas con bajos niveles de
cumplimiento y sélo una de sus metas se ubica en el rango medio de desempefio.

Grafico 6: Clasificacion de metas del Objetivo Descentralizacion segun programa y nivel de cumplimiento

Gestion distrital con enfoque territorial m 93:4%

Gestion e implementacion de la politica

# 88,0%
de descentralizacion y desconcentracion
Localidades efectivas m) 80.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Alto B Medio M Bajo

Fuente: Informacién reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — Dic. 31 de 2010

1.6 GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Con el desarrollo de éste objetivo se busca construir una ciudad articulada local, distrital,
nacional e internacionalmente, con una administracién integral que promueva una gestion
integral efectiva y transparente, que esté al servicio de la comunidad, garante de los derechos y la
produccién de bienes y servicios, a través de mecanismos de interlocucion y sistemas de
informacion modernos. Los sectores que aportan al cumplimiento de este objetivo son: Gestion
publica, Gobierno, Planeacion, Salud, Integracién Social, Educacién, Hacienda, Cultura,
Ambiente y Habitat.

Avance del Objetivo por Programa
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Ejecucion Presupuestal

Los programas que tienen mayores recursos asignados son Desarrollo institucional integral, con
1.104.125 millones y Comunicacion al servicio de todas y todos con 76.363 millones; sus niveles
de ejecucion son del 87% y 96,5% respectivamente. El programa que se destaca por su alto
porcentaje de ejecucion presupuestal es Gerencia juridica publica integral que alcanzo el 100%.

Tabla 7: Ejecucidn presupuestal del objetivo Gestion publica efectiva y transparente
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

(1) Presup. . . 3)=(2)/(1) %
Programa Asignado (2) Ejecucidn de Ejec.
Servicios mas cerca del ciudadano 70.162 63.739 90,8
Ciudad digital 20.242 19.792 97,8

Comunicacion al servicio de todas y

76.363 73.689 96,5
todos
Tecnol_ogla_s, de la qur_mamon y 55.212 49.608 89,8
comunicacion al servicio de la ciudad
Gerencia juridica publica integral 8.448 8.448 100,0
Gestion documental integral 16.867 16.802 99,6
Desarrollo institucional integral 1.104.125 960.386 87,0
Total 1.351.420 1.192.464 88,2

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracion Central, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

Es importante resaltar la gestion del programa Comunicacién al servicio de todas y todos que
logré una ejecucion fisica del 100%, asimismo el programa Servicios més cerca al ciudadano se
destaca por su alto nivel de cumplimiento ya que alcanzé un 91,3% de avance en sus metas, sin
embargo, el programa Comunicacion al servicio de la ciudad presenta retrasos en la ejecucion de
sus metas, como se evidencia en el grafico 7, cuatro de ellas tienen un nivel bajo de
cumplimiento y el promedio de ejecucion de todo el programa es de 51,5%.

Gréfico 7: Clasificacién de _metas del Objetivo Gestién publica efectiva y transparente sequn programa y
nivel de cumplimiento

Comunicacion al servicio de todas y 100%
todos .
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Ciudad digital 79,9%
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Tecnologias de la informacion y
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Fuente: Informacién reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — Dic. 31 de 2010
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1.7 FINANZAS SOSTENIBLES
El objetivo Finanzas Sostenibles busca construir una ciudad modelo de sostenibilidad fiscal y
financiera, eficiente en el recaudo, en la asignacion de recursos en el manejo del financiamiento

y en la ejecucion del gasto. Este objetivo se encuentra en cabeza de los sectores de Hacienda y
Ambiente.

Avance del Objetivo por Programa

Ejecucion Presupuestal

En la tabla 8 se puede observar que de los programas que integran el objetivo Finanzas
Sostenibles el programa con mayor asignacion presupuestal acumulada 2008 -2010 es Gestion
fiscal responsable e innovadora con $100.588 millones apropiados y el programa con mayor
nivel de ejecucion presupuestal es Gerencia en el gasto publico que alcanz6 el 98,6% de
ejecucion.

Tabla 8: Ejecucidn presupuestal del objetivo Finanzas Sostenibles
Periodo acumulado 2008-2010
(Millones de pesos 2010)

Programa ()16\)5::;::35' (2) Ejecucidn (S/i );ézéljglg.
Gerencia en el gasto publico 109 108 98,6
Optimizacion de los ingresos distritales 92.695 81.573 88,0
Gestion fiscal responsable e innovadora 100.588 85.650 85,1
Total 193.392 167.331 86,5

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS y Empresas. A diciembre de 2010
Incluye: Administracion Central, Establecimientos PUblicos y Empresas Industriales y Comerciales.

Avance Fisico

El programa Optimizacion de los recursos Distritales presenta el nivel de ejecucion fisica més
alto de los programas que integran el objetivo estructurante Finanzas Sostenibles, 6 de las 9
metas que componen este programa se encuentran en un rango alto de ejecucion y el promedio
de cumplimiento de todas las metas es 76,8% (ver gréafico 8).

Gréfico 8: Clasificacion de metas del Objetivo Finanzas Sostenibles seglin programa y nivel de
cumplimiento

Optimizacion de los ingresos 76,8%
distritales
Gerencia en el gasto pablico 76,0 %
Gestion fiscal responsable e 69,1 %
innovadora | \ \ \ w !

0% 20% 40% 60% 80%  100%
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Fuente: Informacion reportada por los Coordinadores de Objetivo en el sistema SEGPLAN — Dic. 31 de 2010
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1 GESTION PUBLICA

El Sector Gestion Publica tiene como misién coordinar la gestion de los organismos y entidades
distritales y promover el desarrollo institucional con calidad en el Distrito Capital, asi como,
fortalecer la funcién administrativa distrital y el servicio al ciudadano.

Igualmente, tiene como objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de politicas para el
fortalecimiento de la funcion administrativa de los organismos y entidades distritales, mediante
el disefio e implementacion de instrumentos de coordinacion y gestion, la promocion del
desarrollo administrativo e institucional, el mejoramiento del servicio a la ciudadania, la
orientacion de la gerencia juridica del Distrito, la proteccion de recursos documentales de interés
publico, la promocion internacional de Bogota y la coordinacién de las politicas de informacién
y desarrollo tecnoldgico del Distrito Capital.

En concordancia con el Plan de Desarrollo 2008-2012, “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”,
dentro de los objetivos “Gestion Publica Efectiva y Transparente” y “Ciudad Global” el Sector
Gestion Publica, se ha trazado grandes compromisos como el de Consolidar el Sistema Distrital
de Servicio al Ciudadano, con el proposito de acercar el ciudadano a la Administracion Distrital,
mejorando la calidad, oportunidad y eficiencia del servicio mismo; la Consolidacion de la
Gerencia Juridica Publica Integral, como elemento vital de la Gestion Publica, que permita
establecer por un lado, estrategias de prevencién del dafio antijuridico que protejan el patrimonio
publico, y por el otro, modelos en la defensa judicial; el Fortalecimiento de la organizacion
administrativa del Distrito; la consolidacion de una Ciudad Digital, la implementacion del
Sistema Distrital de Archivos; la Internacionalizacion y promocion de Bogota, y el Desarrollo y
Bienestar del talento humano.

2.1.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR GESTION PUBLICA

v Se alcanzé el 85% de nivel de satisfaccion ciudadana en los puntos de servicio al
ciudadano, con una percepcién y satisfaccion favorable, por lo que los ciudadanos
siguen reconociendo a los puntos de servicio, como la mejor alternativa para realizar sus
tramites.

v’ Instalacion de 8 CADES’s virtuales adicionales a los 32 ya existentes, completando
40 en la ciudad, con el propdsito de ampliar la oferta para quienes no tienen la opcién de
ingresar a Internet en su hogar o sitio de trabajo. Se incrementd el personal asignado a
los CADE’s virtuales, al pasar de 10 a 20 informadores, apoyando estos 40 puestos de
atencion virtual.

v Disminucion de 10 a 7 dias en el tiempo promedio de tramite y respuesta a los
requerimientos a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones. Gracias a este
avance se logra entregar una respuesta oportuna y cada vez mas rapida al ciudadano.

v' 790.821 ciudadanos orientados respecto a los derechos y obligaciones de las entidades

sin animo de lucro, acercando el Gobierno a la gente y facilitando la prevencion de
conductas sancionables, en el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control de estas
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entidades, para que las mismas se ajusten a las disposiciones legales vigentes, lo que
proporciona mayor seguridad juridica y financiera a los ciudadanos.

v 71% de fallos judiciales a favor del distrito. El resultado del éxito procesal se obtiene
a partir de la informacion arrojada por el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJWEB.
Al cierre de la vigencia 2010, se presenta un consolidado de 20.075 procesos
terminados, de los cuales 14.443 fueron favorables para el Distrito. Asi las cosas, el
éxito procesal cuantitativo es del 71% de providencias que terminan los procesos a favor
del Distrito Capital y un éxito procesal cualitativo del 90%.

v’ 134.679 unidades documentales puestas al servicio de la comunidad. El usuario
interno y externo beneficiado con la puesta al servicio de las unidades que han sido
sometidas a procesos complementarios, se ve favorecido al tener documentacion en buen
estado de conservacion debidamente identificada y rotulada y en algunos casos puede
acceder a la informacién sin tener que consultar la original, realizando su consulta desde
lectores de microfilm o PC, redundado en la conservacion de la memoria de la Ciudad.

v' Se atendieron 2.327 familias de migrantes en temas relacionados con la orientacion
psicosocial, juridica, orientacion basica en salud, atencion y asistencia humanitaria en una
primera fase, mediante hospedaje en albergues a través de entidades y ONG’s vinculadas
al proyecto.

212 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
GESTION PUBLICA

En cuanto al servicio al ciudadano es importante destacar el aumento significativo del niamero
de servicios que se han prestado a los ciudadanos, a través de la Red CADE, en sus diferentes
canales (presencial, telefonico y virtual). Como se puede observar en la tabla 9, se prestaron mas
de 83.4 millones de servicios, superando en un 40% los 23.8 millones de servicios prestados en
el afio 2007. Asimismo, se recaudaron més de $2.84 billones, entre el pago de servicios publicos
e impuestos; esta cifra superd la del inicio de la Administracion, en un 30,7% ($668 mil
millones).

Se realiz6 La Feria Distrital de Servicios al Ciudadano en quince (15) localidades de Bogota, en
parques, alamedas y plazoletas. En la vigencia 2010, 87 entidades efectuaron 281.415 servicios
de informacion, tramites en linea y atencion en general a los ciudadanos y ciudadanas de Bogota
(26.3% mas que los servicios prestados a diciembre 31 de 2007).
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Tabla 9: Ndmero de servicios y recaudo red CADE periodo 2007-2010

2007 2000 LT ok I Incremero
CANAL
SERVICIOS RECAUDO SERVICIOS RECAUDO SERVICIONS RECAUDO SERVICIOS RECAUDO
CANAL PRESENCIAL
SUPERCADE 0538 457 313926.731.491 128099 495828217517 4 400 57 9% 2282472 181901 486.026
CADE 13862932 613765265451 14 857 378 TIIZIES07 504 7,20 19 504 904,446 119463 332.143
RAPICADE A.T62.696 1.247963281.187 BOT4ETL | 1.614.709.768.764 15 504 29 4% 2212175 266.746 ABT.5T7
FIT - TURISCADE 80.951 181204 123 8% 100253
FERLADE SERVICIOS 222772 281415 26 3% SB.643
SUBTOTAL 44467808 2.175.655.278.129 52115797 | 2843766583875 T64TIBY
CANAL TELEFONICO
LINEA 195 2133368 288524 31 6% 675136
SUBTOTAL 2133388 ] 2808524 0 675.136
CANAL VIRTUAL
PORTAL BOGOTA 6918 521 220025319 218,3% 15.106.698
CONT. ALA VISTA 6069 446 6300801 2,80 231355
CADE VIRTUAL 170634 170.634
QUEJAS ¥ SOL. 2180 23018 6,30 2024
STBTOTAL 13019961 28530 672 15510711
‘ TOTAL 5962115 2175655278129 83454993 | 2843766583875 13.833.836
Fuente:

La plataforma tecnoldgica y los canales de servicio al ciudadano, se han ampliado
significativamente en la ciudad de Bogota (como se puede apreciar en el mapa 1), logrando un
cubrimiento y crecimiento de los puntos de atencion, en la mayoria de las localidades. A la fecha

se tienen 36 CADE, 7 SuperCADE Y 17 RapiCADE en toda la ciudad.

Igualmente, los 40 CADEs Virtuales ubicados en almacenes Exito y Carrefour, hospitales y en

algunos lugares estratégicos de la ciudad, ofrecen servicios a los ciudadanos, informacion y

realizacion de tramites en linea. Asi mismo, los CADE Virtuales vienen apoyando el Programa

Ciudad Bolivar Digital, con 5 de ellos. Se han prestado mas de 170.000 servicios desde su puesta

en operacion.
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Mapa 1: Cobertura de la red CADE en el Distrito Capital

M Portal

21 supercane £ caDE ] RAPICADE

Desde el mes de febrero de 2010, se inicio la operacion del SuperCADE 20 de Julio y en
promedio el ahorro en tiempo para los ciudadanos beneficiados ha sido de 117 minutos o 1 hora
57 minutos. El ahorro en dinero, segln los entrevistados, es en promedio de $6.498 Este ahorro
en dinero para estos ciudadanos es motivado por una menor inversion en transporte.

En sintesis, se puede destacar que en la interaccion entre servicio al ciudadano y ciudad digital,
el Sector Gestion Publica, ha impactado los servicios y tramites realizados por los ciudadanos,
con cifras significativas, que han mejorado la calidad de vida de los habitantes de Bogota, pues
ha repercutido en beneficios, tales como, menores tiempos de atencion, de espera en filas, trato
digno y disminucion en los gastos de desplazamiento, al encontrar en un solo lugar solucion a
sus diferentes requerimientos.

De otra parte, en el tema juridico y frente al éxito procesal alcanzado por el Gobierno
Distrital, el cual se obtiene a partir de la informacion arrojada por el Sistema de Procesos
Judiciales SIPROJWEB desde el primero de enero de 2008 hasta el cierre de la vigencia 2010 se
presenta un consolidado de 20.075 procesos terminados, de los cuales 14.443 fueron
favorables y 5.632 fueron desfavorables para el Distrito. Asi las cosas, el éxito procesal
cuantitativo es del 71% de providencias que terminan los procesos a favor del Distrito Capital.

Es preciso resaltar en el caso especifico de la Secretaria General, entidad que tiene a su cargo
procesos relacionados con temas de impacto para la Administracion Distrital en su conjunto, el
éxito procesal es del 87% con 1.315 fallos a favor y 196 fallos en contra que representan el 13%
restante. Por tanto, la Secretaria General le ha ahorrado al Distrito Capital $733.375 millones
de pesos que representa un éxito procesal cualitativo del 98%.
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Este alto porcentaje de fallos favorables beneficia al Distrito Capital ya que se dejan de hacer
erogaciones economicas que finalmente se pueden destinar para el desarrollo de programas
socio-economicos que favorezcan a la poblacién de la ciudad en los sectores de infraestructura,
educacion, salud, entre otros. Asi pues, el impacto del éxito procesal acumulado por la Gerencia
Juridica del Estado en términos de pretensiones indexadas ha permitido un ahorro acumulado a
la ciudad $1.4 billones de pesos y el D.C. ha sido condenado en 161.152 millones de pesos, lo
cual representa un éxito en ahorro del 90%.

2.1.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR GESTION PUBLICA

En la tabla 10 se puede evidenciar el comportamiento de los recursos invertidos por cada uno de
los programas en el Sector Gestion Publica, frente al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para
vivir mejor”’:

Tabla 10: Ejecucion presupuestal Sector Gestion Publica
Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)

Acumulado 2008 - 2010

Sector / Entidad / Objetivo Presupuesto Ejecucion % de Ejecucién

1 - Sector Gestién publica 127.143 126.734 99,7
Secretaria General 119.426 119.020 99,7
Bogota competitiva e internacional 3.768 3.767 100,0
Servicios mas cerca del ciudadano 17.445 17.105 98,1
Ciudad digital 7.336 7.330 99,9
Comunicacion al servicio de todas y todos 10.800 10.800 100,0
Gerencia juridica publica integral 8.448 8.448 100,0
Gestion documental integral 13.927 13.924 100,0
Desarrollo institucional integral 57.701 57.646 99,9
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 7.717 7.714 100,0
Desarrollo institucional integral 7.717 7.714 100,0

Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

El total de recursos invertidos le permitieron al sector obtener logros significativos, que
contribuyeron a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y al fortalecimiento de la
Administracion Distrital.

Es importante destacar en el programa Gerencia Juridica Publica Integral, los resultados
obtenidos en su gestion, con una ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2010 de $8.448
millones, frente a los efectos logrados en el éxito procesal de los procesos judiciales en el
Distrito, pues con esta inversidn de recursos, se alcanzé un ahorro acumulado a la ciudad de
$1.4 billones de pesos, que equivalen a un éxito en ahorro del 90%, cifra ésta que puede ser
reinvertida en temas sociales de importancia para la ciudad.

De otra parte, son multiples los beneficios generados por el programa Servicios Méas Cerca al
Ciudadano, la inversion de $17.105 millones durante la presente administracion ha permitido
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mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios que proveen las entidades del Distrito, las
empresas de servicios y las empresas privadas al ciudadano, a través de la RED CADE,

En este sentido se logré disminuir el tiempo de tramite y respuesta a los requerimientos de la
ciudadania, recibidos a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones de 10 a 7 dias; 17
minutos de espera en fila, atencion general en los CADE, 5 minutos en los RapiCADE, y se han
realizado en este periodo 217,2 millones de operaciones a través de la Red CADE.

2.1.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR GESTION
PUBLICA

Objetivo: GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Programa: Servicios Méas Cerca al Ciudadano

e Mantener en el 80% el nivel de satisfaccion ciudadana en los puntos de servicio.
e Poner en operacion 2 nuevos SuperCADE.

e Disminuir a la mitad el tiempo de tramite y respuesta a los requerimientos de la
ciudadania, recibidos a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones. (Linea base
10 dias)

e Poner en operacion 1 SuperCADE Virtual. (70 servicios virtuales para todo el Plan)

Teniendo en cuenta las expectativas, necesidades y preferencias del ciudadano, esta
administracién ha adoptado como filosofia el mejoramiento continuo de los servicios que se
ofrecen a los diferentes grupos poblacionales, lo que se traduce en mas y mejores servicios desde
los diferentes canales de atencion.

El indice de satisfaccion ciudadana, segun el informe del Centro Nacional de Consultoria, para la
vigencia 2010 fue del 85% para todos los puntos de atencién, superando la meta programada en
el Plan de Desarrollo (80%), en un porcentaje acumulado del 106%.

Para la Red CADE, el porcentaje de satisfaccidon alcanz6 un 86%, este indice de percepcion se
alcanzé en parte por la incorporacién de nuevos servicios a la Red CADE de Entidades
Nacionales, tales como: la Cancilleria, Superintendencia de Notariado y Registro, Consejo
Superior de la Judicatura, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, La Previsora
S.A., ARP Positiva S.A. y el Sena.

La ciudad de Bogota D.C., pasé de tener 6 SuperCADEs a 7. El ultimo se construyé en la
carrera 5A con calle 30 C sur, en el barrio 20 de Julio, beneficiando directamente a mas de 2
millones y medio de personas. Este supermercado de servicios con una inversion de $5.600
millones de pesos, inicid su operacion en febrero de 2010 y al cierre del afio, ya se habian
realizado 428.922 tramites con la participacion de 25 entidades y con un recaudo de $19.234
millones de pesos.
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El area de influencia del SuperCADE 20 de Julio, beneficia a los habitantes de las localidades de
San Cristébal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Usme, Tunjuelito y sectores aledafios, en términos
de tiempo y costo de transporte por desplazamientos (2 transportes). Asimismo, la ciudad
aumenta su productividad y los habitantes mejoran su calidad de vida, al contar en un solo punto
de servicio con las entidades de mayor impacto y en donde sin tener que desplazarse de un lugar
a otro encuentran la respuesta a sus principales requerimientos en materia de tramites, servicios y
recaudo de sus facturas de los servicios publicos domiciliarios.

El SuperCADE Virtual, cuya plataforma se encuentra en su primera fase, es un Sistema de
Informacion que contiene toda la informacion de tramites, campafias, servicios y puntos de
atencion de cada una de las entidades del Distrito, basado en estandares de Gobierno en Linea.
Para la construccion del SuperCADE Virtual, se proyecto habilitar 70 servicios durante el Plan
de Desarrollo 2008-2012.

Al cierre de la vigencia 2010, se identificaron 45 servicios para ser habilitados en el SuperCADE
Virtual, logrando que la ciudadania ya no tenga que acercarse a un punto de servicio presencial
para realizar tramites y actualizaciones de informacion, pues ellas pueden hacerlo de forma
automatica, a través de una plataforma virtual, lo que se traduce en ahorro, no sé6lo de dinero,
sino en tiempo por disminucién de desplazamientos y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. Algunos de los servicios son: certificado catastral, comprobacion de
estado- Sisben, relacién de pagos del impuesto predial, certificado de tradicion y libertad,
Comisaria virtual y certificacion de pago impuesto de vehiculo.

Dado que cada vez mas los ciudadanos y ciudadanas utilizan los canales virtuales, como
mecanismo para interactuar con la administracion, el Sistema de Quejas y Soluciones, ha sido
una herramienta que dia a dia cobra mayor importancia, en la realizacion de tramites, obteniendo
respuesta a sus requerimientos en forma mas rapida y oportuna.

Es asi, como se ha disminuido el tiempo de tramite y respuesta a los requerimientos de la
ciudadania, recibidos a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones a 7 dias, con respecto
a la administracion anterior, que estaba en 10 dias y el propésito al culminar este Plan de
Desarrollo es llegar a 5 dias, es decir reducir el 50% del tiempo de tramite.

Con el desarrollo de 15 ferias de servicio al ciudadano en el 2010, para un total en el Plan de
Desarrollo de 43 ferias de servicio al ciudadano realizadas con 838.000 servicios, se llego a las
poblaciones de alta vulnerabilidad social, con ofertas de programas y servicios en temas como
salud, educacion, vivienda, empleo y recreacion, entre otras. Durante el afio 2010, se atendieron
281.415 servicios ofrecidos y la participacion de mas de 60 entidades.

Programa: Gerencia Juridica Publica Integral
e Orientar a 2.000.000 de ciudadanos respecto a los derechos y obligaciones de las
entidades sin &nimo de lucro.

e Alcanzar el 78% de providencias judiciales que terminan en procesos a favor del Distrito
Capital.
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Durante la vigencia 2010 se orientaron 790.821 ciudadanos sobre los derechos y obligaciones de
las entidades sin animo de lucro. De esta cifra, 73.780 personas recibieron orientacion a través
de atencion personalizada, telefonica, visitantes pagina Web
www.superpersonasjuridicas.gov.co, expedicion de certificados de entidades entre otros y
717.041 a través de campafias de radio, prensa, television y avisos en paraderos de la ciudad.

Con la gestion realizada durante el periodo del Plan se alcanzd un porcentaje de ejecucion del
79%, con un numero de 1.580.910 ciudadanos orientados, lo cual permite que mas personas
conozcan los derechos y obligaciones de las Entidades sin Animo de Lucro, brindandoles
seguridad juridica y financiera; promoviendo que tanto la creacion, como funcionamiento de
estas entidades no correspondan a fachadas, sino que se ajusten a las disposiciones legales
vigentes.

Asimismo, tener como referente cercano a la autoridad que ejerce la inspeccion vigilancia y
control de las personas juridicas, permite asegurar que la ciudadania preste su colaboracion por
cuanto conoce a quién recurrir para denunciar irregularidades y buscar asesoria personalizada o
virtual. De esta manera, se previene a la comunidad de aquellas organizaciones sociales que no
cumplen con sus obligaciones y que estan desarrollando actividades no contempladas en su
objeto social.

Con respecto al éxito procesal, se obtiene a partir de la informacion arrojada por el Sistema de
Procesos Judiciales SIPROJWEB entre 2008 y 2010 se presenta un consolidado de 20.075
procesos terminados, de los cuales 14.443 fueron favorables y 5.632 fueron desfavorables para el
Distrito. Asi las cosas, el éxito procesal cuantitativo es del 71% de providencias que terminan los
procesos a favor del Distrito Capital.

Es preciso resaltar en el caso especifico de la Secretaria General, entidad que tiene a su cargo
procesos relacionados con temas de impacto para la Administracion Distrital en su conjunto, el
éxito procesal es del 87% con 1.315 fallos a favor y 196 fallos en contra que representan el 13%
restante, por tanto, la Secretaria General le ha ahorrado al distrito capital 733.375 millones de
pesos que representa un éxito procesal cualitativo del 98%.

De otra parte, se han realizado estudios por parte de consultores quienes ademas efectdan un
permanente acompafiamiento en la creacion de estrategias frente a los procesos de alto impacto
del Distrito Capital. Asimismo, Se profirié el Decreto 117 del 19 de marzo de 2010 por medio
del cual se ordena implementar un Plan Piloto de Conciliacion Judicial y Extrajudicial por parte
de la Administracion Publica del Distrito Capital de Bogota.

Se observa que la meta es mantener el 78% de providencias que terminan a favor del Distrito, sin
embargo, a 31 de Diciembre de 2010, se registra un éxito del 71%, ante esta situacion, se efectud
un andlisis de causas y se encontro que la mayor desactualizacion del sistema se presenta en las
acciones de tutela, ademas se identificd que el no cumplimiento de la meta al 100% se da por
cuanto las entidades y organismos distritales encargados de registrar la informacion en el
SIPROJ WEB, no habian incluido en el mencionado sistema la totalidad de procesos a su cargo.

Programa: Gestion Documental Integral
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e Poner al servicio de la comunidad 430.000 unidades documentales.

Al finalizar la vigencia 2010 se pusieron al servicio de la comunidad 134.679 unidades
documentales?, para un avance acumulado en el Plan de Desarrollo de 322.667 unidades
(referenciadas, descritas y catalogadas), 87% de ellas sometidas a procesos complementarios de
preparacion, digitalizacion, conservacion y microfilmacion.

Los procesos complementarios consisten en someter a la documentacion que ha sido declarada
como parte del patrimonio de la ciudad a procedimientos de preparacion fisica para procesos
técnicos, conservacion, restauracion, almacenamiento, saneamientos, limpieza, encuadernacion,
desagregacion y desencuadernacion, digitalizacion y microfilmacion, entre otros, entendidos
como procesos integrales que buscan estabilizar los soportes y técnicas y permitir su
reproduccion, manipulacion y consulta.

Con la puesta al servicio de la documentacion historica, el ciudadano logra el reconocimiento de
los registros documentales que dan cuenta de las diferentes formas de administraciéon de la
ciudad, permitiendo asi su participacion en la toma de decisiones y su actuacion como veedor de
los procesos y procedimientos que la administracion desarrolla, para lograr sus objetivos
impuestos en los planes de desarrollo.

Acceder a la documentacién publica y privada con interés publico por parte del habitante de la
ciudad, contribuye a fortalecer la cultura politica y ciudadana, a afianzar en los bogotanos el
aprecio por la ciudad y su historia y a fortalecer elementos de identidad sustentados en la
apropiacion social, el uso pedagdgico y la divulgacién cultural de la memoria.

Programa: Ciudad Digital
e Implementar el Modelo de Conectividad en 8 entidades distritales

La conectividad hace parte de la infraestructura necesaria para la consolidacion del Sistema
Distrital de Informacion y permite la puesta en operacion de mas y mejores tramites y servicios
dirigidos a la ciudadania, evitando sobrecostos y mayores desplazamientos a entidades por parte
del ciudadano, para realizar sus tramites con la administracion.

Para la vigencia 2010, se integro al modelo de conectividad distrital, la Empresa de Renovacion
Urbana, Secretaria de Habitat y la Secretaria de Integracion Social, permitiendo que estas
entidades compartan sus soluciones de Internet unificadas, racionalizando sus gastos.

Frente a este resultado, se llega a un acumulado a diciembre de 2010, en el plan de desarrollo
vigente, de seis (6) entidades con modelo de Conectividad Distrital y ellas son: 1. Secretaria de
Salud, 2. Secretaria de Gobierno, 3. Secretaria de Habitat, 4. La Secretaria de Integracion
Social, 5. Empresa de Renovacion Urbana y 6. Secretaria de Educacion.

2 Unidad de anélisis en los procesos de identificacion y caracterizacion documental. La unidad documental puede ser
simple cuando esta constituida por un solo documento (Oficio, plano, fotografia) o compuesta cuando la constituyen
varios formando un expediente.
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Programa: Desarrollo Institucional Integral

e Adelantar el 100% del proceso de desarrollo y fortalecimiento de la estructura de los
sectores y entidades de la administracion distrital.

e Fortalecer las competencias laborales y el bienestar de 65.800 personas vinculadas a la
administracion distrital.

Dentro del fortalecimiento de la estructura administrativa distrital y esquema de coordinacion,
para la 6ptima prestacion de los servicios a lo largo de la ejecucion de este plan de desarrollo, se
han venido fortaleciendo las instituciones gubernamentales tanto a nivel administrativo, como
fisico. Dentro de éste contexto, se han obtenido los siguientes resultados:

v Se realizaron estudios y acompafiamiento técnico para ajustar la estructura interna y
funcional y/o elaboracién de conceptos sobre las siguientes entidades: Veeduria Distrital,
IDARTES, IDU, IDIPRON, Unidad de Mantenimiento Vial, Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Gobierno; Subdireccion de Imprenta Distrital; Direccién Archivo de
Bogotd; y la supresion de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias —
DPAE.

v' Dentro del fortalecimiento de los sectores, se han implementado procesos Yy
procedimientos, creacion de mecanismos, estrategias y controles para el desarrollo de las
actividades, estudios de cargas laborales, mejoramiento y fortalecimiento de la gestidn
del nivel central, implementacion y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion vy el
Modelo Estandar de Control Interno MECI, realizacion del estudio sobre cuadros
funcionales de los empleos y estudio sobre escalas salariales.

v Frente al Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital, considerado
el eje central del engranaje institucional, se disefiaron y desarrollaron estrategias de
fortalecimiento del mismo, tales como: la creacion de un Consejo Superior de Politica
Econdmica y Social CODPES.; socializacion y puesta en marcha del Modelo Operativo
del Sistema de Coordinacion Distrital, consistente en una herramienta tecnologica que
funciona como un sistema de informacion en un ambiente Web, acerca de los comités
sectoriales y las comisiones intersectoriales, y un soporte documental para su adecuado
funcionamiento.

En cuanto al fortalecimiento de las competencias laborarles y el bienestar de los servidores del
Distrito, en el 2010 la Secretaria General adelantd programas de formacién y capacitacion con la
participacion de 3.122 servidores y servidoras en procesos de formacidn virtual y presencial,
para un avance acumulado en el Plan de 16.492. Es importante destacar que 309 servidores
distritales se graduaron en la primera promocion de la Especializacion en Gestion Publica en el
Distrito.

De otra parte, a través del Departamento Administrativo del Servicio Civil, se formaron 35.431
servidores distritales en temas de gestion del talento humano y derechos humanos y se
vincularon 45.720 servidores distritales y sus familias al Programa de Bienestar y
reconocimiento Distrital.
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Lo anterior permite contar con servidores capacitados y formados en temas transversales, para el
mejoramiento de sus competencias laborales, que redundan en una mejor prestacion del servicio
a la ciudadania.

Obijetivo: CIUDAD GLOBAL

Programa: Bogota Competitiva e Internacional
e Asistir a las familias de los Bogotanos Migrantes.

En lo corrido de la Administracion se ha asistido 3.707 familias de migrantes con orientacion en
temas psicosociales, juridicos, de salud, educacién y acceso al sistema de seguridad social.

A través del Programa “Bienvenido a Casa” que se realiza en conjunto con la Organizacion
Internacional de Migraciones OIM vy el Ministerio de Relaciones Exteriores, brinda atencion
inmediata y orientacion a la poblacion migrante colombiana en condicion de vulnerabilidad.

Respecto al portal www.bogotanosenelexterior.gov.co, se presentd la propuesta de cambio del
mismo, con el proposito de incrementar los servicios e informacion dirigida a los bogotanos
residentes fuera de Colombia, incluyendo el tema de la internacionalizacion del Distrito Capital.

2.1.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR GESTION PUBLICA

La Administracion Distrital pretende formalizar e implementar la Politica Publica de Servicio al
Ciudadano, con el propésito de legitimar y fortalecer la prestacion de los servicios de sus
entidades y organismos, y de los nacionales y privados presentes tanto en la RED CADE, como
todos aquellos que hacen parte de la Administracion. En este sentido ampliard igualmente las
estrategias de fortalecimiento de los canales de servicio, en términos de calidad, cobertura y
acceso a los servicios y tramites que la Administracion Distrital presta a la ciudadania.

Con el propdsito de redundar en una mejor coordinacién juridica y aumento en el nivel de éxito
procesal del Distrito Capital, se fortaleceran las estrategias y politicas o instrumentos de defensa
judicial y prevencion del dafio antijuridico. Igualmente, se fortalecera la inspeccion, vigilancia y
control de las entidades sin animo de lucro. En este sentido, la Gerencia Juridica, enmarcada en
los principios de economia, celeridad, eficacia e imparcialidad continuard innovando y
fortaleciendo los Sistemas de Informacion Juridicos del Distrito, tales como el Sistema de
Informacién de Personas Juridicas “SIPEJ”, el Sistema de Procesos Judiciales y Régimen Legal,
entre otros.

La gestion publica se vera impulsada a nuevos niveles de eficiencia, eficaciay efectividad con la
entrada en plena operacién de diversas metodologias e instrumentos orientados a ampliar la
capacidad institucional, como el indice Distrital de Desarrollo Institucional — IDID-que permitira
monitorear el desarrollo administrativo de las entidades distritales; el Observatorio Distrital de
Mejores Préacticas, orientado a la estandarizacion de los principales procesos de apoyo
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transversales en la ciudad; el Sistema de Monitoreo de la gestion ética, reflejara los avances en la
cultura de la transparencia y el servicio a la ciudadania.

Al término de la Administracion, Bogota dispondra de una estrategia y de un reglamento de
Gobierno Electronico, asi como de una agenda de Ciudad Digital que articule los
macroproyectos de tecnologia de Informacién y Comunicacion TIC gestionados por las
entidades distritales, soportado en un Sistema Distrital de Informacion que precisa las plataforma
de tecnologias y sistemas necesarias para el fortalecimiento del Gobierno Electrénico Distrital,
asi como la integracion de los sectores del Distrito al modelo de conectividad Distrital, el
intercambio de informacion entre entidades para la puesta en funcionamiento de mas tramites y
servicios dirigidos al ciudadano, consolidando a nuestra capital como una Ciudad Inteligente y
lider en América Latina.

Construir una ciudad de derechos implica hacer relevante el conocimiento que sobre la Capital
puedan tener todas las personas que viven en la ciudad, pero también de aquellos que se
interesen por nuestra historia. En este sentido, es fundamental articular el presente con el pasado
de la ciudad a través de su memoria documental. Por ello la administracion seguiré trabajando
por el fortalecimiento de la gestion del archivo distrital, consolidando su patrimonio documental
y poniéndolo a disposicién de toda la poblacion.

El mundo globalizado exige cada vez méas una decidida acciéon gubernamental para mejorar el
grado de insercion y participacion internacional de la ciudad en funcién de las relaciones
internacionales, la cooperacién y la proyeccion de Bogota. Por tal motivo, en esta estrategia se
propone un trabajo coordinado de proyeccion y gestion de proyectos de cooperacién como
plataforma para la internacionalizacion de la ciudad, que se traduce en proyectos y recursos para
el Distrito.

2.1.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR GESTION PUBLICA

v' En materia de servicio al ciudadano, el sector Gestion Publica, a través del
fortalecimiento de la Red CADE, ha contribuido a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad de Bogota, con el ahorro, tanto en tiempo como en costos por
desplazamiento, al poder realizar méas tramites y servicios de alta demanda y obtener
productos concretos sin tener que acudir a diferentes puntos geograficos en la ciudad,
ademas las entidades ahorran también en gastos de funcionamiento.

v La red responde a un criterio de focalizacion territorial para brindar a la ciudadania la
atencion de diferentes servicios, buen trato (agilidad, comodidad y calidad),
contribuyendo a los fines esenciales del Estado, especialmente en el servicio a la
comunidad.

v Con la labor adelantada por el Sector Gestion Pablica durante el afio 2010, se obtuvo una
percepcion de satisfaccion ciudadana del 86%, gracias a los avances en la optimizacion
del servicio en los puntos presenciales, virtuales y en la linea telefonica 195, asi como, en
la disminucion de los tiempos de tramite y respuesta a los requerimientos de la
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ciudadania. En esta medida, es vital para el sector continuar mejorando la calidad,
oportunidad y eficiencia del servicio al ciudadano.

v En los ultimos afios Bogota ha logrado capitalizar en sus funcionarios la mayor fuente de
desarrollo para hacer del Distrito Capital, un modelo de gestién administrativa que
responda de manera mas acertada, rapida y oportuna a las necesidades de sus habitantes.

v’ Esto ha generado en los ciudadanos una nueva percepcion del servidor publico, cada vez
maés orientado al servicio, mas comprometido con sus labores y con mayor sentido de
pertenencia y responsabilidad social.

v’ Es preciso resaltar el impacto de la defensa judicial del Distrito, con el éxito procesal
acumulado de la Secretaria General, entidad que tiene a su cargo procesos relacionados
con temas de impacto para la Administracion Distrital en su conjunto, y que ha permitido
un ahorro para el Distrito Capital de $733.375 millones de pesos en la vigencia 2010,
que representa un éxito procesal cualitativo del 90%.

v' También se avanzé en el fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades a
través de diferentes herramientas como la implementacion del sistema de gestion de
calidad, con la certificacion de algunas entidades distritales, entre ellas la Secretaria
General, el desarrollo del modelo de control interno y la cualificacion de los servidores.

Sin embargo, para garantizar la articulacion entre los sectores de la administracion, es preciso
seguir fortaleciendo la operacion del Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito
Capital, asi como también, la puesta en marcha y plena operacion de diversas metodologias e
instrumentos orientados a ampliar la capacidad institucional.

2.2 SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

El Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, tiene como objetivo: “Generar sinergia entre las
entidades del sector para garantizar la proteccion de los ciudadanos y las poblaciones en el
gjercicio de derechos humanos, la paz, la convivencia, la seguridad ciudadana, la solidaridad, la
reconciliacidn, el disfrute del espacio publico, la participacion activa de los ciudadanos y las
organizaciones sociales en los objetivos de la gestion publica”. Por su parte la mision del Sector
es “velar por la gobernabilidad distrital y local, por la convivencia y seguridad ciudadana; por la
generacidn de espacios y procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y
las organizaciones sociales; por la relacion de la administracion distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y
promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al
espacio publico que rigen en el Distrito Capital”

En el marco de la estrategia de Gestion Social Integral contemplada en el Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva”, el Sector ha adelantado acciones que le apuntan al cumplimiento de las
politicas publicas priorizadas y en la garantia y respeto de los derechos humanos, que permitiran
el desarrollo de una ciudad democratica, protectora, segura y humana, involucrados directamente
en adelantar programas para el fortalecimiento de la seguridad y la convivencia, la justicia, la
construccién de paz y reconciliacion, la igualdad de oportunidades y la inclusion, la diversidad,
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la participacion ciudadana, el espacio publico, el riesgo y las emergencias y una
descentralizacién para la gestion con enfoque territorial y localidades efectivas.

Es asi como, el Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, para el cumplimiento de los mismos
y en desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital, trabaja las siguientes 5 lineas de accion
estratégicas:

Desarrollo de acciones de prevencion: Implementando acciones que se relacionen de manera
directa e indirecta con la prevencion del delito, seguridad ciudadana y la politica criminal en el
territorio, y en el espacio publico; disefiando planes, programas y proyectos de corto, mediano y
largo plazo en la materia .

Promocion y formacion ciudadana: Generando las condiciones que faciliten la construccion de
la cultura ciudadana y la convivencia en el espacio publico y escenarios familiares y
comunitarios sostenibles y seguros.

Atencion y defensa integral: Facilitando las condiciones institucionales, que favorezca el
gjercicio de los derechos humanos de los ciudadanos y promover la accion afirmativa hacia
poblaciones vulnerables.

Rehabilitacién a los actores sociales e institucionales: Implicando la recuperacion de las
capacidades que se hayan afectado por causa de violencias, delitos y en general acciones que
hayan vulnerado derechos y la tranquilidad de las personas.

Generacion de politicas de gestion integral del riesgo: Generando conjuntamente con las
entidades del Distrito competentes, politicas en materia de prevencion y mitigacion de riesgos
publicos de origen natural y antrépico no intencional y la atencién de emergencias a fin de
intervenir oportunamente y hacer correctivos en dichos factores de riesgo.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital el Sector asumio los siguientes compromisos:

v' Consolidar a Bogota como una ciudad protectora y segura, fortaleciendo la presencia
institucional en los territorios a través de la estrategia de gestion social integral.

v Promover el gjercicio de los derechos humanos, a través de acciones de sensibilizacion,
socializacion, promocion, proteccion y defensa integral.

v/ Garantizar con una buena Gestion Integral del Riesgo, que en los procesos de
planificacién e intervencion territorial, se realicen acciones eficaces que mitiguen los
riesgos para los habitantes de la ciudad.

v' Construccion de las Estaciones de Bomberos en las Localidades de Fontibon, San
Cristobal y Usaquén, segun la disponibilidad de recursos.

v’ Fortalecer los procesos de participacién y organizacion ciudadana, mediante el
desarrollo de capacidades, habilidades y destrezas en los ciudadanos y ciudadanas.

v' Fomentar una cultura de uso adecuado y corresponsable, en la defensa, vigilancia y
control del espacio publico.

v" Consolidar la institucionalidad local como lider en los procesos de implementacion,
seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas, el desarrollo territorial y la
gestion social Integral.
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v Generar informacion sectorial que permita desarrollar procesos de mejora continua en
la implementacion de planes, servicios y politicas publicas.

v Desarrollar e implementar estrategias de comunicacién, que fomenten la cultura
ciudadana y la democratizacién de la informacion.

2.21 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

En materia de seguridad y convivencia:

Se realizd presencia institucional en los territorios a través de la implementacion de una
estrategia de gestion social integral consolidando a la ciudad de Bogota D.C., como una ciudad
protectora y segura, logrando con ello:

v' Mantener en 23 la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en el afio 2010,
respecto al afo anterior.

v Disminucién del 7.6% en las lesiones comunes como resultado de la aplicacion del
decreto 013/2008 y los operativos de control de venta de licor adulterado y la restriccion
de venta de bebidas embriagantes después de la 1:00 AM

v Disminucién del 1.7% en el hurto a vehiculos

Disminucion del 5.3% en el hurto a establecimientos comerciales

Concrecion de una agenda comun de gestion de convivencia y seguridad ciudadana con el

departamento de Cundinamarca que involucra: la labor conjunta que debe adelantarse

para la ampliacion de la cobertura de la linea de atencion de emergencias 123,

empezando por los 19 municipios mas cercanos; el trabajo en la garantia de cubrimiento

pleno de comunicacion de telefonia celular; la cooperacion para la atencion de
emergencias; el trabajo conjunto en el marco del Centro Estudio y Analisis en

Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACS para el desarrollo de investigaciones de

mutuo interés.

v’ Suscripcion de 5 pactos de seguridad y convivencia, con los cuales, se mantienen redes de
apoyo con la Policia Metropolitana, y espacios de coordinacion y trabajo conjunto con
gremios e instituciones para lograr desde la prevencion, el desarrollo de procesos de
corresponsabilidad y autorregulacion en los sectores comunitarios y privados y dinamizar
a las distintas instituciones locales y distritales articuladamente en la solucion de
problematicas que inciden en la seguridad y convivencia.

AN

En materia de derechos humanos y poblaciones vulnerables:

v" Incremento de la participacion de ciudadanos y organizaciones sociales de base en los
procesos de formacion y sensibilizacion en derechos humanos, impulsado la politica
publica de educacién en Derechos Humanos.

v' Actualizacion y reformulacion de Plan Integral Unico — PIU de Bogota D.C. que
establece las fases de materializacion de los derechos de poblacion desplazada.

En materia de acceso a la justicia
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v" Se implement6 el Modelo de Mediacion Social en las 12 Unidades de Mediacion y
Conciliacion, lo que ha permitido la capacitacion de ciudadanos en justicia comunitaria y
en equidad, con cubrimiento en 20 localidades y un total 10.936 personas capacitadas.

En materia de Equipamientos de Seguridad, Defensa y Justicia:

v" Ampliacién de la infraestructura de equipamientos de seguridad, defensa y justicia con la
construccién del Comando de la Policia Metropolitana de Bogotd MEBOG; de la
Estacion de Policia y Unidad Permanente de Justicia de Puente Aranda; el Alojamientos
para el Batallon de Policia Militar No. 15 BAPOM 15; y de 6 CAI: Santander, Mazurén,
Ciudad Salitre, Hayuelos, Marsella y San José de Bavaria.

v Construccion y puesta en funcionamiento de la Estacion de Bomberos Bicentenario de la
Independencia en la Localidad de Suba, que beneficiara a 1.069.114 habitantes e
iniciacion de las obras de construccion de la Estacion de Bomberos Kennedy, del
Comando de Bomberos y del Edificio de Crisis Distrital, con lo que se beneficiaran
directamente cerca de 1 millon de habitantes de la Localidad de Kennedy.

En materia de Gestion integral del Riesgo

v Coordinacion del Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias de Bogota,
promoviendo la gestion integral del riesgo publico de origen natural y antropico y la
atencion de emergencias.

v" Realizacion del segundo Simulacro Distrital de Evacuacién, con una participacion de
4°893.067 capitalinos, es decir mas del 68% de la poblacion preparandose ante un evento
de gran magnitud, y se desarrollé6 la Simulacion Internacional de Terremoto, con la
participacién de méas de 25 grupos clasificados entre entidades distritales, de gobierno,
entidades internacionales y nacionales de ayuda humanitaria en situacion de desastre.

v' Sensibilizacion a cerca de 7 millones de habitantes en el manejo y prevencion de riesgos
mediante la realizacion de campafas.

En materia de participacion y organizacion ciudadana

v’ Participacion directa de 5.364 ciudadanos que votaron o concertaron en los procesos
locales de presupuestacion participativa sobre $25.900 millones de los Fondos de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, Chapinero, Teusaquillo, Barrios unidos,
Usaquén y Sumapaz.

v Entrega de 118 nuevas obras ejecutadas mediante el esquema de “Obras con participacion
ciudadana” con las que se beneficiaron cerca de 17.000 beneficiarios directos y 80.000
beneficiarios indirectos. Para la ejecucion de estas obras el Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal — IDPAC, invirti6 mas de 2.900 millones de pesos, y
124 millones de pesos fueron aportados por la comunidad.

En materia del Espacio Publico
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v

Recuperacion de 154.294 metros cuadrados de espacio publico por entregas voluntarias,
de las cuales el 26,76% se recuperaron en la Localidad de Kennedy y el 21.63% en
Usaquén. Asi mismo se recuperaron 107.608 metros cuadrados de espacio publico por
hechos notorios.

Restitucion de cinco (5) predios ubicados en la Vereda Minas del Parque Nacional
Enrique Olaya Herrera “Cerro de Monserrate” logrando restituir cerca de 9.700 metros
cuadrados correspondientes a las zonas de servicios, canchas de tejo, bafios, pozo séptico
y las viviendas de las personas que adelantaron proceso conciliatorio.

Formacion de 7.696 personas, sobre el cuidado, aprovechamiento, uso, goce Yy disfrute del
espacio publico.

Incorporacion al inventario del patrimonio inmobiliario de la ciudad de 130,59 hectareas
de espacio publico.

Georreferenciacion de 11.805 predios en la capa de espacio publico

En materia de descentralizacién y gobernabilidad local

Se ha fortalecido y consolidado la institucionalidad local como lider en los procesos de
implementacion, seguimiento, evaluacion y control de las politicas publicas, el desarrollo
territorial y la Gestién Social Integral en las Localidades, logrando mecanismos de
democratizacion de la ciudad, que posibiliten reconocer el poder ejercido desde lo local y el
papel central que cumple en este contexto la participacion ciudadana, con los siguientes logros:

v

v

Posicionamiento politico de la discusién de la descentralizacion en la ciudad mediante la
expedicion del Decreto 101 de 2010, mediante el cual se definié un modelo de gestion de
los sectores de la administracién en el territorio, que implica adelantar sus procesos de
planeacion, seguimiento y la evaluacion, teniendo en cuenta la diversidad de las
localidades y el impacto de las politicas distritales en los territorios.

Realizacion del ejercicio de territorializacion de la ciudad: con base en lo estipulado en el
Decreto 101 y la Circular 06 de 2010 propiciando optimizacién en el manejo de los
recursos y de las acciones distritales y locales.

Fortalecimiento institucional de las alcaldias locales en la ciudad: en el marco de un
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control, se buscd racionalizar y precisar la
distribucion de responsabilidades entre el nivel central y las localidades, mediante un
sistema de concurrencia, y asignar los recursos pertinentes para que los alcaldes cumplan
sus funciones.

Autonomia en el gasto administrativo; el decreto 101 de 2010, devolvio a los Alcaldes y
Alcaldesas locales la facultad de contratacion plena de los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local, sin desconocer la rectoria politica y técnica del nivel central. Con un
97.87 % de ejecucion equivalente a $435 millones de los transferidos en el afio,
registrando asi la mas alta ejecucion en los ultimos doce afos.
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2.2.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

En seguridad y convivencia, tenemos:

Tabla 11: Indicadores de seguridad en la ciudad
Metas Ciudad PDD

Meta Meta Plan de Meta Plan de
Plan ] Linea de 2009 2010 segurldad y segurldad y
Bogota base convivencia a convivencia a
Positiva Diciembre 2012 Diciembre 2020
Tasa de Homicidios x 100.000 hab. | 17.1* 19,9 22,7 23,4 20 16
;I]'st)a de muertes violentas x 100.000 31.0% 34,7 36,9 38.4 345 28
Reducir en 10% los delitos de hurto 0 0
y lesiones personales 27.363 | 25.788 | 25.618 10% 15%
Delitos cometidos por menores** 3.324 3.601 |[4.335*** 10%

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - Célculos del Centro Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACS
*Actualizada segiin Censo 2005

**Fuente ICBF con base en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1098 de 2006

***Fyente: ICBF Informe consolidado al 30 de noviembre de 2010 y proyeccién para el afio CEACSC.

Bogota viene presentando un aumento en la tasa de muertes violentas, especialmente en los
homicidios que representan un 61% de las mismas, Sin embargo es necesario aclarar que el
aumento de homicidios en la ciudad hace parte de un fendmeno a nivel nacional donde los
homicidios han presentado una tendencia general al alza.

Una explicacion, entre otros factores, son las dindmicas del traslado a los centros urbanos de las
bandas criminales emergentes, las falencias en la sostenibilidad de procesos de desmovilizacion
y reintegracion a la sociedad y sobre todo por un aumento del microtrafico en las ciudades
colombianas.

La tasa de homicidios por cien mil habitantes de Bogota (23), se presenta como una de las mas
bajas, si se compara con las cinco ciudades mas grandes del pais, entre ellas Medellin (86), Cali
(83), Barranquilla (32), Bucaramanga (23) y Cartagena (27). A su vez, si comparamos estas 5
ciudades que tienen similar poblacion que Bogota (7.242.690 hab.) la tasa por cien mil habitantes
es de 64 superando en 41 puntos la de Bogota (23).

Tabla 12: Homicidios en otras ciudades

) Afio 2009 Afio 2010
Ciudad
Casos Tasa Casos Tasa
Bogota D.C. 1.649 23 1.726 23
Medellin 2.184 94 2.021 86
Cali 1.825 82 1.854 83
Barranquilla 368 31 381 32
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Cartagena 261 28 254 27

Bucaramanga 140 27 120 23
Tasa acumulada 5 ciudades* 4.778 67 4.630 64
*Sin Bogota

Fuente: INML (9:35 5/01/2011 susceptible a variacion) - Calculos CEACS

En general y no obstante lo anterior, la ciudad de Bogota D.C., se consolida como la ciudad con
el mayor respeto a la vida del pais, manteniendo las tasas de homicidios en el promedio mas bajo
de las seis principales ciudades del pais.

En recuperacion del espacio publico, tenemos:

Mediante el programa de “Restituciones voluntarias” el Departamento Administrativo de la
Defensoria del espacio Publico, durante el 2010, recuper6 154.294 metros cuadrados de espacio
publico para los bogotanas y bogotanos quienes ahora disponen de méas zonas de uso publico
para uso, goce Yy disfrute colectivo. El reconocimiento del espacio publico es una condicion
béasica para el desarrollo y la realizacion 6ptima de una mejor calidad de vida para todas y todos
los ciudadanos.

En cuanto a los equipamientos del plan maestro de seguridad, defensa y justicia

Se ha mejorado la atencion a la ciudadania en los temas de seguridad y acceso a la justicia, con el
incremento y el fortalecimiento de los equipamientos de seguridad defensa y justicia asi:

Tabla 13: Equipamientos Seguridad PMSDJ — 2010 vs. 2009

Equipamiento 2009 2010 A
CAl 146 150 2,67%
Estaciones 10 10 0
Casas de Justicia 5 5 0
Total 161 165 2,42%

El acercamiento de los equipamientos de justicia al ambito local e interlocal, bajo una
orientacion de servicio al ciudadano ha permitido la disminucién de indices de violencia en
diferentes aspectos, sensibilizando a las personas en el empleo de mecanismos alternativos para
solucion de sus conflictos.

Con respecto al tema de Derechos Humanos y poblaciones vulnerables, tenemos:

Durante el 2010, se atendieron un total de 11.871 familias nuevas en situacion de
desplazamiento, de las 8.000 inicialmente proyectadas, que fueron recepcionadas en las 6
Unidades de Atencion y Orientacion (UAQS), que se encuentran en los diferentes puntos de la
ciudad, entre ellos Terminal, Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Bosa — Kennedy, Suba y San
Cristobal, esto representa familias atendidas complementariamente y con bono de ayuda
humanitaria, en cumplimiento de lo dispuesto por la ley y los pronunciamientos de la corte
constitucional.
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Con respecto al tema de acceso a la justicia, tenemos:

Durante el 2010, de las 40.000 personas proyectadas, se atendieron 50.168 personas en las
Unidades de Mediacion y Conciliacion, con las cuales garantiza a los ciudadanos, el acceso al
sistema distrital de justicia formal e informal para la convivencia pacifica y solucion de
conflictos.

Igualmente, la ciudad ha innovado en la prestacion de servicios de justicia al ofrecerlos en las
Casas de Justicia y Centros de Convivencia de manera integrada, lo cual facilita la referenciacion
u orientacion que ofrece la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, lo que genera un servicio
maés eficiente y una mayor credibilidad por parte del ciudadano, en una administracion de justicia
oportuna, agil y cercana que propende por el respeto por los derechos individuales y ciudadanos.

Con respecto al tema de descentralizacidn y fortalecimiento local, tenemos:

Es innegable que el Decreto 101 de 2010 puso en la palestra publica la discusion en la ciudad la
importancia de replantear el modelo de gestion actual, hacia uno mas incluyente, participativo y
con mirada local. Sin lugar dudas, un importante legado que puede dejar esta administracion para
Bogota es un modelo de gestion diferente, en donde las entidades desarrollen sus politicas
reconociendo las particularidades locales y estableciendo para ello objetivos y metas por cada
territorio.

En ese marco, el devolver la ordenacion del gasto a los alcaldes y alcaldesas hace parte de ese
modelo, en el cual, se pueda dar una respuesta de caracter local a las necesidades de los
ciudadanos. Con la eliminacion de las UEL, no solo el proceso de ejecucion sino el de entrega de
bienes y servicios ha presentado una mejora significativa, pasando de 15 meses, entre la fecha de
radicacion de un proyecto en la UEL® y la suscripcién del contrato, a 5 meses y medio, después
de la expedicion del Decreto 101

Respecto al tema de Gestion integral del Riesgo, tenemos:

Mediante al realizacion de talleres ludico pedagdgicos se han sensibilizado 22.494 miembros de
la comunidad educativa en el manejo y prevencién de riesgos y con la realizacion del segundo
simulacro distrital de evacuacién en el que se cont6 con la participacion de 4.893.067 capitalinos
se ha concientizado a gran parte de la ciudadania en prevencion de riesgos y en la capacidad de
reaccion interinstitucional y comunitaria frente a un evento de este tipo.

Asi mismo, gracias a las diferentes camparias de prevenciéon, se ha logrado disminuir levemente
el nimero de emergencias atendidas por el Cuerpo Oficial de Bomberos y se han incrementado
las acciones de prevencidn, es asi como durante el afio 2010 se atendieron 13.358 emergencias
de diferentes tipos, frente a 14.056 atendidas durante el afio 2009, esto representa una
disminucion del 5%, por su parte se incrementaron las acciones de prevencion, las cuales fueron
un total de 10.000 durante 2009 y de 10.100 en el afio 2010.

Con respecto al tema de participacion y organizacion ciudadana, tenemos:

% Informe de la Contraloria sobre las UEL afio 2009.
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Ciudadania y organizaciones sociales con mayores capacidades técnicas y politicas en el
ejercicio de la participacion. En lo corrido de la Bogoté Positiva y en el marco del Decreto 448
de 2007, se han implementado acciones relacionadas con formacién, informacion, investigacion
y movilizacion para la participacion de la ciudadania.

Segun el estudio: “Linea de base del estado de la Participacion Ciudadana en el Distrito Capital”,
contratado por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, IDPAC y realizado
por el Centro Nacional de Consultoria en Marzo de 2010; el 82% de los entrevistados se
encuentra interesado en participar en temas que involucren el mejoramiento de la calidad de vida
en Bogota. Asi mismo, el 74% de los encuestados considera que los problemas de la ciudad
mejoran cuando las personas lideran acciones comunitarias y sociales.

2.2.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Tabla 14: Ejecucion del presupuesto de inversion del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. Periodo
Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)
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Objetivo / Programa Presupuesto Ejecucion % de Ejec

Ciudad de derechos 53.963  53.306 98,8
Construccion de pazy reconciliacion 34.831 34.338 98,6
(Ieg:]uscl)(:]zc:cciignog;)Ltiusr::zi;:(:eizgdde derechos para la inclusién de la poblacién 969 966 99,7
Toda la vida integralmente protegidos 2.475 2.465 99,6
Bogota respeta la diversidad 6.553 6.402 97,7
Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género 9.135 9.135 100
Derecho a la ciudad 619.507 579.055 93,5
Espacio publico como lugar de conciliacién de derechos 8.424 8.149 96,7
Bogota segura y humana 383.794  360.343 93,9
Amor por Bogota 24.302 20.339 83,7
Bogoté responsable ante el riesgo y las emergencias 202.986  190.224 93,7
Participacion 44944 44074 98,1
Ahora decidimos juntos 12.376 12.201 98,6
Organizaciones y redes sociales 32.568 31.874 97,9
Descentralizacion 45402  43.776 96,4
Gestion distrital con enfoque territorial 25.707 24.596 95,7
Localidades efectivas 18.418 18.004 97,8
Ss:éf:cir:r;gleiéﬁ:ntauon de la politica de descentralizacion y 1977 1176 92.1
Gestion pablica efectiva y transparente 53.939 52.015 96,4
Ciudad digital 8.194 7.983 974
Tecnologias de la informacién y comunicacion al servicio de la ciudad 3.646 3.445 94,5
Gestion documental integral 2518 2.463 97,8
Desarrollo institucional integral 39.582 38.124 96,3
Total SDG 817.755 772.226 94.4

El 75.8% de la inversion del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia se ha ejecutado en el
Objetivo Estructurante de Derecho a la Ciudad en el que el programa “Bogotd Segura y
Humana”, participa con el 46,9% del presupuesto y el programa “Bogotd responsable ante el
riesgo y las emergencias” con el 24,8%. La inversion en estos programas se ha dirigido
principalmente a la defensa, vigilancia y control del espacio publico, el desarme, la atencién a
personas privadas de la libertad, el acceso a la comunidad al sistema distrital de justicia formal e
informal, el fortalecimiento a la infraestructura policial y militar para la seguridad, la atencién a
poblacion desplazada, el fortalecimiento a la capacitacion y participacion ciudadana, la atencion
a situaciones de emergencias y la modernizacion del cuerpo oficial de bomberos, entre otros.

Asi mismo con se adelantaron inversiones importantes en infraestructura y logistica de la policia
y fuerzas militares: $46.294 en la construccion del Nuevo Comando para la Policia
Metropolitana de Bogota; $1.880 millones para la adecuacion y dotacion de la Escuela de
formacion policial y $18.439 millones al sistema de cdmaras con lo que se generara una mayor
capacidad operativa de la fuerza publica, asi como mayor capacidad de prevencion en la
comision de delitos y generacion de pruebas.
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Con relacion al programa “Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias” la relacion costo
beneficio se identifica plenamente en el posicionamiento del tema de la prevencion en el
imaginario colectivo y el reconocimiento y credibilidad que tiene la ciudadania de las entidades
que hacemos parte de esta gestion; situacion evidenciada en la participacion activa de la
comunidad capitalina en la realizacion del Segundo Simulacro Distrital de Evacuacion.

Con una inversion de $29.859 millones de pesos en la vigencia 2010, en la modernizacion del
Cuerpo Oficial de Bomberos, se han logrado disminuir los tiempos de respuesta en la atencion de
las emergencias respecto al afio 2009 en un 2%, manteniéndose por debajo de los 8 minutos de
respuesta, ya que en promedio las emergencias son atendidas en 7:55 minutos.

En el Objetivo Descentralizacion en el programa Localidades Efectivas, los recursos invertidos
en realizar acciones para la modernizacion de sedes administrativas de las Alcaldias Locales,
entre las vigencias 2008 y 2010 ha sido de 3.746 millones, con estos recursos se han intervenido
las sedes de las alcaldias locales de Rafael Uribe Uribe, Usme, Usaquén, Teusaquillo y Matrtires.
Ademas se realizaron gestiones en otras alcaldias como, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Barrios
Unidos, Santa fe y Sumapaz.

2.24 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR GOBIERNO,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Obijetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Construccion de Paz y Reconciliacion

e Beneficiar 11.000 desmovilizados y miembros de sus familias con acciones
complementarias para la reintegracion a la vida civil

En el afio 2010, se atendieron 2.541 desmovilizados y miembros de sus familias de los 10.541
atendidos durante el periodo del Plan, quienes han sido beneficiados con acciones como la
vinculacién laboral de 113 desmovilizados, vinculacion al sistema educativo, capacitacion en
formacion artistica para nifios y nifias, hijos de desmovilizados, en torno a la convivencia,
formacion en liderazgo, atencion y orientacion general, en temas juridicos y productivos. Asi
mismo, se fortalecieron 79 emprendimientos con un apoyo econémico y 175 nifios y nifias
fueron estimulados con la vinculacién a procesos artisticos.

Se logr6 mejorar la calidad de vida de las y los desmovilizados vinculados laboralmente, no solo
por el trabajo sino por los cambios en las relaciones intrafamiliares; de igual manera con los
emprendedores fortalecidos, sus niveles de gestion se fortalecieron, incrementando en ellos
herramientas que impulsen sus iniciativas. Los nifios vinculados a procesos artisticos se logran
alejar de relaciones de conflicto en sus localidades, ya que el énfasis de los procesos artisticos es
la construccidn de cultura de paz, alejando a los nifios y nifias de una cotidianidad violenta.

Las dificultades presentadas, pero que se han ido superando, son la constante prevencién de los

empresarios para vincular laboralmente desmovilizado y las propuestas de grupos al margen de
la ley para desmovilizados para ganar mayor dinero con acciones delictivas.
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e Lograr que 16.000 personas participen en la catedra de derechos humanos. SDG (meta
reformulada a 21.000)

En la vigencia 2010, 3.506 personas, de las 18.376 personas vinculadas durante lo corrido del
Plan, participaron de manera presencial en la catedra de derechos humanos. Principalmente de
las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Suba, Rafael Uribe Uribe,
Barrios Unidos, Candelaria, Santafé y Martires.

Asi mismo, se logroé la participacion de 257 personas en la catedra virtual de Derechos Humanos,
lo que ha permitido contar con ciudadanos sensibilizados con relacién a la defensa y proteccién
de los Derechos Humanos, que reconocen los derechos de los demés, en desarrollo de buenas
practicas para una mejor gestion integral de sus necesidades.

e Ofrecer atencién complementaria y orientacion integral a 8.000 familias adicionales de
poblacion desplazada por afio.
e Apalancar 1.000 proyectos productivos para poblacion desplazada. SDG)

Atencion y orientacion a 11.871 familias en situacion de desplazamiento través de las Unidades
de Atencion y Orientacién a la Poblacion Desplazada — UAO existentes en el Distrito Capital.
Alli se entrega a las familias en situacion de desplazamiento el bono alimentario de urgencia, al
momento de declarar y sin tener en cuenta si estd o no incluida en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada

En el Albergue Temporal de Urgencia “Solferino”, mediante procesos integrales de atencion, se
mitiga el impacto producido por el desplazamiento en familias que no cuentan con redes sociales
o familiares en Bogota, D.C. proporcionandoles alojamiento y alimentacion por treinta 30 dias.

Por otra parte se apalancaran 546 familias con 30 proyectos productivos: 1 en bicicleteria, 1 en
fotografia, 2 en peluqueria, 4 en confecciones; y Servicios: 12 en comercio de ropa nueva y
usada, 3 en alquiler de lavadoras, 6 en restaurantes y 1 en comercio de ropa de cama.

Ademas se inicié una estrategia productiva con equipamiento comercial dirigida a la poblacion
indigena con situacion de desplazamiento.

e Atender 1.000 victimas de violencia conforme a la Ley 975/05 y al Acuerdo 124/04. SDG
(meta reformulada a 1.970)

Durante la vigencia 2010 se atendieron 554 victimas conforme a la Ley 975 de 2005 y al
Acuerdo 124 de 2004. Las personas atendidas son victimas del conflicto armado que residen en
la ciudad de Bogota, permitiéndoles acceso a la justicia y una intervencion psicoldgica y social
integral.

Programa: Bogota una casa de igualdad de oportunidades

e Poner en operacion 16 Casas de Igualdad de Oportunidades
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Actualmente se encuentran funcionando 15 Casas de Igualdad de Oportunidades para las
mujeres, enl8 localidades, en las cuales se atendieron 4.969 mujeres con asesorias juridicas
desde la perspectiva de género, justicia y derechos de las mujeres.

Tabla 15: Numero de asesorias juridicas a mujeres por localidad

1-Usaquén 276 11-Suba 272
2-Chapinero 91 12-Barrios Unidos 92

3-Santa Fe 163 13-Teusaquillo 139
4-San Cristobal 470 14-Martires 202
5-Usme 45 15-Antonio Narifio 34

6-Tunjuelito 267 16-Puente Aranda 204
7-Bosa 753 17-Candelaria 192
8-Kennedy 377 18-Rafael Uribe Uribe | 330
9-Fontibon 345 19-Ciudad Bolivar 255
10-Engativa 426 20-Sumapaz 36

Por otra parte, los equipos de trabajo de las Casas de Igualdad de Oportunidades participan en
distintas instancias locales con el fin de apoyar la implementacion del Plan de Igualdad de
Oportunidades y potenciar la interlocucién de las mujeres y sus organizaciones con la
administracion local. En este sentido, se consolidaron 18 Comités Operativos Locales de Mujer y
Géneros los cuales estan funcionando y 2 Consejos locales de mujeres de Sumapaz y Puente
Aranda. De esta forma, las casas de igualdad de oportunidades se convierten en la estrategia de
territorializacion de la Politica Publica de Mujer y Géneros en Bogota.

Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD

Programa: Bogota Segura y Humana

e Atender 170.000 personas a traves de los servicios de las Unidades de Mediacion y
Conciliacion

Durante el 2010 se atendieron 50.168 personas en las Unidades de Mediacion y Conciliacion,
quienes se beneficiaron con solucion de sus conflictos con un modelo de intervencién orientado
a promover las practicas de la mediacion social en el sistema de justicia comunitaria que logro la
adquisicion de competencias e instrumentos operativos con la puesta en marcha de la
intervencion en un territorio.

e Establecer un programa para brindar condiciones dignas de reclusion, redencion de
pena y reinsercion a la sociedad, a las personas privadas de la libertad en la Carcel
Distrital de Varones y en el Anexo de Mujeres

Se ha garantizado a la poblacion privada de la libertad de la Carcel Distrital de VVarones y Anexo
de Mujeres condiciones dignas de reclusion y de redencién orientadas a la reinsercion social, a
traves de programas de atencion e intervencion integral, asi como de funcionamiento,
mantenimiento y operacion del centro carcelario. Durante el 2010, el nivel de ocupacion en la
Carcel Distrital fue de 119%, ya que se tiene cupo inicial de 1.028, y al 31 de diciembre de 2010,
esta ocupacion era de 1.221 personas (1.163 hombres y 58 mujeres).
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e Poner en marcha 1 nuevo comando de la Policia Metropolitana de Bogota

Se aprobd el plan de implantacion. En el 2011 se iniciara el desarrollo de este importante
equipamiento para la ciudad y se incrementara la efectividad del servicio de policia a través de
una mayor presencia policial y del fortalecimiento del vinculo con la comunidad.

e Recibir 2.000 armas de fuego entregadas voluntaria y libremente por los ciudadanos

Durante el 2010 se logré la entrega libre y voluntaria de 1.504 armas de fuego, por parte
ciudadanos del Distrito, con lo cual se contribuye en la disminucion de los indices de delitos
como homicidios, lesiones personales; atraco a personas, residencias; hurto de vehiculos,
Establecimientos Bancarios, entre otros.

Se estima que son 1504 familias las que en lo sucesivo vivirdn con la tranquilidad de no tener
armas de fuego en sus hogares, lo que implica mayor seguridad, menos riesgos de tener
incidentes domésticos relacionados con los suicidios, lesiones personales y homicidios, etc. y son
también 1.504 personas las que en su mayoria dejaran de transgredir la norma que prohibe el
porte y la tenencia de armas ilegales.

e Implementar un sistema de video vigilancia con 725 camaras

A la fecha se han instalado 394 camaras y se integraran al sistema 1.485 adicionales. Asi la
ciudad quedard dotada con 1.879 camaras de video vigilancia, beneficiando a los habitantes de
Bogot4, al conseguir proteger las fronteras y hacer seguimiento a parte de la poblacion escolar
capitalina. Con estas cdmaras, se blindard a nuestra ciudad ante las amenazas externas y
tendremos todas las herramientas para prevenir y atender coercitivamente el delito en la ciudad.

e Adquirir equipos de Inteligencia, servicios especiales y material de uso exclusivo de las
fuerzas militares del Ejército Nacional-Brigada XIl11

Durante la vigencia 2010 y en lo corrido del Plan de Desarrollo se ha fortalecido la inteligencia
militar en la ciudad mediante la adquisicion de conectores para equipos de inteligencia, radios
scanner, localizadores satelitales y posicionadores geograficos lo cual ha incrementado la
capacidad de anticipacion frente a posibles hechos que puedan perturbar el orden publico en la
ciudad.

Con los equipos adquiridos durante el presente Plan de Desarrollo se ha incrementado la
capacidad del Ejercito Nacional en cuanto al incremento de actividades de registro y control,
obteniendo resultados sobresalientes en la mitigacion de ataques terroristas en la ciudad.

e Ampliar, adecuar y dotar de infraestructura fisica los Batallones de policia militar No. 13
y 15, adscritos a la Brigada XI11 del Ejército Nacional

Actualmente se adelanta la construccion de los Alojamientos del Batallon de Policia Militar
(BAPOM 15), cuyo avance de obra es del 95%. Mediante el desarrollo de la infraestructura
hemos mejorado la calidad de vida de los miembros de las fuerzas militares, pertenecientes a este
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batallon, que prestan el servicio de seguridad militar a la ciudad redundando en el incremento de
la capacidad operativa y de disponibilidad de tropa para la ciudad.

e Construir 5 nuevas Casas de Justicia

Durante el 2010, se avanzé en un 55% en la construccion de la Casa de Justicia de San Cristobal.
Con esta infraestructura se beneficiardn directamente a aproximadamente 410.148 habitantes de
esta localidad e indirectamente a la poblacion flotante de la misma, con los servicios articulados
de justicia formal y alternativa.

Programa: Amor por Bogota

e Suscribir 20 pactos de seguridad y convivencia ciudadana

Se han suscrito 5 pactos durante el afio 2010: i) Pacto de convivencia en el entorno del comercio
de la Candelaria ii) Pacto con vendedores informales para mejorar las condiciones ambientales,
de seguridad y convivencia de las zonas en que los vendedores informales desarrollan su
actividad econdmica en el sector del Tunal de la localidad de Tunjuelito; iii) Pacto por la
seguridad y convivencia ciudadana en el barrio Sucre de la Localidad de Chapinero; iv) Nuevo
Pacto Taxistas: para generar estrategias que disminuyan los factores de riesgo que deterioran la
convivencia, la seguridad y la movilidad en Bogota D.C y v) Pacto Distrito 27 para mejorar las
condiciones de convivencia y seguridad en el entorno a la rumba que se localiza en la Carrera 27
entre calle 52 y 53, en la localidad de Teusaquillo.

La esencia de los pactos es lograr desde la prevencion, el desarrollo de procesos de
corresponsabilidad y autorregulacion en los sectores comunitarios y privados y dinamizar a las
distintas instituciones locales y distritales articuladamente en la solucion de problematicas que
inciden en la seguridad y convivencia. Los pactos generan espacios de interlocucién entre las
comunidades y las instituciones, dando una respuesta articulada y conjunta para solucionar
problematicas. Asi con la realizacion de estos pactos se han beneficiado los habitantes del
Distrito Capital.

= |Implementar 1 estrategia de comunicacion que fortalezca la creacion de redes de
organizaciones civicas que promuevan la apropiacion, el aprovechamiento, la defensa, la
sostenibilidad y la preservacion del espacio publico

La meta se cumplié en un 100%, se implementd una estrategia de comunicacién en donde se
sensibilizaron aproximadamente 21.000 ciudadanos, se disefiaron 113 herramientas pedagdgicas
y se divulgaron y entregaron 261.540 herramientas pedagdgicas y piezas de comunicacion.

A través de la estrategia de comunicacion se generd conciencia y cultura ciudadana en 21.000
ciudadanos en relacion con el respeto, cuidado y preservacion del espacio publico de la ciudad.

Programa: Bogota Responsable ante el Riesgo y las Emergencias
e Realizar 30 estudios, evaluacion y/o zonificacion de amenaza y/o vulnerabilidades y

riesgos
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Durante la vigencia 2010 se realizaron 11 estudios técnicos que equivalen al 61,1% de la meta,
dichos estudios permitieron soportar el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y/o
riesgos de la ciudad, lo que ha representado para la ciudad y diferentes comunidades, grandes
beneficios como:

v Expedicion y aprobacion del Decreto 523 de 16 de Diciembre de 2010 "Por el cual se
adopta la microzonificacion sismica de Bogota D.C.

v 96 familias de la Urbanizacion Buena Vista Ill Etapa de la localidad San Cristdbal,
cuentan con la definicion del nivel de riesgo por fendmenos de remocién en masa.

v' Definicién del nivel de riesgo por fenémenos de remocién en masa a las familias que
habitan las manzanas 7, 11 y 12 del barrio Moralva de la Localidad de San Cristobal.

v’ 232 familias de los barrios Yopal (El Pedregal), San Juan | Sector, San Juan Il Sector y
San Juan Il Sector, que cuentan con la definicion del nivel de riesgo por fendmenos de
remocion en masa.

v Definicién del nivel de riesgo por fendbmenos de remocién en masa a las familias que
habitan el centro poblado de San Juan de Sumapaz.

v Definicidon del nivel de riesgo por incendios forestales, para la reserva forestal protectora
bosque oriental de Bogota.

v' Se actualiz6 el Mapa Normativo Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo por
Remocion en Masa para la ciudad. Mapa Normativo Suelos de proteccion por Riesgo por
Inundacion y Fendmenos de Remocién en Masa para las localidades de Usaqueén,
Chapinero, Santa Fe, Usme, Suba, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar, Fontibon,
Tunjuelito y Kennedy. Mapa normativo por remocion en masa para las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme, Suba, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y parte
de Sumapaz.

e Disefiar e implementar instrumentos pedagogicos y de comunicacion para la inclusién de
la gestion del riesgo en la cultura ciudadana

Esta meta estd enfocada especialmente a la comunidad educativa, es asi como durante la vigencia
2010 se realizaron 8 instrumentos pedagodgicos de los 5 que se tenian programados. De igual
forma, se involucraron 2.546 instituciones educativas de las 1.000 que se tenian programadas
incluir en procesos de gestion del riesgo.

A partir de los instrumentos disefiados, conjuntamente con el proceso de visitas y realizacion de
jornadas ludicas, se han beneficiado un total de 22.464 personas entre docentes y estudiantes.

e Brindar atencidn efectiva al 100% de las situaciones de emergencias presentadas en el
Distrito Capital

Durante la vigencia 2010 se coordind la atencion de 207 situaciones de emergencias
beneficiando aproximadamente a 15.766 personas, afectadas con la ocurrencia de dichas
emergencias y se entregaron 2.026 ayudas humanitaria con las que se beneficiaron 7.420
personas.
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e Recuperar e incorporar el sector de Altos de la Estancia ubicado en el sector de alto
riesgo no mitigable

Durante la vigencia 2010, se coordind la realizaciéon de obras de reconformacion hidraulica de
las quebradas Sta. Rita, Sto. Domingo y Carbonera que fueron contratadas por la EAAB en
cumplimiento del Convenio No. 708 de 2008 suscrito con el FOPAE y se alcanzd una ejecucion
de 727 metros lineales de obra. Asi mismo, se celebrd un convenio entre el FOPAE y la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMYV con el fin de
priorizar las obras de mitigacion y la realizacion de la obra del Muro del Espino para el sector
Altos de la Estancia.

En este mismo sector se promovieron las acciones técnicas y sociales de intervencién que
permitieron conjuntamente con la Caja de Vivienda Popular, la evacuacion de 249 inmuebles,
desarrollando conjuntamente un proceso de relocalizacion transitoria para 11 familias.

Sin embargo, se han presentado retrasos en la implementacién de las acciones distritales
necesarias para la recuperacion del sector de Altos de la Estancia, situacion que aunada a la baja
disponibilidad de recursos incrementa la vulnerabilidad del sector y su poblacion frente a la
ocurrencia de un evento o emergencia, sumado a las condiciones de inestabilidad del sector tal
como se refleja en los estudios técnicos adelantados por el FOPAE Yy el fallo de la Tutela 041 de
2006.

e Sensibilizar 4.000.000 de personas en prevencion de riesgos

Durante la vigencia 2010, se registra un cubrimiento de 7.663.033 habitantes sensibilizados en
prevencion de riesgos, logrando un promedio general para el Plan de Desarrollo de 4.379.015
personas.

Se destaca la realizacion de las campafias: “Bogota con los Pies en la Tierra”, Temporada
Invernal, Aglomeraciones de Publico, entre otras, las cual tienen como objetivo, sensibilizar a la
comunidad sobre las diferentes amenazas que existen en la ciudad, refiriendo la aplicacion de
acciones de la comunidad en términos de prevencién y reaccion ante situaciones de emergencia.
Asi mismo, con las charlas de Plan de Respuesta por Terremoto, hemos logrado sensibilizar a
144.613 personas en diferentes localidades del Distrito

e Gestionar la recuperacion de 10 hectareas afectadas por riesgo

Durante la vigencia 2010, se cuenta con un total de 6,47 hectareas recuperadas superando en un
3,2% el 100% programado. Adicionalmente, se trabajo en la organizacion, verificacion y tramite
de Ayudas de Relocalizacion Transitoria (ART), para un total 1.285 familias.

El beneficio para la comunidad se refleja en la poblacion que se incluyo en el programa de
relocalizacion transitoria equivalentes a un promedio de 5.140 personas; de igual forma durante
la vigencia se logro un cubrimiento de 1.092 predios ubicados en zonas de Altos Riesgo, con
acciones de mitigacion no estructurales de acuerdo al programa de Reasentamiento.
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e Construir y poner en operacion 4 Estaciones de Bomberos, 1 Comando de Bomberos y
Edificio de Crisis Distrital

Esta meta presenta un avance acumulado del 2008 al 2010 de 19,20%, siendo en la vigencia
2010 el afio con mayor ejecucion, ya que se adelant6 en un 69% la construccion de la Estacion
Kennedy, y en un 6% el Comando de Bomberos y Edificio de Crisis Distrital.,

Con la construccion de la Estacion de Bomberos de Kennedy, se van a beneficiar de manera
directa aproximadamente 1 millén de habitantes de la Localidad de Kennedy, mientras que con
la construccion del Comando de Bomberos y el Edificio de Crisis Distrital, los beneficiarios, son
todos los habitantes de Bogota D.C., que segun proyeccién del DANE, en el 2011, serd de
7.647.804 habitantes.

Aunque se ha avanzado en la construccion de la Estacion Kennedy y del Comando de Bomberos
y Edificio de Crisis Distrital, se han presentado grandes dificultades para cumplir la meta al
100%, ya que, solamente sera posible alcanzar la meta de construir 2 unidades de las cinco 5
previstas. Ya que para la vigencia 2010 no se aprobd ningln recurso para construccion de
infraestructura. Por lo anterior, actualmente no esta financiada la construccion de las estaciones
en las localidades de San Cristobal, Fontibon y Usaquén.

Obijetivo: PARTICIPACION

Programa: Ahora decidimos juntos

e Formar 16.000 ciudadanos y ciudadanas en participacion, con el concurso de los
sectores de la administracion distrital

La Escuela de Participacion Distrital ha construido diferentes procesos de formacién con el fin
de brindar a la ciudadania elementos conceptuales que fortalezcan su comprensién de los
procesos de decision publica y de los mecanismos para incidir en el contenido de las politicas
publicas. Asi, se han formado 8.581 personas entre 2008 y 2010, en temas de participacion y
gestion social.

Asi mismo, se han vinculado a 2.334 personas a procesos de capacitacion en tecnologias de
informacidn y comunicaciones -TICs, a través de convenios con la ETB y como una estrategia
para contribuir al cierre de la brecha digital, la alfabetizacion digital y generar habilidades y
destrezas en el manejo de las tecnologias de la informacién en los procesos de formacion y
participacién ciudadana.

e Apoyar 20 procesos de construccion de presupuestos participativos locales

Durante la vigencia 2010, desde el IDPAC, se asesoraron y acompafiaron 6 procesos de
presupuestacion participativa en las localidades de Rafael Uribe Uribe, Chapinero, Teusaquillo,
Barrios unidos, Usaquén y Sumapaz. La asesoria se dio en el disefio e implementacion de la
metodologia de cada proceso, apoyandose en un espacio de participacion ciudadana de cada
localidad y entes de control para dar legitimidad y transparencia a los mismos.
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En los seis procesos locales se logrd la articulacion, metodolégica y operativa, de los Fondos de
desarrollo local con entidades de los sectores de integracion social, salud, educacion y gobierno
en la formulacién y desarrollo de las experiencias de presupuestacion participativa local. Se
logro sensibilizar a 1.537 ciudadanos en los temas de presupuestos participativos en las
localidades de Rafael Uribe Uribe y Barrios Unidos.

Programa: Organizaciones y redes sociales

e Apoyar 450 iniciativas formuladas por las organizaciones sociales

Durante la vigencia 2010, a través de la estrategia de fortalecimiento de organizaciones sociales
del IDPAC, se apoyaron iniciativas de 78 organizaciones sociales que respondieron a la Ill
Convocatoria de fortalecimiento de organizaciones sociales realizada por la entidad. La siguiente
es la distribucion segun tematica de la organizacion social.

Gréfico 9: Porcentaje de iniciativas por Organizacién social
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Fuente: Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal - IDPAC

Con lo anterior se alcanza el apoyo de 262 iniciativas, es decir, un cumplimiento acumulado del
58% de la meta del PDD. La metodologia de fortalecimiento de apoyo de iniciativas tiene un
componente de apoyo financiero (De $3 a $7 millones) para proyectos de organizaciones que se
enmarcan en las tematicas establecidas en la convocatoria, son seleccionadas y surten un proceso
de formulacion y seguimiento de la iniciativa.

Lo anterior, facilita la cualificacion de la participacion de las organizaciones sociales para su
incidencia en la implementacion de las acciones de la politica publica de participacién
ciudadana, de las politicas publicas poblacionales en el respectivo componente de participacion y
organizacion social, con lo cual se logre fortalecer y consolidar el trabajo de estas organizaciones
en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor.

e Realizar 620 Obras con Participacion Ciudadana, de infraestructura menor y
embellecimiento arquitectonico
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En el 2010, se entregaron 118 nuevas obras que tuvieron una inversion directa de més de 2.900

millones aportados por el IDPAC y con 124 millones aportados por la comunidad.

Tabla 16: Obras con participacion ciudadana afio 2010

TIPO DE OBRA - ANO 2010

LOCALIDAD EMBELLECIMIENTO VIA
PARQUE DE FACHADA | PLAZOLETA | o~ naL | TOTAL

1 - USAQUEN 1 4 5
2 - CHAPINERO 2 2
3 - SANTAFE 2 2
4 - SAN CRISTOBAL 6 1 7
5 - USME 1 9 3 13
6 - TUNJUELITO 2 2
7 - BOSA 10 2 13
8 - KENNEDY 12 1 14
9 - FONTIBON 4 4
10 - ENGATIVA 3 8 11
11 - SUBA 1 11 12
12 - BARRIOS UNIDOS 1 1
13 - TEUSAQUILLO 1 1
14 - MARTIRES 2 2
15 - ANTONIO NARINO 2 2
16 - PUENTE ARANDA 1 2 3
17 - CANDELARIA 3 3
18 - RAFAEL URIBE 5 5
19 - CIUDAD BOLIVAR 12 3 15
20 - SUMAPAZ 1 1

TOTAL 9 99 1 9 118

Fuente: Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal - IDPAC

Este mecanismo permite fortalecer la organizacion social alrededor del mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades. EI componente social de una obra con participacion
ciudadana permite involucrar a la sociedad civil organizada en la gestion, inversion,
administracion y control de los recursos publicos, a través de la ejecucion de proyectos de

infraestructura menor, en los que se contribuya al desarrollo y progreso de las comunidades.

Es de anotar que del 2008 al 2010, se han vinculado 97.850 ciudadanos a los procesos de
participacion alrededor de las obras con participacion ciudadana, asi mismo 40.260 ciudadanos
se han beneficiado directamente de las obras realizadas con participacion ciudadana.

Objetivo: DESCENTRALIZACION

Programa: Gestion Distrital con enfoque territorial
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e Territorializar la accion de los 12 sectores del distrito

Los 12 sectores del distrito capital, en el marco de lo estipulado en el articulo 14 del decreto 101
de 2010 y en la Circular 06 de 2010, territorializaron la inversion de los presupuestos asignados
para el 2011 a cada sector.

La importancia de esta territorializacion, consiste en que las Alcaldias Locales conocen con
detalle, cuales son las inversiones programadas para su territorio y con esa informacion pueden
ajustar la distribucion de los recursos del Fondo de Desarrollo Local, de modo que cumplan
realmente con los principios de complementariedad y subsidiariedad que define las normas de
planeacion vigentes. Asi mismo, permite conocer el alcance de las intervenciones del nivel
central, su localizacion especifica, el monto de las mismas e incluso aspectos metodologicos y de
Ccostos unitarios.

Es importante anotar que para avanzar en el 2011 en este ejercicio, se debe superar algunas
dificultades presentadas en el 2010. Es necesario que los sectores definan con mayor precision
los objetivos de su intervencion en el territorio y no sélo describan sus objetivos misionales
actuales, lo que ocasioné que muchos proyectos y programas no se distribuyen con mirada
territorial, sino mediante una accién de prorrateo.

Programa: Localidades efectivas

e Modernizar 5 sedes administrativas de las Alcaldias Locales para que permitan un
eficiente servicio al ciudadano

Se ha realizado la entrega de 2 de las 4 sedes programadas en el plan de Desarrollo, para un
cumplimiento del 50%. En la localidad de Rafael Uribe, se cumpli6é con la construccion vy
entrega de la sede local y en la localidad de Usaquén, se concretd un acuerdo con la
Secretaria Distrital de Educacion y la Defensoria del Espacio Publico, para la entrega de los
inmuebles ubicados dentro del marco fundacional de la localidad, donde funcion6 el Colegio
General Santander.

Esta modernizacion de sedes de Alcaldias Locales, son de gran importancia para la ciudad y para
la respectiva localidad, debido al impacto que podemos generar en la atencidn a los ciudadanos y
ademas en el mejoramiento de la calidad de los espacios de trabajo para los funcionarios y
dotarlos de mejores instalaciones para la proyeccion de desarrollo de la localidad, fortaleciendo
la imagen local y del sector gobierno, con miras a la profundizacién de la democracia Local y la
descentralizacion.

e Elaborar 1 Proyecto de Acuerdo de descentralizacion y desconcentracion de la ciudad

Esta meta tiene un cumplimiento del 70% en tanto se tiene un proyecto de acuerdo que sera
sometido a la discusion con la ciudadania en un Foro sobre descentralizacion, a realizarse en el
mes de marzo, en donde se discutira el tipo de localidad que se necesita, las competencias que
debe tener y la division territorial de la ciudad, acorde a ese tipo de localidad. En general, se
busca desarrollar un modelo de descentralizacion para la ciudad con la expedicion de proyectos
de acuerdo o de ley que posibiliten un cambio estructural para Bogota en busca de mayor
autonomia de las localidades, cuya primera expresion es el decreto 101 de 2010.
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La Secretaria Distrital de Gobierno adelanto un estudio con la Universidad del Rosario sobre la
distribucion de competencias entre el nivel local y el central, que contenia ademéas un proyecto
de acuerdo sobre el particular. Apartes de este estudio fueron presentados en el mes de agosto
por el Alcalde Mayor en el Consejo Consultivo de la Descentralizacion. Basados en este
proyecto, se consolidd un proyecto de acuerdo el cual esta surtiendo los tramites respectivos.

Este proyecto de acuerdo, toma en consideracion, ademas, estudios adelantados en el pasado
sobre el particular y las experiencias acumuladas con la implementacion del Decreto 101 de
2010, en especial, en lo relativo al tema de revision de funciones de los alcaldes (as) locales. Con
el andlisis efectuado, se evidencio la necesidad de limitar las competencias de las localidades y
clarificar cuales cumple de manera exclusiva, y cuales concurrentemente con el nivel central.

225 RETOS Y PERSPECTIVAS SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

En materia de seguridad y convivencia:

v Implementar el Plan Integral de seguridad en los 720 cuadrantes y los 88 territorios
sociales para hacer de Bogota una ciudad protectora y segura para todas y todos los que la
habitan y la visitan.

Mejorar el nivel de percepcion de seguridad en la ciudadania superando el 34%.

v Garantizar el fortalecimiento institucional para mejorar la oportunidad en el acceso a la
justicia formal y no formal.

v Es necesario continuar y consolidar el trabajo adelantado con los municipios vinculados a
la implementacion de la Estrategia Integral de Intervencion en la Regién Capital, con la
participacion del gobierno nacional en el proceso de implementacion del Plan Regional
de Seguridad, Paz y Convivencia.

v Aspiramos, por lo menos, a llegar a 20 mil policiales profesionales. Hoy la ciudad cuenta,
con cerca de 18.977 uniformados: 12.992 profesionales y 5.985 auxiliares, Hay un alto
déficit de Policia de Infancia y Adolescencia y un reclamo permanente de los ciudadanos
por la disminucion observada de la policia comunitaria, entendida ésta como la que
permanentemente acompafia a la comunidad en el trdmite de sus conflictividades,
haciendo prevencion y evitando que esas manifestaciones de conflictos se conviertan en
violencias o delitos.

v' Fortalecer la gestion de las alcaldias locales y la integracién de sus proyectos juveniles
con aquellos originados desde el gobierno distrital bajo la construccion de alianzas, debe
ser reforzado para lograr procesos de intercambio y enriquecimiento de experiencias que
permitan mejorar las politicas juveniles en la ciudad.

v Consolidar el modelo de intervencion diferenciado para desmovilizados que trabaja la
Secretaria de Gobierno y cumplir con las expectativas generadas con la ruta de
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empleabilidad, donde se logre vincular a nivel laboral de manera integral 165
desmovilizados y nuevos empresarios que los acepten.

v Generar mediante los procesos de concertacion tanto con comunidades como con gremios
empresariales el fortalecimiento de los Pactos en el Distrito asi como el afianzamiento de
esta herramienta entre los diferentes actores, tales como la realizacion del tercer
campeonato Distrital de Taxistas en el marco del Pacto de Taxistas, Festival Interétnico
en la localidad de Rafael Uribe, impulsandolo desde la mesa del pacto con Afro
descendientes y desarrollar junto a INIF, la campafia en contra de las autopartes robadas,
como parte de las acciones planteadas desde el Pacto de Autopartes, entre otros.

En materia derechos humanos:

v Consolidacion del ejercicio de los derechos humanos a través de las acciones afirmativas
para poblaciones Afro, LGTB y el plan de igualdad de oportunidades para mujer y
género.

v’ Fortalecer el reconocimiento de los mecanismos alternativos de resolucion pacifica de
conflictos en el territorio.

En materia participacion ciudadana:

v Realizar en las 20 alcaldias locales ejercicios de presupuestos participativos en busca de
una concertada priorizacion de los recursos en el territorio.

v Expedicién formal de las politicas publicas de participacion e indigena.

En Materia de Espacio Publico:

Realizar en las 20 alcaldias locales jornadas de sensibilizacion para generar en la ciudadania una
cultura de corresponsabilidad, respeto y aprovechamiento adecuado del espacio publico con
enfoque de derechos y al mismo tiempo, recuperar el espacio publico en conjunto con las
alcaldias locales, Instituto para la Economia social, la Defensoria del Espacio Publico y la Policia
Metropolitana.

En materia de Descentralizacion:

v Concrecion de un modelo de gestion del sector central en lo local, si bien las entidades
estan replanteando su forma de actuar en el territorio, es necesario potenciar la
articulacion que desde el nivel central se da para lo local, con una estrategia mas clara de
concrecion de las respuestas integrales y con un modelo institucionalizado que involucre
desde el nivel directivo hasta las instancias técnicas y con el posicionamiento del Consejo
de Alcaldes Locales y los Consejos Locales de Gobierno.

v" Discusion publica del modelo de descentralizacion de la ciudad, que involucre los
derroteros en estos temas que quiere dejar esta administracion y que permita que la
ciudadania se apropie del tema y se posicione en los proximos gobiernos.

51



En materia de la gestion integral del riesgo:

v" Implementar la gestion integral del riesgo involucrando a la comunidad y al sector
privado para hacer de Bogot4, una ciudad que gestione acciones frente a la prevencion y
mitigacion del riesgo.

v" Terminar la construccion de la Estacion Kennedy y el Comando de Bomberos y Edificio
de Crisis Distrital y ponerlos en funcionamiento.

2.26 CONCLUSIONES DEL SECTOR GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
En materia de seguridad

En Bogota se ha avanzado notablemente en la defensa de la vida y la integridad de las personas
desde una concepcion de seguridad integral, enfrentando las violencias que proceden de
maltiples factores, incluidos el impacto del conflicto armado, la violencia asociada al
narcotrafico y a grupos criminales organizados, y la violencia de la delincuencia micro,
interpersonal, intrafamiliar o al interior de las comunidades. Este avance se refleja en el
descenso sostenido desde hace unos 10 afios, de las tendencias de las tasas de los delitos de
mayor impacto.

Los conflictos que pueden desencadenar en actos violentos y en delitos en el entorno familiar, lo
mismo que las manifestaciones de in-convivencia e intolerancia en el ambito escolar, son
motivo de preocupacién para la Administracion. La violencia intrafamiliar puede estar
produciendo el 3% de los homicidios anuales, con mayor participacién en ellos de mujeres. La
tarea aqui es fortalecer el sistema de prevencién a través de las Comisarias de familia y el
fortalecimiento del sistema de justicia complementaria, necesario también para procurar la
disminucion de las violencias en el &ambito escolar.

La Secretaria Distrital de Gobierno ha permitido que se fortalezca la coordinacién tanto al
interior de la Secretaria de Gobierno como con otras entidades competentes para mejorar la tasa
de homicidios que se mantuvo en 23 por cada 100.000 habitantes en el afio 2010 respecto al afio
anterior. Y la disminucién de la tasa de hurto de vehiculos y establecimientos comerciales y en
las lesiones comunes como resultado de la aplicacion del decreto 013/2008 y los operativos de
control de venta de licor adulterado y la restriccion de venta de bebidas embriagantes después de
la 1:00 AM. (Fuente CEASC).

A través de la realizacion de los consejos locales de seguridad; la formacion de gestores locales,
la implementacién, evaluacién y seguimiento de los planes locales de seguridad, se fortalecieron
las competencias locales para el disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion de acciones de
seguridad y convivencia de las 20 localidades del distrito capital, a través de la articulacion de
acciones de politica pablica Distrital con enfoque territorial que incidan en la disminucion de los
indices de violencia y delincuencia del Distrito Capital.
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La participacién juvenil en las esferas de lo publico y la interaccion con sus pares mejora los
niveles de tolerancia y convivencia, contribuyendo a la construccién de la seguridad integral y
humana en la ciudad. Para el avance de la seguridad ciudadana en relacion con la poblacion
juvenil, es necesario garantizar el acceso a los espacio de desarrollo social, econémico y politico
de los individuos hombres y mujeres jovenes.

Los resultados obtenidos sefialan las bondades de las estrategias desarrolladas, en cuanto que,
con relativos escasos recursos, a partir del reconocimiento de los y las jovenes como actores
sociales activos, se logran impactos claramente favorables para la reduccion del indice de
violencia ciudadana.

Se han llevado a cabo procesos que avanzan en la reintegracion de los desmovilizados y
construccion de paz, por medio de acciones que vinculan a las comunidades receptoras, pero
también a las familias de los excombatientes. La Formulacion y constante consolidacion de un
modelo de intervencion en colegios distritales, los conversatorios frente a las violencias,
encuentros comunitarios, talleres de sensibilizacion a la convivencia por medio de jornadas de
educacidn para adultos entorno a procesos de cultura de paz y convivencia, desde el respeto a la
diferencia, entre excombatientes y comunidades receptoras

Ha sido de vital importancia la creacion de la ruta de empleabilidad y de emprendimientos, estas
apoyadas por la OIM Y JICA, donde la poblacion desmovilizada, sus familiares y la comunidad
receptora se han podido beneficiar de estas estrategias para mejorar su calidad de vida y la de
sus familias; de la misma manera ha sido vital la visibilizacion y difusion de las acciones
desarrollados con esta poblacion.

Finalmente, a través de la gestion adelantada se amplia nuestra gestion dirigido hacia los
organismos de seguridad e inteligencia del Estado, que evidencian una entidad con una mayor
capacidad, en el entendido que hemos asumido la seguridad de manera integral, incluyendo no
solo la atencidn y cobertura, sino también la investigacion y la inteligencia como componentes
importantes para incrementar los niveles de percepcion en seguridad ciudadana

En materia de descentralizacion:

A lo largo del documento se refleja la importancia que tuvo la expedicion del decreto 101 de
2010 en el marco del proceso de descentralizacién para la ciudad, con lo cual se posicionaron los
siguientes temas:

v" Un esquema de gestion territorial, donde se promueve una lectura de las dinamicas
territoriales desde lo sectorial, asi como una gestion de la informacion para la planeacion
y la gestion presupuestal que referencie la accién de las entidades y las Alcaldias Locales
en el territorio.

v" Una reorganizacion de los recursos de las entidades del nivel central en funciéon del
alcance territorial de los procesos misionales a su cargo.

v El desarrollo de instrumentos para la mejor gestion administrativa, para precisar precisan
en cuales proceso y con que alcance se fortalece la concurrencia y complementariedad de
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la accién entre niveles de gobierno, asi como el alcance de la colaboracién entre lo
central y lo local.

v' La creacién de condiciones de transparencia en la administracion y por tanto la
posibilidad que la ciudadania ejerza el control social de la gestion publica porque el
Decreto dispone que tanto el nivel central como el local sean corresponsables de crear
condiciones de accesibilidad a la informacién por parte de la ciudadania y los distintos
actores sociales y politicos con interés por las dinamicas locales, incluyendo los sistemas
de monitoreo y evaluacion de la gestion distrital en los territorios, es decir de los
impactos de la gestion mancomunada de los dos niveles de gobierno.

En materia de Gestion Integral del Riesgo:

La decision de convertir el Cuerpo Oficial de Bomberos en una Unidad Administrativa Especial
del orden distrital, con el fin de darle una mayor autonomia administrativa y presupuestal debido
a su caracter eminentemente técnico y especializado, gener6 un avance importante en sus
procesos, infraestructura, capacitacion del personal operativo asi como en el posicionamiento del
tema de la prevenciéon en el imaginario colectivo y el reconocimiento y credibilidad que tiene la
ciudadania de las entidades que hacemos parte de esta gestion.

Con las condiciones de la ciudad de hoy, Bogotd no se ocupa solamente de “apagar incendios”
sino gque adelanta una gestion integral en orden a incorporar progresiva pero decididamente
normas internacionales de seguridad humana en la reglamentacion, precisar y regular sistemas
contra incendios en edificaciones, investigar los incendios para actuar sobre sus causas Yy lograr
en concurso del sector privado y la comunidad en general la proteccion contra incendio.

También es importante sefialar algunos aspectos que han afectado el cumplimiento de los
compromisos del Plan de Desarrollo entre los que cabe resaltar lo siguientes: algunas metas por
falta de presupuesto no alcanzaran una ejecucion del 100%, es el caso de las metas: “Recuperar e
incorporar el sector de altos de la estancia ubicado en el sector de alto riesgo no mitigable” y
“Construir y poner en operacion 4 Estaciones de Bomberos, 1 Comando de Bomberos y Edificio
de Crisis Distrital”. Actualmente no esta financiada la construccion de las estaciones de
bomberos en las localidades de San Cristobal, Fontibon y Usaquén.

2.3 SECTOR HACIENDA
El Sector Hacienda es responsable del cumplimiento de la estrategia financiera del Plan de
Desarrollo y de la sostenibilidad de las finanzas distritales, mediante las cuales se garantiza la
disponibilidad de recursos para la gestion de los demas sectores.
Durante el periodo 2008 — 2010, la Administracion Central en cabeza del Sector Hacienda ha

gestionado ingresos por un monto de $21,6 billones correspondientes a ingresos corrientes,
transferencias y recursos de capital.
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Respecto a los gastos, durante el periodo se han ejecutado $21,47 billones correspondientes a
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Los recursos de inversion ejecutados
son $15,94 billones que representan el 74,2% del total del gasto.

2.3.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR HACIENDA

Los principales logros en el 2010 estan asociados a los esfuerzos adelantados por las entidades
del Sector para garantizar la sostenibilidad financiera, los cuales se presentan por orden de
importancia:

v Los ingresos corrientes se incrementaron en un 12,6% en el afio, lo que corresponde a
$520.938 millones méas frente a 2009, explicado por el incremento de ingresos de los
impuestos mas representativos y en los ingresos no tributarios que crecieron 75,8%,
debido a una gestion especial en los rubros de multas de transito, intereses moratorios de
impuestos y sanciones que desde 2010 se contabilizan en este rubro. Respecto a los
ingresos tributarios se presentd un incremento del 8,23% nominal en el recaudo
comparado con 2009, en el cual se destacan los incrementos de 29,5% en vehiculos
debido a que el afio fue el de mayor venta en la historia del pais y del 20,1% en predial
debido al proceso de actualizacién catastral. Se presenta una reduccion significativa en el
recaudo de azar y espectaculos del 74,9% debido a que desde 2009 se recauda el
impuesto unificado de Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos Publicos que en gran parte
lo ha sustituido y que crecié un 1.007,3%.*

El comportamiento de los ingresos tributarios en detalle y su crecimiento respecto a 2009
se presentan en el siguiente cuadro. A continuacion se presenta el comparativo de recaudo
de las vigencias.

Tabla 17: Comparativo de recaudo ingresos tributarios y no tributarios 2009 — 2010.
Millones de Pesos Corrientes

Impuesto Recaudado Recaudado Incremento
2009 2010

TRIBUTARIOS 3.874.262 4.193.031 8,2%
Predial Unificado 757.859 909.883 20,1%
Industria y Comercio 2.093.898 2.122.700 1,4%
Azar y Espectaculos 5.808 1.456,85 -74,9%
Vehiculos 287.970 372.800 29,5%
Delineacion 79.109 102.726 29,9%
Cigarrillos Extranjeros 17.884 16.121 -9,9%
Consumo de Cerveza 269.973 288.998 7,0%
Sobretasa a la gasolina 300.664 313.482 4,3%
Otros Ingresos Tributarios 61.097 64.864 6,2%
NO TRIBUTARIOS 266.696 468.865 75,8%

MULTAS 67802 104.711 54,4%

* Este incremento atipico se debe a que el impuesto de fondo de pobres inicio su cobro en septiembre de 2009, y en
2010 al recaudarse toda la vigencia se observa este cobro.
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Transito y Transportes 67.175 103.828 54,6%
Otras Multas 628 882 40,6%
CONTRIBUCIONES 35.032 37.207 6,2%
Semaforizacion 35.032 37.207 6,2%
PARTICIPACIONES 108.297 146.624 35,4%
Registro 53.099 58.539 10,2%
Consumo de Cigarrillos Nacionales 9.245 23.264 151,6%
Transporte de Gas 294
Explotacion de Canteras 130 107 -17,7%
Plusvalia 10.101 23.990 137,5%
Sobretasa al ACPM 29.988 33.082 10,3%
Vehiculos Automotores (Participacion) 2.061 2.596 26,0%
IVA Cedido de Licores - IDRD ( Ley 788 de
2002) 1.254 2.757 119,9%
IVA al Servicio de Telefonia Mévil (Ley 788
de 2002). 2.419 1.994 -17,6%
Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte — IDRD 1.210 996 -17,6%
Orquesta Filarmdnica de Bogota 1.210 998 -17,5%
DERECHOS 32.372 41.637 28,6%
Derechos de Transito 32.372 41.637 28,6%
Intereses Moratorios Impuestos 63.967
Sanciones Tributarios 53.742
Otros ingresos no tributarios 23.193 20.977 -9,6%
TOTAL 4.140.958 4.661.896 12,6%

Fuente. Direccion Distrital de Tesoreria

Uno de los aspectos a destacar dentro del recaudo de ingresos tributarios fue la puesta en
funcionamiento del pago electrénico PSE para los impuestos Predial y de Vehiculos, que
permite realizar pagos en linea con cargo a las cuentas corrientes y de ahorro. Por este
medio, pagaron finalmente 132.239 personas.

Respecto a los ingresos no tributarios se destacan los recaudos por multas de transito que
crecié 54,5%, plusvalia 137,5% y cigarrillos nacionales 151,6%. Igualmente, a partir de
2010 se incluye como ingreso no tributario el recaudo de sanciones e intereses moratorios
de impuestos por $117.709 millones.

v' En el contexto de los ingresos tributarios anteriormente mencionados, se generé un
recaudo antievasion por $373.391 millones®, superior en un 12,3% al generado el afio
anterior, destacandose especialmente el recaudo antievasion del impuesto predial por
$152.153 millones, que fue un gran impulsador del incremento del recaudo en este
impuesto en la vigencia.

® Incluye sanciones e intereses moratorios.
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v Actualizacion de la informacidn catastral del 100% de los predios urbanos que conforman
el censo Inmobiliario. Esto generara un incremento importante del recaudo del impuesto
predial de 2011, permitiéndole a la Administracion Distrital contar con informacion real
de la dindmica de la ciudad para mejorar sus procesos de planeacién y desarrollo. En el
siguiente grafico se observa el incremento en el nimero de predios actualizados por
vigencia.

Gréfico 10: Comparativo de Predios base catastral a 1 de enero de la vigencia vs. Predios actualizados por el
proceso.
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Fuente: Estadisticas Subdireccién Técnica UAECD.

La ciudad se encuentra totalmente actualizada en la parte urbana que corresponde a 973
sectores catastrales, 2.180.618 predios. En los siguientes mapas de Bogota se muestra el
alcance en resultados de los procesos de actualizacion catastral y del Censo Inmobiliario
de Bogota durante las vigencias 2008 a 2010.

v En relacion con los gastos por pasivo pensional, se obtuvo la suspension del término de
prescripcion de la accidn de recobro de cuotas partes, lo que contribuye a la financiacion
del pago de las obligaciones pensionales a cargo del Distrito y evita que se incurra en un
detrimento patrimonial por la prescripcion en el cobro de cerca de $282.645,6 millones.

v Otro tema que se destaca dentro de la sostenibilidad financiera es el paso de una situacion
de déficit a una de superavit de caja en la Loteria de Bogotd, debido a un incremento
significativo en las ventas de loteria en el afio 2010, gracias a un ajuste al plan de premios
durante el primer trimestre del afio, lo cual permitié que las ventas por sorteo pasaran de
$898,2 millones a $916 millones®.

® Durante el afio 2010 se realizaron 51 sorteos de la Loteria
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En este sentido las ventas totales de la Loteria de Bogota en 2010 ascendieron a $46.716
millones, las cuales aunque solo crecieron un 0,017% son muy positivas ante la caida de
las ventas en otras loterias del pais.

2.3.2 CAMBIOS O MEJORAS EN LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR

Las mejoras adelantadas por el sector estan asociadas a cambios tecnoldgicos para consulta de
informacién y pago de impuestos, las cuales se han adelantado en el marco del compromiso de
mejoramiento de servicio a la ciudadania, procurando reducir los tiempos en fila, agilizar los
pagos, mejorar la atencion e incrementar el recaudo. Estos servicios estan dirigidos a mejorar los
ingresos y controlar el gasto en la ciudad.

En primera instancia, respecto a los servicios electronicos, se implementd la declaracion
electronica para el pago de los impuestos predial y de vehiculos, que puede ser impresa por los
ciudadanos desde el portal de la Secretaria Distrital de Hacienda. Complementariamente y como
se informd anteriormente, se establecio el pago electronico PSE de estos dos impuestos, que
permite realizar pagos en linea.

Uno de los efectos que se pueden observar de la realizacion de consulta pagina Web y pago
electronico es la reduccion del tiempo en fila, el cual pasé de 29,5 minutos a 26,8 minutos7 en
Cades y Supercades en época de vencimiento. En términos del beneficio para la ciudad, cada uno
de los 132.239 ciudadanos que pagaron por medios electrénicos se ahorraron estos 26,8 minutos
lo cual genero ahorros importantes en materia de desplazamientos, papeleria y tiempo en fila.

Otro efecto de la implementacidn de estos medios electronicos es el mejoramiento de la calidad
del servicio, calificacion que para el caso de la administracion de ingresos tributarios pasé de
4,18 en 2009 a 4,26 sobre 5 para el afio 2010. Esta medicion fue adelantada por la firma Ipsos -
Napoledn Franco con base en la percepcion del servicio® tomada a 2.394 usuarios de la Direccién
de Impuestos de Bogota, donde la variable que tuvo un mayor incremento en la calificacion fue
el servicio de consulta y pago a través de la pagina Web de la entidad al pasar de 76,6% en 2009
a 81,5% en 2010.

Finalmente, como otro aspecto positivo de la gestion de ingresos y de la disposicion de medios
electronicos durante el afio 2010, fue el esfuerzo por incrementar el pago oportuno de las
obligaciones tributarias, logrando que el 85,2% del universo de obligados de los impuestos
anteriormente mencionados pagara dentro de las fechas establecidas, gracias en buena medida a
que las personas pudieron agilizar la consulta del impuesto a pagar a través de la pagina Web de
la entidad. En este caso, 41,8% de los encuestados informa que ingreso a la pagina Web con el
fin de consultar el formulario 2010 de predial y vehiculos. Como resultado, se observa en el
siguiente grafico que en 2010 aumentd el pago oportuno respecto a otras vigencias.

Gréfico 11: Comportamiento del recaudo mensualizado Ingresos Tributaros

" Datos segun estudio de calidad de servicio realizado por Ipsos — Napole6n Franco
& para la medicion de calidad de servicio se tuvo en cuenta la atencion en Supercades, sede de la Direccién de
Impuestos, linea 195 y pagina Web.
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Respecto a la cantidad de personas que pagaron oportunamente, de un universo de 3.218.573
obligados de los impuestos predial y de vehiculos, declararon y pagaron oportunamente
2.741.999. El porcentaje de ciudadanos que pagan oportunamente ha crecido por encima del
universo en los Gltimos afios como se observa en el siguiente grafico.

Gréfico 12: Comportamiento de pagos oportunos predial y vehiculos frente a universo obligados 2008 — 2010
(NUmero de personas)
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Fuente: Direccién Distrital de Impuestos

Por otra parte, se entregd el primer tramo de 29.278 tarjetas ciudadanas para usuarios de las
Secretarias Distritales de Salud, Educaciéon e Integracion Social, con el fin de unificar los
servicios prestados por el Distrito en una sola tarjeta, lo cual permitird que al ciudadano le resulte
mas facil portar en un solo documento todos los servicios, especialmente para aquellos que
cuentan con mas de un servicio del Distrito y que en su mayoria corresponde a los ciudadanos de
los estratos mas bajos. Contar con los servicios en un solo documento reduce los costos de
transaccion y a su vez permite a la Administracion Distrital identificar el numero real de
beneficiarios y contar con informacién para definir claramente las estrategias de atencion.

2.3.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR HACIENDA

Tabla 18: Ejecucion del presupuesto de inversién del Sector Hacienda
Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)
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Acumulado 2008 - 2010

Sector / Entidad / Objetivo % de
Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Sector Hacienda 249.434 204.690 82,1
Secretaria Distrital de Hacienda 157.378 126.036 80,1
Comunicacion al servicio de todas y todos 5.317 5.177 97,4
Desarrollo institucional integral 32.236 22.123 68,6
Gerencia en el gasto publico 109 108 98,6
Optimizacion de los ingresos distritales 59.798 51.679 86,4
Gestion fiscal responsable e innovadora 59.918 46.950 78,4
Desarrollo institucional integral 1.906 1.585 83,1
Gestion fiscal responsable e innovadora 40.669 38.700 95,2
ginsit(:?t(;IAdministrativa Especial de Catastro 46.018 35,658 775
Mejoremos el barrio 4.143 3.357 81,0
Desarrollo institucional integral 26.278 19.496 74,2
Optimizacion de los ingresos distritales 15.597 12.805 82,1
Loteria de Bogota 3.462 2.711 78,3

Fuente: Ejecucidn presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

Al respecto resulta importante sefialar que de los $204.690 millones invertidos a la fecha, la
mayor participacion se concentra en 3 programas:

v En el programa “Gestion fiscal responsable e innovadora” se han ejecutado $85.650
millones que representan el 41,8% del valor invertido por el sector y que se han destinado
a desarrollos de sistemas de informacion asociados a la gestion de ingresos, la mejora de
la atencion al ciudadano y la puesta en marcha de la tarjeta Ciudadana Bogota Capital.
Otra parte importante del gasto en este programa correspondié al pago de cesantias del
afio 2008 por cerca de $24.000 millones, que a partir de 2009 se continuaron pagando a
través de gastos de funcionamiento.

v En el programa “Optimizacion de los ingresos distritales” se han ejecutado $64.483
millones que representan el 31,5% del valor invertido por el sector y que en su mayoria se
han destinado a los procesos de actualizacion catastral y planes antievasion. Gracias al
desarrollo de estos dos programas se han obtenido recursos adicionales por $1.103.953°
millones en el periodo 2008-2010. Por lo tanto, se puede establecer un beneficio bruto
de dichas inversiones de $17,7 por cada peso invertido, lo cual demuestra la importancia
de continuar con los mismos.

% Este valor corresponde a la suma del recaudo antievasion ($990.953 millones) y el valor adicional recaudado del
impuesto predial por actualizacion catastral ($113.000) que se encuentran descritos en los indicadores
correspondientes en este informe.
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v" Finalmente, en el programa “Desarrollo institucional integral” se han invertido $43.203
millones que representan el 21,1% del total invertido por el sector. Estos recursos se
destinan, en su mayoria, al mejoramiento de las instalaciones de las entidades y a la
implementacion de programas de mejoramiento y gestion de calidad. Estos recursos se
requieren para mejorar el servicio al ciudadano.

2.3.4 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR
HACIENDA

A continuacion se presenta el avance de las principales metas del sector por objetivo y programa
del Plan de Desarrollo Distrital, en los siguientes términos:

Objetivo: FINANZAS SOSTENIBLES

Programa: Optimizacion de los ingresos distritales

e Recaudar 2.06 billones por concepto de ingresos tributarios producto del control a la
evasion y la morosidad

La meta acumulada de recaudo a 2010 es de $1.065.578 millones, es decir el 51,5% de la meta
del cuatrienio, y a la fecha se presenta un cumplimiento del 47,92% que corresponde a $990.953
millones. De la meta definida para 2010, de $410.635 millones se recaudaron $373.391 millones
para un cumplimiento del 90,9% con un retraso de $37.244 millones. Todos los recaudos
antievasion por impuesto se cumplieron por encima de la meta con excepcion del Impuesto de
Industria y Comercio que solo ejecutd el 49% de la meta anual y que representaba el 58% de la
meta 2010. De acuerdo con las proyecciones, esta meta no se cumplira debido a la dificultad de
recaudo de ICA, en el sentido que los procesos de fiscalizacién y cobro de este impuesto se
ejecutan en periodos més largos, por cuanto detectar la evasion es mas dificil que en los otros
impuestos y una vez detectados se encuentra que muchas de las empresas ya no operan 0 han
desaparecido.

El comportamiento del recaudo antievasion acumulado del periodo de Plan de Desarrollo por
impuesto fue el siguiente:
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Tabla 19: Recaudo 2008 - 2010 Vs. meta anual
Millones de pesos 2008

Impuesto 2008 2009 2010 Acumulado
Meta Recaudo Meta Recaudo Meta Recaudo Meta Recaudo
ICA 122.559 102.618 | 181.071 119.730| 238.603 117.840 542.233| 340.188
Predial 122.882 109.042 | 122.882 130.050 | 122.882 152.154 368.646| 391.246
Vehiculos 40.986 53.850 40.986 66.995 40.789 84.851 122.761| 205.696
Otros 13.000 19.495 10.577 15.784 8.361 18.546 31.938 53.825
Total 299.427| 285.005| 355.516| 332.559| 410.635| 373.391| 1.065.578| 990.955

Fuente: Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad y de Impuestos a la Produccién y al Consumo
Fecha de generacion: dic. 30 de 2010

Respecto a la eficiencia en la gestion de esta meta, se observa una reduccién entre 2009 y 2010
de 6 a 4 centavos por peso recaudado. Como se observa en el periodo, la gestion es altamente
positiva en el sentido que la inversién no ha superado los 10 centavos por cada peso recuperado.

Respecto al impacto generado, la participacion del recaudo antievasion paso de representar el
8,6% al 8,9% del recaudo total. Mientras el recaudo tributario se incrementd un 8,2%, el recaudo
antievasion se increment6 en 12,3% frente a 2009.

e Fidelizar el 10% de los contribuyentes que incumplen con el deber de declarar (omisos e
inexactos) correcta y oportunamente para el impuesto predial y vehiculos

El nimero de contribuyentes omisos 2009 fidelizados en 2010 es de 198.480 de 582.644 omisos
e inexactos, lo cual se ha visto reflejado en el incremento del recaudo. Los datos registrados
corresponden a las declaraciones presentadas en bancos. En el acumulado se han fidelizado
382.246 para un cumplimiento del 32%.

Tabla 20: Resultados acumulados Fidelizaciéon 2008 - 2010

wo | ousoscmexactos | roeuizavos | %

2007 92.000 1.321 en 2008 1,4%

2008 527.738 182.455 en 2009 34,6%

2009 582.644 198.480 en 2010 23,3%

Acumulado 1.202.382 382.246 32%
Fuente: SIT II.

Durante el cuarto trimestre se desarrollé la estrategia de control extensivo formulada para la
vigencia 2010, la cual incluyé actividades de contacto telefénico, escrito y de correo electronico.

Si bien se han incrementado los costos de fidelizacion, los mismos corresponden a la cobertura
de la estrategia. Este universo de contribuyentes fidelizados representa un 11% del total de
obligados sobre los cuales se garantizd la no reincidencia de una vigencia a otra, esta cifra
representa en términos de recaudo un valor aproximado de $155.000 millones. El costo 2010 es
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138,5% superior a 2009, aunque se justifica con el incremento en el recaudo de estos dos
tributos.

El efecto de esta gestion ha sido el incremento ya mencionado del recaudo de la vigencia en
$155.000 millones de los impuestos predial y vehiculos para ciudadanos que no han reincidido
en la conducta de no pago. Esto genero efectos positivos en el pago voluntario 2010.

e Actualizar fisica, juridica y economicamente 2.350.363 predios

Durante la vigencia 2007, para efectos de la formalizacién del Plan de Desarrollo: Bogota
Positiva 2008-2012, la Unidad en alineacion al objetivo estructurante Finanzas Sostenibles,
formulé una meta de plan en funcion a la actualizacion fisica, juridica y econémica de 2.350.363
predios, cifra definida a partir de las proyecciones que para 2012 se valoraban respecto al
crecimiento urbano de la ciudad sobre una linea base de 1.935.492 predios (base catastral a 1 de
enero de 2007) y un incremento anual aproximado en el nimero de predios del 4%.

La Unidad Administrativa de Catastro Distrital presenta como resultados del Censo Inmobiliario
Anual de Bogoté un total de 2.180.618 predios urbanos que corresponden al 92.77% de la meta
definida en el plan de Desarrollo. Respecto al costo de realizar la actualizacion y el censo
inmobiliario, los mismos se reducen en un 59%, pasando de $10.949 a $4.500 por predio, lo que
demuestra las ventajas de la actualizacion anual.

Tabla 21: Resultados procesos de actualizacion vigencias 2009-2010 y Censo Inmobiliario vigencia 2011

Meétodo de actualizacion Predios urbanos

/Actualizacién Catastral vigencia 2009 827.364

/Actualizacién Catastral vigencia 2010
(Incluye Predios Nuevos)

Censo inmobiliario vigencia 2011
(Incluye Predios Nuevos)

Fuente: Presentacion resultados del proceso — Estadisticas UAECD

1.284.636

2.180.618

Dado este incremento en el censo inmobiliario, para 2011, la SDH estima un recaudo adicional
en predial de $115.000 millones, lo que representa un incremento del 9% respecto al afio
anterior.

En relacion al componente econdémico de la informacion catastral, de los predios actualizados
para la vigencia 2010, el 88% report6 un incremento en el avallo catastral que oscila entre el 10
y el 50 por ciento. Cabe anotar que este crecimiento se da principalmente por la incorporacion de
cerca de 4,5 millones de metros cuadrados nuevos de construccion en las bases de datos y la
dinamica del mercado inmobiliario de la ciudad.
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Tabla 22: Variaciones en avallio segun rango

Rango Incremento Predios %

<0 255.000 11,7%

0-10% 491.000 22,5%

10-30% 862.000 39,5%

30-50% 312.000 14,3%

50-100% 138.000 6,3%

>100% 43.000 2,0%

Incorporaciones 80.000 3,7%

Total pr_edios_ actualizados 2 181.000 100,0%
vigencia 2011

Fuente: Presentacion resultados del proceso — Estadisticas UAECD

Es importante precisar que la actualizacion econdmica de la informacion de la ciudad ha
generado representativas variaciones en el valor catastral, pasando de un valor de $121 billones
en el 2008 a $237 billones en 2010, valor que igualmente supera en un 21% el generado en la
vigencia 2009.

Programa: Gerencia en el gasto publico
e Disminuir al 5% las reservas presupuestales

Las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2010 fueron del 18,36% respecto al total del
presupuesto que fue de $6.359.925 millones. En 2009 se constituyd un 21,9% de reservas, con lo
cual el indicador mejoro. Esto se debio, principalmente, al menor porcentaje de constitucion de
reservas en la Administracion Central en la cual se cumplieron las directrices de contratacion de
manera mas ajustada. Su participacion en el total de las reservas se mantiene cercana al 32,1%
que equivale a $374.883 millones.

Para los Establecimientos Publicos que estdn mas asociados a la realizacion de obras y entrega
de bienes y servicios, se destaca una reduccion porcentual de las reservas que pasaron del 30,6%
en 2009 a 24% en 2010. Sin embargo, su participacion en el total se mantiene cercana al 64,3%
que equivale a $751.879 millones.

Un caso especial en las reservas es el de la Universidad Distrital, que presenta unas reservas del
49,1% frente a su presupuesto y que representan el 3,4% del total constituido. EIl resumen del
comportamiento de reservas se presenta en el siguiente cuadro.

Tabla 23: Comportamiento de reservas por vigencia
Millones de pesos

ANO PPTO RESERVA CONSTITUIDAS % RESERVAS

2008 4.688.191 1.033.713 22,00%
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ANO PPTO RESERVA CONSTITUIDAS % RESERVAS

2009 6.031.376 1.317.968 21,90%

2010 6.359.925 1.167.863 18,36%
Fuente: Direccion Distrital de Presupuesto

Respecto a la eficiencia de la gestion de recursos, durante 2010 se realizaron pagos por
$4.805.597 millones, que comparados con los $4.342.380 en 2009 genera como resultado que se
pagaron 10 centavos mas por cada peso invertido en 2010 o $463.217 millones mas que en 2009.

El porcentaje de reservas se redujo en la Administracion Central y establecimientos Publicos
respecto a 2008. Sin embargo, se encuentra una mayor reduccion en los Establecimientos
Pablicos, donde se gir6 una proporcion igual a la definida en 2008, pero que respecto al
presupuesto fue superior en $520.940 millones respecto a dicho afio. Esto significa una mayor
cantidad de bienes y servicios provistos a la comunidad por las entidades en 2010.

Programa gestion fiscal responsable e innovadora
e Implementar 5 esquemas alternativos de generacion de ingresos
Durante el periodo de Plan de Desarrollo se han logrado gestionar las siguientes reformas:

v/ Optimizacion tributaria presentada ante el Concejo de Bogota en 2008, en la cual
se incluy6 un esquema progresivo de actualizacion catastral con el efecto tope v el
aumento hasta el limite legal del impuesto de delineacion urbana (de 2,6% a 3%)

v Acuerdo 426 de 2009 que incluyé valores de referencia para el calculo de impuesto
de predios sin avallo catastral y la reforma para bienes de interés cultural

v' En 2010 se aprob6 el acuerdo 451 por el cual se adopta una contribucion de
valorizacion por beneficio local, en el marco del sistema de reparto equitativo de
cargas y beneficios del plan de ordenamiento zonal del norte y se establece el
régimen juridico de valorizacion.

v’ Se trabajé con el congreso y otros entes territoriales en una Reforma Tributaria

Nacional, que impacta de manera mas significativa el recaudo de ICA y que
generd las siguientes modificaciones:
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| Modificaciones | | Impacto anual 2011

Ampliacién de la base gravable del
Ica sector financiero

Recaudo adicional de $20.754 millones

Sujetos pasivos de los impuestos
2 [territoriales, se incluyen los
patrimonios auténomos

Recaudo adicional de $21,760 millones

Determinacion de los impuestos
3 |[territoriales - Facturacion y
notificaciones

$1.200 millones en ahorro por procesos
tributarias

Carécter real del impuesto predial
unificado

Mejora gestion y control fiscal para 160.000
predios

Base gravable ICA empresas de

C Mayor equidad para los contribuyentes
servicios temporales yoreq P Y

gid 33

Fuente: Direccién de Impuestos de Bogota

Se present6 el proyecto de modernizacion y simplificacion para impuestos predial en el cual se
busca mayor equidad tributaria e Industria y Comercio que establece mecanismos de referencia y
control del impuesto para mejorar el recaudo. Este proyecto de acuerdo no fue aprobado y se
presentara nuevamente en 2011.

Respecto a los costos relacionados con reformas, los datos corresponden a los recursos
requeridos por inversion para tramitar la reforma. En 2010 se invirtieron $103,23 millones para
las reformas presentadas al Concejo. Los demas costos de funcionamiento asociados a la revision
juridica tributaria, del equipo de la Direccion de Impuestos, del Secretario de Hacienda y de la
Secretaria General no estan calculados debido a que la dedicacion de tiempo es parcial.

e Gestionar recursos para la financiacion del plan de desarrollo por concepto de
cooperacion técnica, financiera, cientifica, tecnoldgica y cultural

Durante el afio se firmaron dos convenios de cooperacion:

v’ “Estrategia ambiental integrada para una movilidad urbana sustentable”, cooperacion
técnica gestionada ante el Banco Interamericano de Desarrollo BID por la Secretaria
Distrital de Hacienda por un monto de USD$1.000.000, cuya fecha de suscripcion fue 15
de abril de 2010.

v Implementacion de la accion "Lote 2: oficina de coordinacion y orientacién del programa
URBAL Ill (OCO)", cooperacion técnica gestionada ante la Diputacion de Barcelona por
un monto de EUR$65.000, cuya fecha de suscripcion fue 22 de noviembre de 2010.

Respecto a la eficiencia en la gestion, los recursos totales gestionados en materia de cooperacion
técnica internacional no han demandado costos de inversion durante las vigencias 2008 y 20009.
La Secretaria de Hacienda cuenta con una Subdireccién encargada de gestionar créditos con la
Banca Multilateral y recursos de cooperacion, en coordinacién con las entidades Distritales.
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e Implementar la Tarjeta Ciudadana Bogota Positiva incorporando los servicios que
actualmente presta la Administracion Distrital

Durante el afio 2010, se llevdé a cabo la culminacion de la preparacion del proceso de
alistamiento tecnologico y se dio inicio a la etapa de desarrollo e implementacion de la Fase
Inicial del proyecto TCBC. A continuacion se presentan los logros més significativos de la
gestion realizada durante la vigencia de 2010:

v' Con la informacion entregada por las Secretarias de Salud, Educacién e Integracion
Social se realizé la consolidacion de la base de datos para cada una de las entidades
participantes del proyecto, comprendiendo los alumnos de seis colegios distritales, los
usuarios de ocho comedores comunitarios y tres hospitales del Distrito.

v’ Se fabricaron las 50.000 tarjetas de conformidad con el disefio y holograma aprobado por
la Alcaldia Mayor. En un primer lote llegaron 22.000 tarjetas, de las cuales se
inicializaron 21.631 tarjetas. El lote restante de tarjetas, 28.000 fueron recibidas e
inicializadas en el mes de agosto.

v Se logro enrolar y disponer para los usuarios 29.278 Tarjetas Ciudadanas Bogota Capital
(TCBC). En los hospitales se emitieron 9.732, en los colegios seleccionados con comedor
escolar 16.906, en los comedores comunitarios seleccionados de la Secretaria de
Integracidn Social 2.359 y en la Secretaria Distrital de Hacienda 281 tarjetas.

v Se complet6 la ejecucién de las adecuaciones fisicas y tecnolégicas en todos los sitios de
uso de la TCBC con la instalacién de cableado estructurado, certificacion de puntos de
red y entrega de los equipo de cdémputo en hospitales, comedores y colegios
seleccionados.

v' Durante la etapa de desarrollo e implementacion, se ha adelantado el disefio y
construccion del Software del sistema de Administracion de la TCBC, del mddulo de
enrolamiento y de los aplicativos del punto de uso de la Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital. Actualmente, la aplicacion tecnoldgica se encuentra en el segundo ciclo de
pruebas de aceptacion, tarea que viene siendo realizada por parte del equipo técnico del
proyecto Tarjeta Ciudadana y el personal de la empresa contratista que adelanta el
proceso.

La etapa de implementacion y desarrollo no logré culminarse en la fecha inicialmente
establecida (6 de septiembre de 2010), por razones técnicas y de la aplicabilidad del software. El
plazo de ejecucion se extendio de 12 a 16 meses y 26 dias. Es importante resaltar que esta
prérroga se acordd con el objetivo de estabilizar la solucion de software y poder ejecutar
apropiadamente en el ambiente de la Secretaria Distrital de Hacienda las tareas de instalacion,
configuracién, pruebas, migracién, produccion y capacitacion de todos los elementos
concernientes al software de la solucion.

Si bien el costo promedio actual es de $63.477 con las 29.278 implementadas, se espera que en
promedio operar cada tarjeta cueste alrededor de $37.170 con las 50.000 tarjetas en uso y de
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acuerdo con las inversiones realizadas en 2010. Los aspectos que mas participacion tienen en el
costo de la tarjeta son los de adquisicion de hardware y software de administracion y medios
fisicos de lectura de las tarjetas, ya que la tarjeta como tal tiene un bajo costo. En el futuro, los
costos de operacion serdn menores teniendo en cuenta la mayor cantidad de usuarios enrolados y
las menores adquisiciones de hardware requeridas.

e Soportar tecnolégicamente 19 servicios electrénicos interinstitucionales y al ciudadano

Durante el periodo del Plan de Desarrollo se han dispuesto 14 servicios electronicos al
ciudadano, especialmente en materia de los impuestos de ICA, predial, de vehiculos y respecto a
los servicios de pago electrénico PSE para un cumplimiento del 73,68% de la meta definida.
Durante 2010 se implementaron cinco servicios electrénicos dispuestos al ciudadano que se
presentan a continuacion:

v Declaracion electronica para el impuesto predial, a través del cual el contribuyente a
través de la pagina de SDH puede generar su declaracion de impuesto predial para una
vigencia en particular con el fin de realizar su pago en banco, imprimiendo la declaracion
o electronicamente a través del servicio dispuesto por la SDH.

v' Declaracion electrdnica para el impuesto de vehiculos, a través del cual el contribuyente a
través de la pagina de SDH puede generar su declaracién de impuesto de vehiculos para
una vigencia en particular con el fin de realizar su pago en banco, imprimiendo la
declaracion o electronicamente a través del servicio dispuesto por la SDH.

v' Pago electronico PSE para el impuesto predial, el cual es un sistema centralizado y
estandarizado que permite a los contribuyentes la posibilidad de realizar pagos en linea
en base al tema Predial.

v Pago electronico PSE para el impuesto vehiculos, el cual es un sistema centralizado y
estandarizado que permite a los contribuyentes la posibilidad de realizar pagos en linea
en base al tema de Vehiculos, debido a que estaba pendiente desde el primer trimestre.

v’ Servicio con movilidad (SIM) para el intercambio de novedades en linea, el cual permite
el intercambio a los contribuyentes la posibilidad de realizar pagos en linea.

Si bien el valor promedio (para 2010 $998 millones) no es el costo real por servicio, por cuanto a
este tema se asocia el mantenimiento de servicios de red, servidores de almacenamiento y
software de soporte de bases de datos, este dato finalmente demuestra que el valor respecto al
beneficio de consulta de informacién del ciudadano es bajo. El costo promedio por servicio
electronico es cercano a los $1.000 millones.

A la fecha se reportan ahorros anuales de $300 millones por dejar de imprimir 120.000 6rdenes
de pago que las entidades tramitan ante la Tesoreria Distrital y documentos asociados para
gestionar las mismas, el valor puede aumentar en tanto se conozcan otros ahorros por otros
servicios electronicos puestos a disposicién del ciudadano, como por ejemplo el ahorro en
impresion de formularios de impuesto que ya no requieran imprimirse en el futuro o la reduccion
de los desplazamientos por tramites ante la administracion tributaria.
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2.3.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR HACIENDA

v Adelantar una gestion de ingresos por $9,96 billones, de los cuales $4,32 billones

2.3.6

v

corresponden a ingresos tributarios: Igualmente, se plantea obtener $400.000 millones
por gestidn antievasion que representan el 9,25% del recaudo de la vigencia.

Se adelanta una propuesta normativa de impuestos territoriales al Congreso, en especial
una reforma estructural del impuesto de Industria y Comercio.

Presentacion de la reforma de modernizacion tributaria ya analizada en 2010, la cual
facilitara la administracion de los impuestos y pretende la generacion de equidad en la
distribucion del pago por parte de los contribuyentes.

Esta reforma resulta de principal importancia para la administracion del impuesto predial
y facilita el control tributario a través de medios como la nota fiscal electronica que
permitird contar con informacion para realizar cruces que sirvan para detectar evasores
del Impuesto de Industria y Comercio, principal fuente de ingresos del Distrito y que a su
vez genera como contraprestacion una reduccion del monto a pagar por los
contribuyentes que la utilicen.

Revisar los resultados de la primera fase de la Tarjeta Ciudadana con el fin de tomar
determinaciones de la continuidad del proceso y numero de tarjetas a emitir en el periodo.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital en el 2011 realizara la
unificacion de nomenclatura para 35 mil lotes ubicados en las localidades de Santa Fe,
Candelaria y Antonio Narifio y continuara con el proceso de unificacion y materializacion
de las localidades de San Cristobal, Rafael Uribe Uribe y Tunjuelito, lo anterior incluira
la realizacion de acuerdos con las empresas de servicios publicos y privados para
homologar las direcciones y asi poder transmitir los cambios que se realizaran, como una
medida preventiva, en la mitigacion del impacto que estos ajustes le puedan causar a la
ciudad, por lo cual, los ciudadanos no deberan realizar ningin tramite adicional ante estas
entidades.

Fortalecer los servicios que se prestan en la Infraestructura de Datos Espaciales del
Distrito Capital - IDEC@ a través del Geoportal, el cual retne y administra toda la
informacién espacial producida en la ciudad para la toma de decisiones de politica
publica, para lo cual se implementaran nuevos servicios a partir de la identificacion de
necesidades a Entidades Distritales que acometan proyectos de sistemas de informacion,
donde se involucren componentes geograficos y/o cartograficos, para la inclusion de
funcionalidades que permitan interactuar con el Geoportal.

CONCLUSIONES DEL SECTOR HACIENDA
La Administracién Central, en cabeza del Sector Hacienda ha garantizado recursos por

$21,6 billones para la financiacion de todos los gastos. El superavit presupuestal
acumulado de la gestién (ingresos - gastos), ha sido positivo en $173.312 millones.
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v En materia de ingresos tributarios, el sector ha gestionado de 2008 a 2010 el 99,8% de lo
planeado, que equivale al 73,3% del valor programado para el periodo 2008 — 2011. Este
valor asciende a $11,9 de los $16,2 billones definidos a ejecutar en dicho periodo.

v’ El sector ha sido lider en la implementacion de nuevas tecnologias. Prueba de ello es la
implementacién de los servicios electronicos que facilitan la declaracion y pago por parte
del ciudadano y por otra parte el interés de mejorar la calidad de la informacién para la
toma de decisiones, desde la perspectiva de la tarjeta ciudadana como mecanismo
concentrador de dicha informacion.

v' Se ha garantizado la financiacion del gasto. Prueba de ello son los 21,4 billones
destinados al gasto dentro del periodo del Plan de Desarrollo, de los cuales $15,94
billones se destinaron a inversion, que representan el 74,2% del total del gasto y que se
han destinado para el financiamiento de las metas del Plan de Desarrollo definidas en el
Acuerdo 308 de 2008.

v' A pesar de contar con un gran avance en la generacién de propuestas de reformas
normativas por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, su aprobacion depende del
Concejo de Bogota, razon por la cual el sector no es totalmente autbnomo en la
generacion de recursos. Prueba de ello es la reforma presentada en 2010 que generaba
importantes modificaciones en la estructura de algunos impuestos para facilitar su
administracion sin generar mayores pagos para el ciudadano y que no fue aprobada por la
corporacion.

2.4 SECTOR PLANEACION

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) es la entidad responsable de “las politicas y la
planeacion territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital para la construccion de
una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito
Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las areas rurales y en la region, y
la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacién etario, étnico, de género y en condiciones de
discapacidad”lo.

En este sentido, el Sector Planeacion a través de la armonizacion de los instrumentos de
planeamiento y financiacion de la gestion urbana y rural ha logrado avanzar en la generacion de
suelo de desarrollo y de la debida reglamentacién que permita garantizar un crecimiento
armoénico y equitativo de la ciudad. También se han consolidado avances significativos en el
desarrollo de tecnologias de la informacion y comunicacion al servicio de la ciudad a través del
Sistema de Informacion para la Planeacion del Distrito que ha permitido proporcionar
informacion relevante y de calidad tanto a la administracion como a la ciudadania.

Adicionalmente la SDP, a través de la actualizacion urbanistica y los avances en los trdmites de
legalizacion, ha logrado mejorar las condiciones de vida de un importante nimero de personas en
condiciones de vulnerabilidad. De otro lado, en el marco de la politica publica de ruralidad se ha

10 Articulo 70, del Acuerdo Distrital 257 de 2006.
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avanzado en la reglamentacion y articulacion del territorio rural para el desarrollo de proyectos
que mejoren la calidad de vida de los habitantes de estas zonas. También es importante resaltar
que se ha avanzado en el reconocimiento y reestablecimiento de los derechos de la poblacion
LGBT, y en el plan de igualdad de oportunidades.

24.1

v

PRINICIPALES LOGROS DEL SECTOR PLANEACION

Durante el 2010, se aprobaron 3 Planes Parciales de Desarrollo que generaron 64.68 Has
de suelo. Esto permite avanzar en el desarrollo de &reas especificas de la ciudad a través
de la identificacion de intervenciones puntuales que permiten abordar directamente las
necesidades de un determinado territorio, garantizando asi la generacion de vivienda,
espacio publico, la construccion de vias, equipamientos sociales, la especificacion de
usos para el correcto desempefio de la actividad privada, entre otros.

Se avanzo en la reglamentacion para el desarrollo urbanistico de 466 Has en los proximos
15 afos en el borde norte de la ciudad, lo que garantiza el fortalecimiento de los procesos
de integracion urbana y regional a través de la expansion vial de la ciudad en esta zona,
asi como la generacion de vivienda de interés social, y el fortalecimiento de actividades
comerciales y de servicios, todo esto en el marco de garantizar la sostenibilidad ambiental
de esta importante area del distrito capital. Es importante mencionar que a través del
Acuerdo 451 de 2010, se gestiono la financiacion del primer anillo vial del POZ norte.

Se ha trabajado exitosamente con las actividades que permitiran consolidar el Sistema de
Informacion para la Planeacion del Distrito -SIPD-, el cual articula e integra la
informacidn territorial, demogréafica, econémica, social, cultural y ambiental del Distrito
Capital para que la Administracion Distrital pueda tomar decisiones en la planeacion,
formulacion y evaluacion de politicas que promuevan el desarrollo de la ciudad y a su
vez la ciudadania en general pueda tener acceso a la informacion general de la ciudad.
Esta informacién permite acceder a mdultiples temas principalmente referidos a los
componentes territoriales, de inversion, de estadistica, documentales, y de servicios.

Durante el 2010 se dio continuidad a la implementacion del Plan de Accion de las
Politicas Publicas para los Sectores LGBT y del Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Equidad de Género del Distrito Capital, proporcionando espacios sociales vy
condiciones para el ejercicio pleno de los derechos de las personas de los sectores LGBT
y de las mujeres en el Distrito Capital.

Se avanz6 en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), instrumento a
través del cual se realiza la planeacion macro del territorio en el largo plazo que busca
garantizar la equidad®®, productividad'?, y sostenibilidad*® de la ciudad. El proyecto de
Acuerdo a través del cual se realiza esta revision, se encuentra en revision por parte las
autoridades ambientales, y se ha avanzado en la socializacion del proceso con la
ciudadania.

1 Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la oferta y acceso a bienes y servicios, tales como vivienda adecuada, servicios piblicos, provisién de
equipamientos y de espacio publico, entre otros

2 Mejorar y/o crear las condiciones espaciales para el desarrollo de actividades econémicas.

13 satisfacer las necesidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.
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v Se trabajo arduamente en el Fortalecimiento Local, en cuanto a la capacidad técnica y
operativa de las alcaldias locales para propiciar una planeacién integral, facilitar la
participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones y para generar
mayores niveles de autonomia en el manejo, aplicacion y control de los instrumentos de
planeacion del desarrollo.

24.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
PLANEACION

La gestion del Sector Planeacion ha garantizado las condiciones que permiten el desarrollo
armonico de la ciudad, a través de acciones concretas traducidas en (i) generacion de suelos para
la expansion ordenada de la ciudad, (ii) la adopcién de instrumentos con diagndésticos claros e
informacion precisa sobre las necesidades de sus habitantes y que son la base para disefiar las
actuaciones e intervenciones requeridas tanto publicas como privadas, (iii) la generacion de
informacion con todos los atributos necesarios para tomar las decisiones adecuadas y mantener a
la ciudadania informada, (iv) la adopcién de instrumentos de largo plazo que concretan el
desarrollo con principios de equidad social, mayor crecimiento econémico, ser mas productivos
y lograr crecer de manera sostenible con el ambiente y con responsabilidad fiscal.

Es decir, que las acciones concretas que ejerce el Sector Planeacion estan asociadas a la
orientacion, reglamentacién y articulacion de las politicas publicas de la ciudad en sus
dimensiones: territorial (crecimiento y renovacion urbana rural), sectorial (social, econémico,
ambiental, cultural) y de inversion, las que se materializan en el mediano y largo plazo en
cambios y mejoras en la ciudad. En este sentido, durante el periodo de analisis el Sector deja
sentada las bases para proyectar en 15 afios una ciudad més equitativa, competitiva e incluyente,
con mayor cobertura en vivienda, seguridad, educacién, movilidad eficiente, mas actividades
comerciales (mas empleo), conectividad con los mercados, menos contaminacion ambiental, y
mayor acceso a servicios publicos domiciliarios, entre otros beneficios.

A continuacion se destacan los instrumentos de planeamiento y financiacion de la gestion urbana
y rural que generaran transformaciones en el territorio de la ciudad-region.

Generacion de suelo para la expansion ordenada de la ciudad

Con 655 Has. adicionales de suelo de desarrollo en Usme, C. Bolivar, Kennedy, Bosa, Engativa
y Fontibén, localidades con mayor crecimiento poblacional y déficit en bienes y servicios, se
mejora la conectividad, aumenta el espacio publico por habitante, mas personas acceden a los
servicios de acueducto, alcantarillado, gas, energia, comunicaciones, salud, educacion, bienestar
social, recreacion, Yy seguridad; ademas mas familias acceden a una vivienda digna.
Igualmente interviene el sector privado con el desarrollo de actividades productivas, comerciales,
e industriales, lo que incentiva el empleo, beneficiando a una poblacion cercana a 210.000
habitantes.
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Mapa 2: Planes Parciales Adoptados 2008-2010

PLANES PARCIALES ADOPTADOS 2008 - 2009 - 2010

Adicionalmente, los tres planes parciales adoptados en el 2010, generaron 16,6 hectareas de
suelo para la Estructura Ecolégica Principal-EEP, destinadas a parques, zonas de manejo
ambiental, control ambiental y ronda hidraulica; las cuales permiten evitar la ocupacion ilegal del
espacio publico dando soluciones al déficit de suelo urbanizable de manera integral, facilitando
un engranaje con los diferentes sistemas de planeacion y desarrollo de la ciudad para crear
estrategias de solucion acordes a las necesidades de la ciudadania.

Con el desarrollo ordenado a 15 afios del borde norte de la ciudad, se mejora la integracion
urbano-regional. Las inversiones publicas y privadas, desarrollaran en esta zona de la ciudad
areas de gran oportunidad para resolver problemas 6 déficit asociados a vivienda, movilidad,
espacio publico, ambiente, seguridad y empleo, entre otros.

Mapa 3: Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
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Asi mismo, se dara paso a 132 mil nuevas viviendas (50 mil aprox. VIS), 54 Km. de nuevas vias,
una Estacion de Transmilenio con conexion al Terminal satélite del norte, un Complejo de
Intercambio Modal- CIM, un parque metropolitano de 76 hectareas aproximadamente, la
sostenibilidad de humedales y bosques nativos, la proteccion y conservacion de los cuerpos de
agua, la conexion de los cerros orientales con la sabana del rio Bogota a través de 5 franjas de
conectividad ambiental y la conexion del humedal Torca — Guaymaral. Las nuevas vias alrededor
de la Autopista Norte mejoraran la movilidad al aumentar en 56%'* la velocidad de
desplazamiento del sector con la inclusion del primer anillo vial. 54 kilometros de vias nuevas
buscan descongestionar la dependencia de la ciudad con la Autopista Norte, logrando que los
desplazamientos desde cualquier zona de la ciudad a este sector disminuyan considerablemente.

Renovacion Urbana

En afio 2010 el Sector adopto el primer Plan Parcial de Renovacion Urbana Proscenio en Bogota.
Con las condiciones urbanas que genera este instrumento de planeacion y la participacion
publica y privada se espera transformar 5 manzanas (8 Has.) de una zona deteriorada de
Chapinero, entre las calles 85 y 87 y las carreras 13 y 15, impulsando un modelo de ciudad
sostenible, propiciando el desarrollo de negocios con participacion de inversionistas nacionales y
extranjeros; 48.000 mts? de nueva vivienda, 3,6 hectéreas de espacios peatonales en primer piso,
construccién de 5.000 mts? de nuevas vias, generacion de nuevas actividades productivas y
culturales, captacion de recursos via plusvalias. La aplicacion de este tipo de instrumentos
permitird generar operaciones estructurantes y proyectos urbanos sociales que se proponen
direccionar la inversion publica y privada para generar una transformacion efectiva y eficiente
del suelo de la ciudad y las condiciones y calidad de vida de los habitantes.

Reglamentacién de Unidades de Planeamiento Zonal-UPZ

Con la reglamentacion de las UPZ: Alcazares, Corabastos, Venecia y San Rafael, se adoptd en
cada una suelo de proteccion, sistema de movilidad, estructura socio-econémica y espacial y
directrices urbanisticas y de gestién, generando asi los criterios para armonizar usos Yy
tratamientos urbanisticos asignados en el area, para la precision o ajuste de la normativa
urbanistica, asi como la delimitacion y criterios para la gestion de planes parciales en el marco de
la estrategia de ordenamiento territorial para estas UPZ.

Legalizacion de Barrios

Los 37 barrios legalizados se integran a la estructura urbana de la ciudad, permitiendo inversion
publica en proyectos integrales de acciones de mejoramiento (servicios publicos, equipamientos,
vias locales), la incorporacion de predios a oferta inmobiliaria de vivienda, el control y
administracién del espacio publico, ofreciendo garantias a los proveedores de servicios publicos
y al saneamiento contable de las entidades publicas.

e Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad.
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Mapa 4: Barrios Legalizados 2010

Fuente: Direccion de Legalizacion y Mejoramiento Integral
de Barrios — Subsecretaria de Planeacion Territorial

Consolidacion del Sistema de Informacion para la Planeacion

Este insumo facilita el ejercicio de los derechos de la ciudadania al brindarles informacién
oportuna, pertinente y de calidad. A los agentes privados les permite contar con reglas claras
para la toma de decisiones de inversion. A la administracion publica, al brindarle informacion
cualitativa y cuantitativa oficial, le permite hacer seguimiento de su gestion y cumplimiento de
metas que se formulan a nivel local.

Se desarroll6 el indice de Gestion Urbana para Bogota, como una herramienta para diagnosticar
y hacer un seguimiento al desarrollo de la ciudad. Estd compuesto de indicadores de crecimiento
econdmico, de calidad de vida, de sostenibilidad, de gestion y finanzas publicas y compara sus
resultados frente a economias de referencia. Permite identificar las principales brechas para
enfocar las politicas de desarrollo de la ciudad y la formulacion de una visién compartida de
region. Se constituye en una herramienta de seguimiento y de control gerencial de variables
criticas para la ciudad. No es un modelo econémico o una estrategia de desarrollo, es una métrica
que permite comparar variables en el tiempo y frente a otras ciudades del mundo con el fin de
tener mas elementos de juicio en el proceso de toma de decisiones.

Hoy, la ciudadania en general y todos los sectores, incluyendo las entidades distritales, disponen
de las siguientes herramientas:

Bogodatos: Un sitio que representa el punto de integracion y encuentro de la informacion, a
través del cual los investigadores, tomadores de decisiones, estudiantes y ciudadania en general
se benefician de informacion pertinente de nuestra ciudad.

Atlas de Bogota 2010: Por primera vez en la historia de la planificacion urbana de Bogota se
materializa la articulacion e integracion de la informacion estadistica y cartografica de la ciudad.
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Mapa 3D de Bogota: Visualiza mas de 500 capas geograficas del territorio del D.C. en 3
dimensiones. Permitira observar de manera sencilla las capas o coberturas geograficas del
Distrito capital y compararlas con la normativa de la ciudad.

Sistema de consulta de informacion estadistica REDATAM: Es un sistema de informacion en el
cual el usuario puede consultar, a nivel de UPZ, informacidn en cruces relacionada con el Censo
de Poblacién y Vivienda, entre otros.

Actualizacion permanente de las estadisticas béasicas del Distrito Capital por localidades en
instrumentos como: Bogotd en Cifras, Bogota Ciudad de Estadisticas, Inventario Estadistico,
Informacidn de Indicadores Sociales, Econdmicos, Territoriales y Ambientales.

Proporcionar espacios sociales y condiciones para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas de los sectores LGBT y de las mujeres en el Distrito Capital.

La voluntad politica del Gobierno Distrital de reconocer, garantizar y restituir los derechos de las
mujeres y de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas que habitan en Bogota,
se encuentra consignada en la Politica de Mujeres y Equidad de Género y en la Politica Pdblica
para la Garantia Plena de Derecho de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas. Aportamos a la concientizacion de la poblacion en general en la transformacién
de las condiciones de vida o la garantia a los derechos de las mujeres que residen en Bogota.

Cabe sefalar que en el presente afio el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género en el Distrito Capital 2004 — 2016, fue elegido por la organizacion gubernamental New
York City Global Partners, del gobierno de la ciudad de New York, como buena préctica para el
desarrollo social.

En el primer trimestre del 2010 se obtuvieron los resultados de la Encuesta Bienal de Cultura,
encontrando que el 24,49% del total de personas gque respondieron la encuesta no desean tener un
vecino homosexual (ésta categoria incluye a lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas), siendo
relevante evidenciar que es el porcentaje mas alto en relacion otros grupos de personas como:
personas en situacion de desplazamiento, de una region diferente a la propia, o de una religion
diferente.

La principal tarea es lograr la sensibilizacién y la educacion de la ciudadania con el objetivo de
establecer condiciones méas adecuadas para la convivencia y el respeto de las diferentes opciones
identitaria dentro de la sociedad.

Revision del Plan de Ordenamiento Territorial

Se han generado insumos relevantes para el ordenamiento de la ciudad. El Expediente Distrital,
es un instrumento de seguimiento al desarrollo urbano y al POT, es la base que permite realizar
con un mejor conocimiento la planificacion de la ciudad y mantener un control permanente y
preciso de su evolucion. Bogota cuenta hoy con informacion de primera clase, una cartografia de
calidad internacional.
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Los componentes relevantes del modelo POT se constituyen en la base del ordenamiento integral
territorial, social, econémico, ambiental y cultural, y estan asociados con la Integracion regional,
la inclusién de una politica industrial, la estrategia espacial, la claridad normativa, los aportes
urbanisticos, la Estructura Ecoldgica Principal y Complementaria; la gestion del riesgo para
situacion post-eventos, la ruralidad, renovacion urbana, y programas y proyectos publicos-
privados y de otros actores con propuestas de interés general.

Adicionalmente, se incluye la incorporacion de los impactos del cambio climatico en las politicas
del ordenamiento territorial, definiendo el componente ambiental como un instrumento técnico
para regular y orientar el proceso especializado de disefio y planificacion del uso de los recursos
y servicios naturales y la construccion de condiciones ambientales dentro de los asentamientos
humanos, bajo un modelo de desarrollo ambiental, econémico, social y cultural; de manera tal
que se garantice la sostenibilidad de la base natural de sustentacion (el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales y el potencial ecoldgico) y el bienestar ambiental de los
asentamientos.

2.4.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR PLANEACION

En la tabla 24 se muestra que el Sector Planeacion concentr6 los recursos de inversion en los
Objetivos Gestion publica efectiva y transparente y Derecho a la ciudad, alcanzando un
porcentaje de ejecucion del 92,5% y 86,7% respectivamente. Igualmente, en los programas
Tecnologias de la informacion y Comunicacién al servicio de la ciudad, con un nivel de
ejecucion de 90,5%, en Desarrollo institucional integral con el 94,4% y en Armonizar para
ordenar con el 88,4% respectivamente. El Objetivo de Participacion contiene la menor inversion
en el periodo de analisis.
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Tabla 24: Ejecucién del presupuesto de inversion del Sector Planeacion
Millones de pesos de 2010

Acumulado 2008 - 2010
Objetivo Estructurante/ Programa Presupuesto . . % de
. Ejecucion . i
asignado Ejecucion

1 - Ciudad de derechos 3.126 2.862 91,5
15 - Bogota respeta la diversidad 733 731 99,8
16 - Bogota positiva con las mujeres y la equidad dg 2.393 2.130 89,0
2 - Derecho a la ciudad 28.149 24.407 86,7
17 - Mejoremos el barrio 746 720 96,6
21 - Bogota rural 2.010 1.249 62,2
28 - Armonizar para ordenar 25.392 22.437 88,4
3 - Ciudad global 2.405 2.296 95,5
32 - Region Capital 1.647 1.538 93,4
34 - Bogota sociedad del conocimiento 758 758 100,0
4 - Participacion 702 694 98,9
38 - Organizaciones y redes sociales 702 694 98,9
6 - Gestion publica efectiva y transparente 54.531 50.458 92,5
45 - Comunicacion al servicio de todas y todos 4.201 4.056 96,5
46 - Tt.a(?nologlas .de la informacion y comunicacion 28.316 25,617 905
al servicio de la ciudad

48 - Gestion documental integral 422 414 98,1
49 - Desarrollo institucional integral 21.591 20.372 94,4
Total Planeacion 88.913 80.717 90,8

Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

2.4.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR PLANEACION

Obijetivo: DERECHO A LA CIUDAD.

Programa: Armonizar para Ordenar

e Revisar y Ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial

En el marco del cumplimiento del Objetivo del Sector, la Secretaria Distrital de Planeacion se ha
comprometido con el liderazgo y la coordinacion del proceso de revision y ajuste al Plan de
Ordenamiento Territorial con la participacion de toda la ciudadania, a través del disefio de una
estrategia de participacion. La modificacion excepcional del POT definid inicialmente tres ejes
de analisis para evaluar la puesta en practica del modelo y la estrategia de ordenamiento,
enfocados a evaluar la construccion de un territorio. Estas 3 dimensiones, no solo empatan con
las 3 estructuras del modelo de planeacion de la ciudad sino que son lineas de accién
comparables con otras ciudades:

v' Mas equitativo que atienda las demandas actuales y futuras de vivienda y facilite el acceso a
los bienes y servicios urbanos. Esto implica hacer un uso mas eficiente de un territorio cada
vez mas escaso, que permita a los nuevos habitantes desarrollar sus actividades urbanas en un
espacio con condiciones adecuadas de vivienda, equipamiento y espacio libre.
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v' Mas productivo que apoye y facilite el desarrollo econdmico de la ciudad articulado a la
Region, y su insercion en una economia globalizada, que implica tanto facilitar la
localizacion de las actividades econdmicas segin su dindmica, asi como un mejor
funcionamiento de los sistemas de servicios publicos, de movilidad y de dotacion de
equipamientos de escala metropolitana, necesarios para adecuar el territorio a las nuevas
exigencias del desarrollo econémico.

v' Mas sostenible ambientalmente en donde sea compatible el necesario crecimiento de la
ciudad y el respeto y valoracion de los elementos de la estructura ecologica, asi como la
disminucion de la contaminacion (agua, aire, espacio publico) y la emision de gases efecto
invernadero.

Los ajustes del POT surtieron tres fases: i) La evaluacion y diagnéstico; ii) La formulacion, con
la construccion de la memoria justificativa, el expediente urbano, el documento técnico de
soporte y el proyecto de Acuerdo; y la iii) La concertacion y adopcién, ain en ejecucion, las
cuales se desarrollaron con reglas de juego transparentes y legitimas que generaron apropiacion
social de los resultados, con actores técnicos, sociales y politicos y con un conjunto de objetivos
especificos y diversos espacios de participacion (16.126 personas). En esta fase se dio inicio al
proceso de concertacion y consulta con la CAR, SDA'y CTPD.

e Implementar 3 instrumentos de financiacion para la distribucion equitativa de carga y
beneficios derivadas del desarrollo urbano.

Se optimiz6 el procedimiento de célculo y liquidacion de la plusvalia. La determinacion del
efecto plusvalia se hace mediante la comparacion de dos avaltos sobre el predio, uno antes y
otro después de la accién urbanistica generadora de plusvalia. EI Decreto 084 de 2004 le da a la
SDP la facultad para hacer una estimacion previa del efecto plusvalia, denominada “precalculo”,
con la intencion de acelerar el proceso de determinacion del efecto plusvalia y permitirle a los
constructores acreditar el pago de la plusvalia y solicitar licencias de construccion. Ese
precalculo es revisado posteriormente por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, que realiza un célculo definitivo, entidad con el conocimiento para adelantar los
avaltios sobre los predios, lo cual genera una clara mejora en los tiempos y respuestas al
ciudadano y en la regulacién de integraciones prediales. Con las mejoras introducidas al proceso
de estlismacién general del efecto plusvalia se logr6 aumentar el ingreso en plusvalia en un
169%

Tabla 25: Variacion del Ingreso por concepto de Plusvalia
Afo Ene-08 Feb-08 Ene-09 Feb-09 Ene-10
Recaudo $ 6.553 $6.338 $5.140 $5.979 $16.122
Variacion - -3,30% -18,90% 16,30% 169,60%

Fuente: Direccion de Economia Urbana — Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica
Se aumentd del 75% al 83% la respuesta exitosa de expedientes en la Direccion de Economia
Urbana, como se muestra en la siguiente tabla.

15 Consolidado de ingresos a Julio de 2010. Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda
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Tabla 26: Tiempo de tramite — expediente Economia Urbana

Consolidado Afio 2010 %
Procesos Anulados 0,10% 3
Procesos Contestados o finalizados 83,40% 1561
Procesos en tramite 16,50% 309
Total de procesos recibidos 100,00% 1873
Total de procesos gestionados 100,00% 1873

Fuente: Direccion de Economia Urbana — Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica

Los expedientes disminuyeron su tiempo de tramite en la SDP de 3 meses a 1,7 meses'® y la
respuesta disminuy6 su tiempo de respuesta de estudio econdémico de 1 mes a 20 dias. No
obstante, este instrumento de financiacién que se encuentra en su etapa mas elaborada, se debe
indicar que la SDP se encuentra estudiando el disefio e implementacion técnica de un
procedimiento para calcular el efecto plusvalia por metro cuadrado de suelo para predios
englobados en el Distrito Capital, participa en la definicion de otras formas de pago y en la
mejora en las condiciones de cobro, estimacion y procedimientos de liquidacion.

Adicionalmente, se logré terminar un documento que prioriza, analiza y estructura
metodologicamente dos instrumentos relacionados con los derechos adicionales de edificabilidad
y su traslado. Para esto se revisaron los instrumentos de la Ley 388 de 1997, se consolido la
revision del tema de instrumentos de financiacion en otros paises, siendo Brasil, Estados Unidos
y Espafia los referentes del estudio, se revisaron los documentos preparados de estudio de los
instrumentos financieros.

En el marco de la revision del POT, los instrumentos de financiacion recuperan la importancia en
las intervenciones publicas y asocia las opciones adecuadas para su financiacion. El pago de
obras locales y zonales como andenes 0 mejoramiento del espacio publico se hace a travées de
aportes puntuales y localizados. Otro tipo de aportes deberan seguir realizando todos los
bogotanos a través de valorizaciones generales que financien proyectos de infraestructura de gran
tamafio que son necesarios para la consolidacion de una estructura urbana de la calidad que
merece una ciudad de 10 millones de habitantes por dia.

Para cumplimiento de esta meta plan de desarrollo este documento derivé en un proyecto de
Decreto de adopcidn para que durante 2011 se adopten los instrumentos, proyecto que establece
la forma de operatividad de los mismos asi: La venta de derechos de construccion y transferencia
de derechos adicionales de construccion. Estos instrumentos de financiacion permitiran obtener
recursos para garantizar el desarrollo de los proyectos de infraestructura y desarrollo urbano a
través de la capitalizacidn de entre otros escenarios: una proporcion del aumento del precio del
suelo por cambios en la clasificacion del suelo, su uso o su capacidad de edificabilidad; los
fondos para la compensacion del espacio publico o parqueaderos que los constructores no
pueden incorporar dentro de sus proyectos urbanisticos o contractivos; el traslado de los
derechos de construccion en zonas de conservacion; el aumento de los derechos de construccion
en la ciudad.

18 En el caso de integraciones prediales
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e Viabilizar 500 hectareas adicionales de suelo de desarrollo mediante la adopcién de
planes parciales de desarrollo.

Durante el afio 2010 se viabilizaron 64,68 Has. de suelo con la adopcion de tres Planes Parciales,
con un acumulado de 655, 43 Has. a través de 12 planes parciales de desarrollo, de 500 has.
programadas, superando lo previsto en el Plan.

Las siguientes tablas muestran los planes parciales adoptados asi como su localizacion, el
numero de hectéreas generadas, las VIS y No VIS, parques y zona de manejo y preservacion
ambiental asociada a la EEP, malla vial intermedia y local, equipamiento comunal y poblacion
beneficiada.

Tabla 27: Planes Parciales Adoptados en el 2010

Habitant . .

Decreto . . Malla | Equipamien

el | de2010 | OGN | | ctimado | VIST | wig | x| Vil | tocomunal
No. s * publico

Hacienda El 574 Usme 29,2 7.079 3.741 0 7,74 5,06 1,3

Carmen

El Santuario 576 Suba 10,58 709 0 206 2,87 0,84 0,8
La Palestina 575 Bosa 24,9 9.375 4.545 0 5,99 4,83 1,6
Totales 64,68 17.163 8.286 206 16,6 10,73 3,7

Fuente: Direccion de Planes Parciales-Subsecretaria de Planeacion Territorial de la SDP

*Vivienda de interés social

** Estructura ecoldgica principal: Parques, ZMPA (Zona de manejo y preservacion ambiental), control ambiental, ronda
hidraulica

*** Intermedia y Local

Tabla 28: Planes Parciales de Desarrollo Adoptados 2008-2010
= -1 da arquesvias Via ControlZonas
AR | Plan Localiddéirea (Hajiabitan Q(hgs (BasllanterialeoEE AmbientﬂondeMP“ S
2001 a Faontibéh 10920 59761 215 17.2 1091 Q0 33 0.0 0.0
200San Hilario - San CristSbbl 254 977 4.2 1.6 0.0 25 0.0 0.0 0.0
2001 3 Pampa Kennedy 89 948 11 1.0 0.0 0.0 01 0.0 0.0
Total 143 5R 1686l 270 190 109l 251 34 100l qp
200 Altamira Suh 332 208 | 59 31 00 [0o8] oo [ o0/l a0
20(Tres Quebradas Usm 311.00 89440 380 340 0.0 7771 80 00 00
2001 os Cerezos Engativq 197 12336 44 26 0.0 31 02 0.0 00
200F1 Ensuefio C/dad 22 7 911 36 32 09 42 11 00 00
200Ciudadela Usm 330 824 43 31 21 4.1 1.1 361 45
2001 a Pradera Bos 224 959 29 27 35 481 18 | 00l 00
Total 4472p 130821 592 | 489 65 048] 124 36 | 45
201lHacienda Fl Usm 29 7.07 93 22 2.8 77 04 2.7 22
2011 a Bas 24 937 36 29 18 28 08 11 08
201lE| Santuario Sub 105 709 17 038 0.0 5ol 00l o001l00
Total 6461 17163 147 6.0 46 1166 12 381 31
Total 655,43 209.670/0601,02 74,9 2221113991711 741 76

Fuente: Direccion de Planes Parciales-Subsecretaria de Planeacion Territorial

Con la implementacion de la Resolucion 1637 del 2010 y el Decreto Distrital 380 de 2010 se
generaron accion de mejora en tiempos en los trdmites para la adopcion de planes parciales. Es
importante resaltar que la SDP, adopt6 39 planes parciales de desarrollo durante los Gltimos 8
afios de los cuales 12 planes parciales corresponden al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”.

Por otro lado, se logro la aprobacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte que abre las

puertas para desarrollar de manera organizada el borde norte de la ciudad. El POZ Norte
permitira la adopcion de 18 planes parciales, los cuales garantizaran un territorio con desarrollo
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integral. A través de estos planes parciales se generaran 37 hectareas de suelo para dotacionales
publicos y 79 hectareas para nuevos parques Yy espacio publico. La financiacion de estas obras se
realizara por valorizacion local que pagardn solo los sectores del norte que se benefician de su
construccién y que no han contribuido o han hecho un esfuerzo tributario inferior al promedio
del resto de los ciudadanos.

La Secretaria Distrital de Planeacion efectu6 la modelacion de transporte para el area del POZ
Norte, con base en los usos del suelo propuestos, las densidades, edificabilidades y los escenarios
futuros de desarrollo urbano. Esta modelacion permitié precisar y sustentar los ajustes a las
secciones transversales y a los trazados de la malla vial, buscando la menor afectacion de
cuerpos de agua y humedales, zonas verdes existentes y consolidadas en el érea, asi como a la
menor incidencia de edificaciones construidas y consolidadas en la zona.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo 451 de 2010, se aprobo la contribucion de valorizacién
por beneficio local, en el marco del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios del Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte; via por la cual se obtendran los recursos que permitira iniciar
la construccion de las obras del primer anillo vial.

e Reglamentar 700 hectareas adicionales de suelo de renovacion urbana mediante
instrumentos de planeacion.

La SDP adopto el primer plan de renovacion urbana llamado Proscenio, en donde se lograra el
redesarrollo y reactivacion de 8 hectéreas, 48.000 m2 de nueva vivienda, 3,6 hectareas de
espacios peatonales en primer piso, la construccion de 5.000 mts2 de nuevas vias, la generacion
de nuevas actividades productivas y culturales y la captacion de recursos via plusvalias.

Se han definido reglas mas claras para llevar a cabo el proceso de reglamentacion. Asimismo se
estd desarrollando un concepto que permita desarrollar la cultura de la renovacién en la ciudad,
la renovacion no es s6lo un instrumento de ordenamiento sino un cambio en la forma de percibir
la ciudad, de vivirla y de construirla colectivamente. La estrategia gira en torno a 6 ejes
fundamentales:

v Planeamiento de piezas integrales de ciudad: El Plan Zonal del Centro es la carta de
navegacion para los planes parciales de renovacion. Estos deben aterrizar las directrices
del POZ Centro y generar una estructura de mayor calidad en las proximas décadas. Esto
soluciona el problema de la fragmentacion de las zonas de renovacién y permite hacer un
planteamiento sostenible en términos de estructura de soporte.

v Coordinacién interinstitucional y programacion de suelo: Se ha visto la necesidad de
programar el suelo disponible para renovacién en funcién del mejoramiento de la
infraestructura de soporte (acueducto, alcantarillado y vias).

v’ Estrategia de informacion, comunicacién y participacion: En la medida en que la
renovacion ocurre en suelo habitado y no sélo es importante mitigar los efectos de la
renovacion o plantear negocios llamativos para que la gestion del suelo sea efectiva, sino
que ademas es necesario hacer participe a la poblacion de la construccion de ciudad. Para
esto, junto con la oficina de comunicaciones y la direccion de participacion se esta
construyendo el concepto de renovacion urbana y la estrategia de comunicacion y
participacién para poder contar con piezas comunicativas y metodologias de participacion
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que mejoren la percepcion de los procesos de renovacion y le permitan a la poblacion
expresar sus necesidades.

v" Criterios para la incorporacion al tratamiento de renovacion: Si bien hay identificados
sectores de renovacion urbana, en la medida en que la ciudad es dinamica, otros sectores
podrian ser objeto de renovacion. En este sentido se esta desarrollando un instrumento de
diagnostico para determinar si una zona de la ciudad es elegible para renovacion o no,
analizando el deterioro, la subutilizacion y la localizacion y dentro de cada una se
incluyen componentes econdémicos, sociales, urbanos y ambientales a partir de los cuales
se generan indicadores y criterios de valoracién que arrojen los resultados necesarios para
tomar decisiones sobre si una zona puede incorporarse al tratamiento. Este diagndstico se
convierte ademé&s en una herramienta de monitoreo y evaluacion de los planes parciales
que se desarrollen.

v Desarrollo del modelo de cargas y beneficios: Se ha estado trabajando en un modelo
distrital para la determinacién de cargas y beneficios que arrojen la edificabilidad
resultante para cada plan parcial, de manera que se cuente con un instrumento
homogéneo y transparente para cada plan parcial.

v" Procedimientos, manuales y decretos: Por dltimo, lo anterior se estd consignando de
manera formal en procedimientos — en la forma de guias; manuales y decretos. En
términos de decretos estan el del comité técnico de renovacion urbana que pretende
mejorar la coordinacidn interinstitucional e incluso interna asi como hacer mas expeditos
los tramites; y por otro lado el de renovacion urbana que pretende reglamentar el
programa de renovacion y darle claridad a algunos aspectos que deben ser diferenciados
del tratamiento de desarrollo que es la norma por la cual se sigue la renovacion hoy en
dia.

A partir de la incorporacion de suelo al tratamiento de Renovacién Urbana se generan
operaciones estructurantes y proyectos urbanos sociales que se proponen direccionar la inversion
publica y privada para generar una transformacion efectiva y eficiente del suelo de la ciudad y
las condiciones y calidad de vida de los habitantes.

e Actualizar y articular 54 UPZ de consolidacién a las directrices de los planes maestros
de equipamientos

Para la vigencia del 2010, se programaron para la revision 12 UPZ (8 vigencia 2009 y 4 vigencia
2010) las cuales tienen una extension de 4.485,42 hectareas correspondientes al 11,67 del area
total de la ciudad, beneficiando a 652.570 habitantes que representan un 8,86% de la poblacion
total de la ciudad. Con la actualizacion y revision de estas UPZ, se definen los usos y su
intensidad, procedimiento para la reglamentacion, normas especificas, entre otras disposiciones.
Desde el ambito del Plan de Ordenamiento Territorial, la norma urbanistica tiene un lugar
estratégico importante en el Componente Urbano y en la consecucion de los objetivos y politicas
del Plan.

En materia de definicién de la norma urbanistica, se han adelantado procesos de participacién
democratica, a través de diversos escenarios, tales como: Reuniones con autoridades locales,
talleres de trabajo con diferentes sectores de la comunidad (residentes, comerciantes, industriales
y representantes de establecimientos dotacionales, entre otros).
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Las dificultades que se ha presentado en el cumplimiento de esta meta, se relacionan con:

v’ Exigencia por parte de las comunidades involucradas para ampliacién de los procesos de
participacién ciudadana: Con el fin de mitigar esta dificultad se hace necesario involucrar
a la Direccion de Participacion Ciudadana en donde se definan unos parametros claros de
los procesos de participacion ciudadana de cada una de las UPZ a revisar.

v’ Falta de decisiones con respecto en algunos temas de norma urbanistica, relacionados con
la definicion de las areas de renovacion urbana: Se hace necesario la delimitacion de estas
areas para la incorporacion en las UPZ.

v' Dificultad en la definicién en el tema de industria, lo que retrasa la valoracién de los
aportes de la comunidad en el tema especifico y la elaboracion de la respuesta a la
comunidad y de las fichas definitivas de uso: Como estos temas son estratégicos para el
desarrollo de la ciudad y controversiales dentro de la comunidad ameritan discusion a
nivel de la Secretaria Distrital de Planeacion.

e Hacer seguimiento y actualizar 26 UPZ de mejoramiento integral

El Programa de Mejoramiento Integral de barrios, es el mecanismo mediante el cual el Distrito
Capital adelanta las acciones necesarias para disminuir los déficit de infraestructura urbana y
mejorar las condiciones socio econdmicas localizadas en las areas conformadas por desarrollos
legalizados. En el 2010, se adoptaron las modificaciones y actualizaciones de las UPZ Bosa
Central, Verbenal y el Rincdn mediante la expedicidn de los decretos Nos. 466 del noviembre 8
de 2010, 509 del 14 de diciembre de 2010 y 410 del 27 de septiembre de 2010 respectivamente.

En el tema de Estudios Urbanos, se adelantaron las actividades de definicion de éareas
condicionadas, normativa especifica, déficit de espacio publico y definicidn de acciones para 31
desarrollos, acorde con la reglamentacion vigente.

Se realizaron 29 talleres de socializacion de norma para legalizacion urbanistica de barrios, con
la participacion entre el 70% y el 80 % aproximadamente de la comunidad de los barrios objeto
de estudio, con la realizacion de las actividades que esto conlleva como: preparacion y
convocatoria a comunidades, registros fotograficos y de asistencia, sistematizacién, moderacion
y direccién del mismo y elaboracion de documentos sintesis.

De igual manera, con relacion al proyecto de reglamentacion para Legalizacion Urbanistica de
barrios, se elaboraron 31 proyectos de reglamentacion de los cuales fueron expedidas 18
resoluciones y se encuentran en etapa final con proyecto de resolucién en revision juridica 7
desarrollos, se encuentran 3 para firma final, quedando pendientes 3 casos de definiciones
procedimentales correspondientes a 40.58 Has (3129 lotes), que benefician a una poblacion de
16.951 habitantes.

Por otro lado, en cumplimiento del compromiso de seguimiento y actualizacion de UPZ de
mejoramiento integral se realizaron las siguientes actividades:

v Revisién de sectores normativos frente a Planes Maestros y actuaciones urbanisticas: Para
cinco (5) UPZ de Mejoramiento Integral se revisé la incidencia de los planes maestros de
equipamientos frente a la norma expedida, lo que implica la actualizacion de sus usos
respecto a dichos planes. Asimismo se realizaron revisiones de los sectores definidos en
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las fichas normativas respecto a las actuaciones urbanisticas (Licencias de Urbanismo)
efectuadas con posterioridad a la reglamentacion de estas UPZ.

v' Verificacién de corredores de movilidad local: Se adelant6 la verificacion en terreno de
los corredores de movilidad propuestos para su incorporacion en la actualizacion y
adopcion definitiva en 3 UPZ.

v De igual manera, con el fin de promover la participacion ciudadana y garantizar la
apropiacion de la norma, se realiz6 un proceso de divulgacion y socializacion de los
ajustes efectuados en los sectores normativos objeto de estudio.

Acuerdo 20 de 1995. Cddigo de la construccion de Bogota: Respecto al Cdédigo de
Construccion de Bogota, la SDP y la SDA en aras de vincular la nocion de la sostenibilidad en la
actividad edificatoria de la ciudad, inici6é un proceso con el cual se pretende regular la actividad
edificatoria en la ciudad en una perspectiva de sostenibilidad ambiental, econémica y social, que
incentive este tipo de practicas durante las diferentes etapas del ciclo de vida de las edificaciones
(planificacion, construccién, uso, demolicion y disposicion final), ligado a la planificacion
urbana, respetuoso de la estructura del territorio y orientado al aumento de la calidad de vida de
la poblacion.

En el marco de este proceso, la entidad ha culminado una etapa de pre-formulacion, la cual
fundamentalmente esta compuesta por:

v Documento Estado de Arte y Marco conceptual de la Sostenibilidad para Bogoté D.C.
v Diagnostico y Evaluacion del Cédigo de Construccion de Bogota.
v Marco Conceptual y Propuesta de Ajuste Cadigo de Construccion de Bogota D.C.

e Lograr inversion privada efectiva para 6 areas de oportunidad de la ciudad, en el marco
de los planes de accién de las operaciones estratégicas o las centralidades.

Con el animo de incrementar el desarrollo de la ciudad, se hace necesario integrar a este proceso
agentes terceros que potencialicen las acciones y los planes que desarrolla la SDP, esto con el fin
de incentivar la inversion y de esta manera se alcance un desarrollo socioeconémico para la
ciudadania y se mejoren los niveles de competitividad que se traduzcan en el mejoramiento de la
calidad de vida de los bogotanos.

La SDP trabaj6 en la adopcién del POZ Norte, el cual permite una planeacion urbana y medio
ambiental para 2,014 hectareas del Norte de la ciudad, de las cuales 466 hectareas son para suelo
de desarrollo. En la ejecucion de este Plan Zonal se realizaran inversiones pablicas y privadas,
entendidas como una Operacion Urbana Especial para el desarrollo de esta zona de la ciudad.
Generando areas de oportunidad para resolver déficits de la ciudad en espacio publico, servicios
y/o vivienda

Por otro lado, el proyecto de decreto del Plan Zonal del Aeropuerto reglamenta 3.151 hectareas
de la ciudad, preservando 440 has de elementos ambiéntales dentro de la operacion y generando
mejores condiciones urbanas y socioeconomicas para una poblacion actual de 379.936
habitantes. Las estrategias propuestas se han construido en base a un proceso de participacion

85



activo con la comunidad de las localidades de Fontibon y Engativa y actores institucionales que
hacen parte de la Operacidon Estratégica.

Finalmente, por tratarse de un plan parcial de iniciativa privada, es necesario citar nuevamente el
logro alcanzado a través de la adopcién del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Proscenio” ,
este plan tiene como objetivo aprovechar y orientar la iniciativa de inversion privada para
revitalizar &reas deterioradas generando un sistema de espacio publico que se articule a la
movilidad del corredor vial de la Avenida Paseo del Country y el corredor ecoldgico de ronda -
canal El Virrey (Rio Negro) y responder a las nuevas condiciones de desarrollo inmobiliario
planteado por la importante dinamica urbana presente en el sector.

Programa: Ambiente Vital

e Incorporar en el dominio pablico 50 hectareas de suelo de la estructura ecoldgica principal
mediante la adopcidn de planes parciales de desarrollo.

Entendiendo que la estructura ecoldgica principal es la Red de espacios y corredores que
sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio,
en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, y que mediante el tramite de formulacién y
adopcion de un plan parcial se involucra la ampliacién y la adecuacion de la estructura
ecoldgica principal, es necesario retomar la importancia que revistio la adopcion de los planes
parciales “Hacienda el Carmen”, “Palestina” y “El Santuario”, toda vez que a través de los
mismos, se incorporan 64,68 hectéareas de suelo de desarrollo incluyendo 16,6 hectareas para
estructura ecoldgica principal.

Adicionalmente, estas acciones aportan al funcionamiento sostenible de la region, el
mantenimiento de las oportunidades de la biodiversidad y la generacién y regulacion natural de
las aguas, dado que incluye las areas protegidas, parques urbanos, cerros, humedales, corredores
ecoldgicos y la zona especial del rio Bogota.

Programa: Mejoremos el barrio

e Aumentar en 73 los barrios con tramites de legalizacion resueltos

A través de la regularizacion de los asentamientos humanos de origen informal, para su
integracion a la estructura de la ciudad, la SDP legalizé 27 barrios durante la vigencia 2010, con
un acumulado de 37 barrios legalizados, de los cuales 34 corresponden al Plan de Desarrollo,
alcanzando un avance del 46.57% de la meta Plan, generando espacio publico, definicion de
acciones de mejoramiento prioritarias y reglamentacion urbanistica y arquitecténica para 14.17
Has., beneficiando a una poblacion aproximada de 4.624 habitantes, obteniendo el titulo de
propiedad del predio ocupado
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Por otro lado, la reglamentacion de UPZ de Mejoramiento Integral hace referencia a partes de
la ciudad que, como consecuencia de su origen informal no planificado, padecen las
problematicas relacionadas en el tema de legalizacion de barrios; en este orden de ideas, el
Sector ha reglamentado 6 UPZ de Mejoramiento como se muestra en la tabla 29:

Tabla 29: UPZ de Mejoramiento

Personas

Vigencia

upPz

Hectareas

beneficiadas

2008

Patio Bonito

317,3

117.402

2008

Veinte de Julio

262,5

121.830

2008

Lourdes

200,1

79.554

2010

Bosa Central

714,66

221.236

2010

Verbenal

355,79

96.310

2010

Rincon (predios con frente a
la Av. Ciudad de Cali)

96

268.000

Total

1.946,35

904.332

Fuente: Direccién de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios
Programa: Vias para la movilidad

e Generar 10 hectareas de suelo para malla vial arterial, intermedia y local mediante la
adopcion de planes parciales de desarrollo.

La adopcién de planes parciales de desarrollo permitié identificar dentro de los procesos de
formulacion y adopcion la identificacion de la Malla Vial generada a partir de los mismos. Al
igual que la estructura ecoldgica principal, con la adopcion de los 3 planes parciales
“Hacienda el Carmen”, “Palestina” y “El Santuario” realizada en ¢l 2010, se incorporan 64,68
hectareas de suelo bruto de desarrollo dentro de los cuales se incorporan 10.73 hectareas de
suelo para malla vial arterial, intermedia y local.

Con el mejoramiento del procedimiento de formulacion y adopcion de planes parciales, y la
regulacion del Comité Técnico de Planes Parciales, se ha logrado agilizar y mejorar los
tiempos de adopcién de los planes parciales, 1o que permitird evitar la ocupacion ilegal del
espacio publico integral y dar solucion al déficit de suelo urbanizable. La poblacién
beneficiada por la adopcién de estos planes parciales es de 17.163 habitantes
aproximadamente y se encuentra ubicada en las localidades de Suba, Bosa y Usme.

Programa: Espacios publicos para la inclusion.

e Generar y adecuar 105 hectdreas de espacio publico a través de los instrumentos de
planeacion y de los mecanismos de gestion de suelo.

Espacio publico es el conjunto de inmuebles puablicos y los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por lo tanto, los limites de los
intereses privados de los habitantes, es asi como la SDP en cumplimiento de su mision de
planear la ciudad y de contribuir al mejoramiento de la calida de vida de los ciudadanos,
gener0 7,604 Has. de Espacio Publico que corresponde al 79,70% de las 9,54 Has.
programadas para la vigencia 2010, mediante la adopcién de trece (13) Planes de
Regularizacion y Manejo, dos (2) Planes de Implantacion, un (1) proceso de Sustitucion de
zonas de uso publico y dos (2) Planes Parciales de Desarrollo, representadas en plazoletas de
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cesion de uso publico, en areas privadas de uso publico, area de cesion publica gratuita para
parque, area libre privada de uso publico y en cesion obligatoria del 8% y cesiones para
mitigacion de impactos representadas en areas de cesion adicional ubicada en el mismo globo
de terreno de la cesion obligatoria y cesion establecida como sobreancho de la alameda
perimetral, sustitucion de zonas de uso publico.

La generacion de espacio publico a través de los instrumentos de planeacidn adoptados mejora
la calidad de vida de los habitantes con la reduccién del déficit de espacio publico y la
mitigacion de impactos sobre el espacio publico, en este caso las localidades beneficiadas
durante el periodo fueron Tunjuelito, Chapinero, La Candelaria, Usme, Kennedy, Barrios
Unidos, Santafé, Rafael Uribe Uribe y Teusaquillo, Bosa, Suba y Antonio Narifio

Objetivo: GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Programa: Tecnologias de la informacion y comunicacion al servicio de la ciudad

e Consolidar un sistema de informacion integral para la planeacion del distrito — SIPD

En cumplimiento de esta meta, la SDP ha encauzado sus esfuerzos hacia la implantacion de un
proceso permanente de gestion de informacion relevante para la Entidad, la Administracion
Distrital y los distintos actores interesados en el seguimiento al desarrollo de la ciudad.

Entre el afio 2008 y 2010, la SDP ha logrado avanzar en la adquisicién y sistematizacion de
informacién multidimensional sobre las caracteristicas fisicas, territoriales, demograficas,
sociales, economicas, culturales y ambientales del Distrito Capital.

La adecuada coordinacion con las entidades productoras de informacion ha permitido definir
variables, indicadores, fuentes y flujos de informacién, acopiar informacion relevante,
estandarizar informacion, generar y validar estadisticas, espacializar y georreferenciar la
informacidn, es decir, integrar y darle valor agregado a la informacion.

Los resultados se encuentran inscritos en cuatro grandes fases que se vienen desarrollando
paralelamente, aunque con un énfasis determinado a lo largo del tiempo, asi:

Fase 1: Conceptualizacion del sistema de informacién integral para la planeacion del Distrito,
fase que fue cumplida entre los afios 2008 y 2009, aqui se determind el alcance del Sistema
hasta el 2012. Comprendié la definicion de informacion de tipo estadistico, cartogréfico,
geografico y de los instrumentos de focalizacion que se harian parte del sistema, sus atributos
y especificaciones, las fuentes oficiales a utilizar y los protocolos para asegurar el flujo
permanente de la informacion.

Fase 2: Produccion y adquisicion de informacion integral para la planeaciéon del Distrito.
Desarrollada en gran medida entre los afios 2009 y el 2010. En esta fase se ha logrado obtener
informacidn de las distintas fuentes, mediante la puesta en marcha de los protocolos definidos
con entidades distritales, los convenios y acuerdos establecidos con entidades nacionales y del
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sector privado, la aplicacion de encuestas y la generacion y acopio de informacion cartogréfica
y geografica producida por la SDP.

Fase 3: Consolidacion del Sistema de informacion integral para la planeacion del Distrito, En
esta fase, se han realizado avances durante la vigencia 2010 desde la adquisicion de la
informacion de las distintas fuentes, se ha logrado organizar, integrar, analizar y poner a
disposicion de los usuarios la informacion acopiada. De igual manera, se han sentado las bases
para la produccion de informes generales y la presentacion de productos periddicos.

Fase 4: Implementacion tecnoldgica del Sistema de informacion integral para la planeacion
del Distrito. Esta fase, que se cumplird entre el 2011 y 2012, comprendera el disefio y
desarrollo de la alternativa tecnoldgica que permita administrar en forma eficiente e integrada
la informacién, conforme al flujo de datos desde las fuentes y los requerimientos de los
usuarios internos y externos, asegurando su confiabilidad, oportunidad y adecuada prestacion
de servicios a la ciudadania.

El Sistema se estructurd en cinco componentes: 1) Territorial: informacion espacial territorial
del Distrito Capital; 2) Inversion: inversion publica realizada por cada una de las entidades del
orden distrital, a través de los proyectos de inversion en el marco de los Planes de Desarrollo y
su principal funcion es el seguimiento a la ejecucién fisica y financiera con enfoque de
territorio; 3) Estadistico y geografico: articulador de la informacion econdmica, social,
cultural, ambiental y territorial del Distrito Capital, para que la administracion distrital pueda
tomar decisiones en la planeacion, formulacion y evaluacion de politicas que promuevan el
desarrollo de la ciudad; 4) Documental: el cual se compila, administra y divulga la
informacién referencial y de contenido de la documentacion archivistica, la documentacion
bibliogréafica y la documentacion normativa; y 5) Servicios: a través del cual se puede
consultar el estado, realizar seguimiento y trazabilidad del tramite y servicios requeridos por
los ciudadanos.

En lo relacionado al SISBEN, se actualizaron 116.223 en datos de encuestas aplicadas y se
han realizado y entregado al DNP para los procesos de consolidacion, depuracion y validacién
un total de 821.879 nuevas encuestas realizadas tanto por barrido como a la demanda. De igual
manera, en lo concerniente a Estratificacion, en el 2010 se aplicaron 252 formularios de
estratificacion urbana a igual nimero de manzanas.

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Bogota positiva con las mujeres y la equidad de género
¢ Implementar 80 acciones del plan de accion de la politica publica de Mujer y Géneros

A traveés de la aplicacion el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género —
PIOEG, durante la vigencia 2010 se avanzd con el 99% de las actividades programadas en el
presente Plan de Desarrollo, arrojando resultados positivos que permiten aportar a la
modernizacion de los derechos civiles y politicos, con los derechos econémicos, sociales y
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culturales, asi como con los sexuales y reproductivos de la mujeres y equidad de género. Se
destacan algunas actividades relacionadas con:

v

v

Sensibilizacion y socializacién a 1.782 servidoras y servidores publicos, hombres y
mujeres con enfoque diferencial de género.

Acompafiamiento técnico a todos los sectores corresponsables de la ejecucion de la
Politica, especialmente en lo que tiene que ver con el seguimiento a los programas
relacionados con la atencion a mujeres.

Construccion del disefio del Sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de
Violencias.

Realizacion del Consejo de Seguridad Distrital para las mujeres en el cual se presento
la situacion que viven las mujeres en el espacio publico y privado en materia de
violencias y delitos en Bogota, asi mismo se presentaron propuestas de prevencion e
intervencion de estas violencias.

Asesoria técnica para la inclusién del enfoque de género y diferencial, indicadores y
acciones con perspectiva de género y acompafiamiento en la formacion de lideresas
representantes de organizaciones de mujeres para la inclusion de sus demandas y
propuestas en la reformulacion del Plan Integral Unico — PIU, para la atencion a
personas en condicion de desplazamiento forzado en cumplimiento de los Autos 092 y
237 de 2008 proferidos por la Corte Constitucional.

Asesoria técnica al sector de Gobierno, Seguridad y Convivencia, Integracion Social,
Salud, Educacion y Desarrollo Econdémico para el avance del derecho a la paz y la
convivencia con equidad de género.

Se sensibiliz6 a 465 maestras y 9 maestros de jardines infantiles del distrito y
profesionales, maestros y maestras de centros CRECER, 155 mujeres y 24 hombres
donde se hizo énfasis en la importancia de la Coeducacion como un enfoque relevante
para superar la discriminacion.

La puesta en marcha de la Red Distrital de Género y Educacion, que vincula a 152
docentes del Distrito Capital, asi como los cine foros “Crispeteandoando” en el marco
de las acciones de prevencién de las violencias contra las mujeres en las instituciones
educativas.

Implementar 40 acciones del plan de accion de la politica publica para los sectores
LGBT

Con el proposito de contribuir con la construccion de una ciudad de derechos, incluyente y
fundamentada en la equidad, y en cumplimiento de la implementacion a la Politica Publica
para la Garantia Plena de Derecho de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas de Bogot4, la SDP avanzd en generar acciones y espacios que aportan al
reconocimiento, restablecimiento y garantia de los derechos de ésta personas. Los logros mas
significativos a nivel poblacional son las siguientes:

v

Gestion de un proyecto de cooperacion internacional con la Republica de Brasil, para
realizar intercambios técnicos, metodologicos y conceptuales para el Fortalecimiento
del ejercicio institucional de las entidades responsables de la implementacion de la
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Politica Publica para la garantia de los derechos humanos de las personas LGBT. Con
la Mision de Brasil y el Distrito Capital se elabord una primera version de proyecto de
cooperacion la cual esta en proceso de revision por parte de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia de Brasil.

v Sensibilizacion de servidores y servidoras, asesoria y acompafiamiento a los sectores y
entidades distritales para la implementacion de la PPDLGBT.

v Se desarrollaron 4 encuentros de saberes con la presencia de 233 personas, el primero
sobre ambientes laborales inclusivos el cual se plantearon recomendaciones para
disminuir la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en los
ambientes laborales.

v Realizacion del Encuentro académico, representaciones sociales y situacion de
derechos de LGBT, en donde se socializaron los resultados de la linea de base de la
PPGDLGBT. Este evento contd con la asistencia de 242 personas.

2.45 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR PLANEACION

La aplicacién de los instrumentos de planeamiento y gestion urbana para la regulacion
del suelo.

Para la vigencia 2011, se tiene planeado viabilizar 258.98 hectareas adicionales de suelo de
desarrollo proyectadas a través de la adopcion de los 7 planes parciales de desarrollo: i)
Campo Verde con 84,49 hectareas; ii) Tintalito Mazuera con 78,5 hectéreas; iii) Lombardia
con 9,2 hectareas; iv) Contador oriental con 17,08 hectareas; v) Chanco con 17,9 hectéareas, el
cual generaria aproximadamente 725 VIS; vi) Hacienda San Antonio con 24,81 hectareas, el
cual generaria aproximadamente 1.005 VIS; y vii) Serranias del Diamante con 27 hectareas,
el cual generaria aproximadamente 1.094 VIS

Se prevé que por efecto del desarrollo de los tres anillos estructurantes en el POZ Norte se
generaran aproximadamente 132 mil nuevas viviendas, de las cuales 50 mil seran destinadas a
VIS. Particularmente en lo referente al primer anillo, se expediran determinantes de Planes
Parciales en el POZ NORTE, los cuales podran generar 199 hectareas netas urbanizables
aproximadamente.

Dentro del proceso de gestion y desarrollo del POZ Norte, para el 2011, se debe continuar con
la implementacién de nuevos dotacionales (entiéndase colegios, hospitales, espacios
culturales, religiosos, etc.) y la regularizacion de los existentes, esto con el fin de lograr
equipamientos con las mejores calidades urbanistica y arquitectdnicas, en aras de disminuir los
déficits y permitiendo inversion tanto privada como publica.

Con relacion a la adopcion de planes parciales de reovacién urbana, se espera generar
alrededor de 20.38 hectareas a través de 3 planes parciales de renovacion urbana: i) Estacion
Central - Ubicado en las localidades de Los Martires y Santafé, que generara 10.70 Hectareas;
i) EL Pedregal - Ubicado en la localidad Usaquén, generard 4.60 Hectareas y iii) Plaza de la
Hoja - Ubicado en la localidad Puente Aranda generara 5.08 Hectéareas.
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Por otro lado, respecto a la adopcion de 25 UPZ, las cuales 22 de revision y 3 nuevas
reglamentadas: Castilla y Galerias, las cuales estan previstas para ser revisadas por las
dependencias encargadas en el mes de febrero de 2011, en el mes de marzo estan programados
los talleres de participacion de las UPZ Garcés Navas y Pardo Rubio, y el inicio del proceso de
revision de las UPZ Bavaria, Kennedy Central, Chapinero y Alambra. Para el segundo
semestre, estdn programas para iniciar el proceso de revision las UPZ Sosiego y Ciudad
Jardin. Se preveé un plazo de seis (6) meses para la adopcion de las UPZ que inician su proceso
de revision en el afio 2011.

En el tema de UPZ de mejoramiento, se proyecta desarrollar las siguientes actividades:

v' Aumentar en 26 los barrios con tramite de legalizacion resuelto, gestion que
beneficiaria a 14,889 habitantes aproximadamente, en las localidades de Ciudad
Bolivar, Rafael Uribe Uribe, Suba, Engativa, Fontibon, Kennedy y Bosa.

v Contar con el decreto que reglamenta el proceso de regularizacién urbanistica y acto
administrativo de actualizacién urbanistica para 7 barrios, los cuales esperan beneficiar
a 33,766 habitantes aproximadamente.

v’ Se espera generar 12 proyectos de decreto con sus planos respectivos, ( San Blas, La
Gloria, El Tesoro, Los Libertadores, San Francisco, San Cristobal Norte, I. Perdomo,
Diana Turbay, Lucero, Alfonso Lépez, La Flora) atendiendo de manera integral todos
los aspectos requeridos destacando la participacion ciudadana.

Acuerdo 20 de 1995. Cddigo de la construccion de Bogota.

Los resultados obtenidos de los procesos que sobre el Codigo de construccion de Bogota ha
realizado la entidad, permiten establecer que la ciudad requiere formular y establecer la
construccién sostenible de sus edificaciones como una decision de politica pablica, donde
como parte de su estrategia de instrumentalizacion se actualice el Codigo de Construccién de
la ciudad. De lo anterior, se proyectan las siguientes fases para dar continuidad al proceso
iniciado por la entidad:

v Construir Documento Técnico soporte para la Formulacion de Lineamientos de
Politica Publica para Edificaciones Sostenibles en Bogota D.C.

v" Disefiar Proyecto de reglamentacion para la adopcion de los lineamientos de Politica
Publica para Edificaciones Sostenibles en Bogota D.C; y su presentacion para
adopcidn ante el Concejo de Bogota D.C.

v Definir la estructura técnica, legal y financiera requerida para adelantar el proceso
contractual para la “Formulacion Codigo de Edificaciones de Bogota en la perspectiva
de la sostenibilidad" (Pliegos de condiciones e invitaciones para un Convenio de
Asociacion)

v Formulacion del Cédigo de Edificaciones de Bogota actualizado en la perspectiva de la
sostenibilidad, y su proyecto de reglamentacion para ser presentado ante el Concejo de
Bogota D.C.

v Adelantar un proceso de participacion inter e intra institucional (privado y publico, del
orden nacional y distrital) durante el proceso de formulacion de los lineamientos de
politica publica para la construccion sostenible en la ciudad, y su instrumentalizacion,
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a través de la formulacion del Cddigo de Edificaciones de Bogota D.C en la
perspectiva de la Sostenibilidad.

Sistema Distrital de Equipamientos

El reto para el 2011 es desarrollar los temas relacionados con la financiacion, gestion y
funcionamiento interinstitucional del sistema distrital de equipamientos para finalmente con la
formulacién que se tiene programado terminar en el primer trimestre del afio, se logre
estructurar un decreto y de esta forma al finalizar el afio la ciudad tenga por primera vez,
adoptado el sistema distrital de equipamientos dando cumplimiento a la meta del plan de
desarrollo.

Operaciones estratégicas

Los principales retos de la SDP para realizar antes del cierre del la presente administracion, se
encuentra la adopcion de la Operacién Estratégica Fontibdn - Aeropuerto EI Dorado —
Engativa por parte del Alcalde Mayor de la ciudad, con las concertaciones y ajustes técnicos al
DTS en el marco de la comisién intersectorial. Concertar y adoptar el Macroproyecto Urbano
Regional del Area de Influencia del Aeropuerto El Dorado.

De igual manera es necesario modificar el Plan de Accion dentro del Decreto 316 de 2004,
Macroproyecto de la Cuenca del rio Tunjuelo.

Finalmente se espera presentar el Documento Técnico de Soporte de la operacién Estratégica
Anillo de Innovacion, el cual parte de la necesidad de estimular la economia de la ciudad con
el objetivo de internacionalizarla mediante la movilizacion de recursos publicos, la atraccion
de inversidn privada y el uso eficiente del suelo.

Revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

Uno de los principales retos para el cierre de esta administracion es adoptar y socializar el
POT, para ello se requiere la entrega al Concejo de Bogota del Proyecto de Acuerdo con los
documentos que permiten sustentar su proceso de modificacion excepcional(Diagnostico
institucional, expediente urbano, diagnostico territorial, memoria justificativa, documento
técnico de soporte), lo cual requerird del desarrollo de un proceso de concertacion con
autoridades ambientales (SDA y CAR) vy la ilustracion sobre dicho proceso al Consejo
Territorial de Planeacion.

La SDP tiene como reto presentar el proyecto de decreto que establecera los criterios de
aplicabilidad para dos instrumentos de financiacion del POT (Venta de derechos adicionales
de construccién y Transferencia de derechos adicionales de construccion) y definir la forma de
desarrollarlos y aplicarlos para toda la ciudad. De igual manera se tiene como propdsito,
realizar el proceso de concertacion con la Secretaria de Hacienda Distrital y la Unidad
Administrativa de Catastro Distrital para reajustar los procesos de liquidacion de Plusvalia y
reorganizar las competencias. De igual manera, se requiere trabajar en estudios de contenido
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técnico que permita mejorar los procesos de asignacion de usos del suelo y determinacion y
existencia de los hechos generadores de Plusvalia.

La puesta en marcha del Expediente Distrital como instrumento de seguimiento al desarrollo
urbano y particularmente al POT, es una base que permite realizar con un mejor conocimiento
la planificacion de la ciudad y mantener un control permanente y preciso de su evolucién. Por
lo que es un reto importante garantizar la actualizacion, validacion y mantenimiento del
“Expediente distrital”.

Consolidacion del Sistema de Informacion para la Planeacion

El principal reto para el afio 2011 es la consolidacion de la infraestructura de datos espaciales
que permitird la visualizar la informacion de la SDP por medio de servicios Web WMS desde
y hacia la IDEC@, lo mismo que la implementacion de seis servicios electronicos al
ciudadano vy tres electronicos a funcionarios en la intranet para el desarrollo de los tramites
internos de la entidad.

De igual manera, se tiene previsto implementar la automatizacion de la incorporacion de
planos urbanisticos a través del Web Service con las curadurias urbanas, actividad que
implicard un proceso de ajuste de 7000 planos entre urbanisticos y topogréficos y posterior
generacion de una capa Unica con su respectivo mantenimiento. En ese mismo sentido, se
proyecta la implementacion del aplicativo en los Supercade con el fin de expedir los reportes
de uso de manzana de forma presencial y via Web, disminuyendo tiempos de respuesta y
evitando el desplazamiento de los ciudadanos.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (Ende) es un proyecto desarrollado
quinguenalmente por Profamilia desde 1990, con el apoyo técnico de Macro International Inc.
de Calverton, Maryland. El objetivo de la encuesta es obtener informacidn sobre aspectos
demogréficos y de salud de la poblacidn, relacionados con los objetivos de la politica nacional
de salud sexual y reproductiva. Como reto principal de este tema, es la realizacion de 8.000
encuestas para lograr la representatividad de la encuesta para las 20 localidades del Distrito;
adelantar las etapas de validacion y procesamiento de la informacion y divulgar a través de los
diferentes medios (boletines, sistemas de informacion, etc.) disponibles en la institucion, todos
los indicadores y la informacién obtenida a través de la misma.

La encuesta longitudinal tiene como principal objetivo observar los cambios dindmicos de los
hogares e individuos a lo largo de tiempo. Por su parte, el Distrito Capital, y en particular la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), debe liderar la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas. Por esta razén, se incluyeron en la Encuesta Panel un
modulo sobre 10 programas sociales del Distrito Capital, que pueda servir como insumo para
la evaluacion de la politica publica social. El principal reto en el Analisis de resultados, es que
debe ser enfocados en la evaluacion de las politicas pablicas incluidas en el modulo de
programas sociales del Distrito Capital, asi como el aprovechamiento de la informacién para
nuevas publicaciones y aportes a las direcciones que asi lo requieran.
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Finalmente se realizara en Bogota por primera vez una encuesta multiproposito que tiene
como objetivo cuales son las condiciones de vida de los bogotanos y como estamos frente a
otras ciudades del mundo, esta encuesta tendra indicadores Utiles para analizar las condiciones
de la ciudad con respecto a las urbes de igual desarrollo a nivel latinoamericano y mundial. En
el desarrollo de esta encuesta se realizaran visitas a 14.500 predios de la ciudad, identificados
aleatoriamente, con el fin de obtener informacion estadistica representativa a nivel de las 18
localidades urbanas y los 6 estratos socioecondmicos existentes sobre las condiciones de vida;
para definir a futuro las areas de atencion a la poblacion y la distribucion de los recursos
disponibles con el fin de lograr un desarrollo equitativo de la ciudad.

Estratificacion

Avalados los resultados de la estratificacion socioeconémica de los Centros Poblados del
Distrito Capital por el Comité Permanente de Estratificacion de Bogota, se deberd presentar
para la vigencia 2011, el proyecto de decreto ante el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal (CONFIS) de Bogot4, para que una vez estudiado sea sancionado por el Sefior Alcalde
mayor. Con su adopcion se hara viable su aplicacion en las bases de facturacion de las
empresas de servicios publicos domiciliarios.

Realizar la sexta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota, D.C.

Se llevard a cabo la elaboracion de una segunda medicion del Estudios complementarios de la
estratificacion, a partir de los resultados de los ingresos y gastos de los hogares bogotanos,
producto de la aplicacion la Encuesta Multiproposito de Bogota (EMP). Con este estudio se
busca conocer el bienestar de los hogares en relacidn con sus ingresos y gastos, y el grado de
desigualdad econémica existente en relacion con la estratificacion.

Proporcionar espacios sociales y condiciones para el ejercicio pleno de los derechos de las
personas de los sectores LGBT y de las mujeres en el Distrito Capital.

Con el objetivo de reconocer, garantizar y restituir los derechos de las mujeres en el Distrito
Capital, la SDP tiene como reto, coordinar la puesta en marcha del Sistema Integral de
Proteccion a las Mujeres Victimas de Violencia en espacio publico y privado, al igual que
gestionar con la Secretaria de Gobierno el establecimiento de una Casa de Refugio para
mujeres victimas de violencia sociopolitica en Bogota.

Respecto a la implementacién de la politica publica para la garantia plena de los derechos de
Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas, se tiene previsto para el resto del plan de
desarrollo, la inclusién en los Sistemas de Informacion de las variables sexo, género y
orientacion sexual al igual que el desarrollo de un plan de accién con un sistema de evaluacion
y seguimiento al mismo, todo esto integrado a través de un modulo de sistemas que desde la
plataforma de la Secretaria Distrital de Planeacion permita hacer el seguimiento a esta politica.

2.46 CONCLUSIONES DEL SECTOR PLANEACION
Hoy en dia nos encontramos en un mundo cada vez mas globalizado, en el que las economias

buscan mejorar sus niveles de productividad y la calidad de vida de sus habitantes.
Indudablemente Bogotd y Cundinamarca no son ajenos a este proceso, la dindmica de
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crecimiento implica un nuevo rol de los territorios, que complementan intereses en redes de
ciudades y regiones. Con la revision del POT la integracién regional se concreta con la
inclusion de temas de poblacién y género, asi como los nodos de actividad urbana en la
Regidn Capital. En este sentido, la ciudad debe trabajar en cuatro temas: i) Armonia tributaria,
ii) Los usos del suelo desde la planeacion espacial y no sectorial. iii) El equilibrio ambiental
regional diversificando la estructura ecoldgica de manera que pueda coexistir; y iv) Aportar al
desarrollo urbano sostenible armonizado con la prestacion de servicios publicos.

En la Revision de POT, se pretende unificar superposiciones normativas que hoy existen entre
los diferentes instrumentos de planificacion, gestion y financiacion de la ciudad. EI POT
dinamiza los usos en las centralidades permitiéndoles crecer y densificarse con normas
especificas y acomodarse a las demandas de actividades econdmicas precisas. Una estructura
normativa mas flexible y realista para el comercio permite el dinamismo economico de la
ciudad sin depender de cambios normativos.

La mayor productividad de las empresas es la fuente principal de creacion de empleos.
Bogota, necesita una politica activa para impulsar la transformacion productiva. Esto quiere
decir, que desde la funcion del planeamiento territorial, se necesita fortalecer los atributos de
la ciudad que contribuyan al ahorro de costos y a la mayor rentabilidad de las empresas. Se
deben alinear los intereses de transformacion de usos del suelo con los intereses de la
rentabilidad de las empresas que generaran los empleos. EI POT hace explicito su intencién de
alinear estas dos fuerzas mediante el disefio de mecanismos que permitan una rapida
transformacion del espacio para que el uso del suelo compita con usos mas rentables y a la vez
permita albergar a las empresas.

Se hace necesario la articulacion de los instrumentos de planeamiento y gestion del suelo
(planes parciales, planes de ordenamiento, etc.) con instrumentos de inversion eficientes
(plusvalia y la distribucion equitativa de cargas y beneficios); hecho que permitira ofrecer
herramientas para la generacion y regulacion de la oferta del uso del suelo, la promocion de
proyectos estratégicos, y en general, la construccién de una ciudad bien concebida tanto en lo
rural como en lo urbano y de manera integrada al contexto regional.

Es pertinente contar con informacidn confiable, oportuna e integral para la toma de decisiones.
Es pasar de la simple recopilacién sectorial de datos a una visién espacial de la informacion,
como es con: Bogodatos, Atlas de Bogota, el Mapa 3D de Bogota, y Redatam, incorporacion
de topograficos y el Expediente Distrital.

Finalmente, frente a los compromisos adquiridos con la ciudad referente a voluntad politica
del Gobierno Distrital de reconocer, garantizar y restituir los derechos de las mujeres y de las
personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas que habitan en Bogota, la entidad
continuard con las actividades referentes a este tema. La principal tarea es lograr la
sensibilizacion y la educacion de la ciudadania para la convivencia y el respeto de las
diferentes opciones.

De igual manera, el Sector guia su accion con participaciéon ciudadana en el marco de las
politicas de Fortalecimiento Local, Informacion y Comunicacion, y Corresponsabilidad. La
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aplicacion de ejercicios de participacion ciudadana en el ordenamiento del territorio, sefiala
como reto la necesidad de continuar procurando el acceso a la informacion y profundizar el
desarrollo de elementos de la pedagogia social que permitan cualificar la participacion y
mejorar la capacidad de didlogo entre “administracion y administrados”, es decir, entre el
Estado y la Sociedad.

2.5 SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

Para dar cuenta de la gestion del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo de
Entidad de una mejor manera, es importante en primera instancia, presentar un muy breve
balance de la economia Bogota en 2010.

Par vale la pena indicar que en materia laboral hubo buenas noticias. Tras el notable deterioro
del mercado laboral colombiano y bogotano, originado por la recesion econémica
internacional desde mediados de 2008, el 2010 se constituyd como el afio de la recuperacion,
luego de que en el primer trimestre de 2010 la tasa de desempleo alcanz6 su punto maximo:
12.8% desde el inicio del ciclo recesivo, esta comenzo a desacelerarse, pasando a 11,2% en el
segundo trimestre, para luego ubicarse en 10,3% durante el tercer trimestre y culminar el afio
con una cifra record de 8,6%'": la cifra mas baja en la historia reciente de la ciudad, y la
segunda mas baja del pais.

Sin embargo, no cabe duda de que el principal problema del mercado laboral colombiano, y
bogotano en particular, es el creciente nimero de empleos de mala calidad que se estan
generando. En Bogotd, la posicion ocupacional mayoritaria es el empleo particular (51%),
seguida por el empleo cuenta propia, en el que se ocupa el 34% de las personas. Un reducido
namero de personas se ocupan como patrones o empleadores (5%) y como empleados del
gobierno (4%).

Lo anterior entendiendo que el empleado particular desarrolla su actividad en una jornada
laboral regulada y que esta de alguna forma protegido por la legislacién del trabajo y que no
pasa lo mismo con el trabajo por cuenta propia, en donde los trabajadores explotan su propia
capacidad emprendedora con un socio, solos, con un empleado, o contando con la ayuda de un
trabajador no remunerado.

En cuanto a mercado internacional, es relevante indicar que el valor total de las exportaciones
durante el periodo comprendido entre enero y octubre de 2010 crecio 0,5% en relacion con el
mismo periodo de 2009, al pasar de US$2.415 millones en los 10 primeros meses de 2009 a
US$ 2.428 millones en el mismo periodo de 2010.

En relacién con el gasto en alimentos, tomando como fuente la firma Raddar'®, se evidencia
que en la ciudad se compraron 23,5 billones de pesos en alimentos durante el 2010, un
incremento real de 4,7% frente al gasto reportado en 2009%°. Es posible concluir entonces

" Fuente. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Octubre - Diciembre. 2010.

'8 Es un grupo empresarial, de capital mayoritariamente colombiano, que dedica sus esfuerzos a la comprension del mercado, del consumidor
y de los ciudadanos.

19 E| gasto en pesos corrientes fue deflactado utilizando la inflacion de alimentos para Bogot4, de 4,1%, reportada por el Dane.
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que no hubo riesgo de vulnerabilidad alimentaria® durante el afio pasado en el Distrito, a pesar
de los estragos que el invierno causd sobre varios cultivos en el pais y del aumento en las
cotizaciones internacionales de los alimentos.

Desde el punto de vista del sector turistico, la capital del pais es el principal destino de los
extranjeros que visitan el pais; el 52% de los extranjeros que visitan Colombia tienen como
destino Bogota. Con la participacion actual, la ciudad supera destinos turisticos tradicionales
como Cartagena y San Andrés.

Una vez presentado el breve balance de la economia Bogotana, se comprende como el Sector
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo tiene como misién impulsar la productividad de
los emprendedores, los empresarios y las personas, especialmente en condiciones de
vulnerabilidad, disefiando politicas e implementandolas con servicios concretos, tecnoldgicos
y de gestidn, esto con la intencidn de lograr un crecimiento econémico que se traduzca en el
bienestar de los ciudadanos y ciudadanas.

A partir de esta mision el sector implementa su gestion orientada a dar cumplimiento a la
misma y a los objetivos primordiales que en consonancia establece el Plan de Desarrollo
Bogota Positiva, asi:

v" Contribuir a la creacion de condiciones favorables para la inversion y los negocios en
la ciudad tendiendo a incrementar la productividad, competitividad de la empresas
bogotanas y la internacionalizacion de la ciudad - region.

v"Identificar y poner en marcha préacticas de inclusién econémica para grupos especificos
de la poblacion. Esto con la intencion de superar la dificultad en la democratizacion de
oportunidades econémicas en la ciudad.

v’ Brindar alternativas productivas para la generacion de ingreso, esto para elevar la
productividad y competitividad de la poblacién econdmicamente vulnerable de la
ciudad y cuyo compromiso con el Plan de Desarrollo vigente es generar alternativas
para potenciar el capital humano y social, apoyar iniciativas productivas, comerciales y
laborales y desarrollar alternativas comerciales de relocalizacion.

v Impulsar el desarrollo econémico de Bogota, a través de la promocién de la actividad
turistica de la ciudad y de gestionar las mejores condiciones de competitividad y
sostenibilidad del destino, en consonancia con la gran apuesta de Colombia para
potenciar al turismo como eje de desarrollo econdmico y sector de talla mundial.

20 Un aumento en el gasto destinado a los alimentos puede suceder porque se incrementan los precios (elemento ya descontado en las cifras),
porque se compra mas de lo mismo (aumento en la ingesta), porque cambid la decisién de compra (méas papa y menos platano, por citar un
ejemplo) o por una combinacion de los anteriores.

21 De acuerdo con el Decreto 315 de 2006, por el cual se adoptd el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para
la ciudad, un riesgo de vulnerabilidad alimentaria (también conocido como una amenaza a la seguridad alimentaria) puede ser de dos tipos:
una vulnerabilidad social (la imposibilidad econémica de acceso a los alimentos de la canasta basica vigente), o, una vulnerabilidad funcional
(cuando hechos sobrevinientes de caracter politico, antropico o por desastres naturales que pueden hacer colapsar la funcion de
abastecimiento).
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2.5.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAY TURISMO

v" Implementacion Del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
la Ciudad

En la gestion urbana se vinculd a servicios del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria a 6977 tenderos, comerciantes de plaza y organizaciones de apoyo alimentario
adicionalmente se atendieron a 6.088 actores en el apoyo en materias de implementacion y
capacitacion en calidad de alimentos; mientras que, en la gestion rural y de la region central,
incluyendo mercados campesinos, se atendio a 6.603, para un total de 19.668 beneficiarios del
plan maestro de abastecimiento de alimentos en el afio 2010.

v" Implementar planes de mejoramiento en 19 plazas de mercado Distritales

Se asumié la administracion de las 19 Plazas de Mercado Distritales, con el objeto de ofrecer a
la comunidad de usuarios productos en condiciones 6ptimas de calidad, costos, accesibilidad,
oportunidad y confianza. Para tal fin, se ha desarrollado un modelo de administracién para
hacerlas mas competitivas y auto sostenibles, ademas de implementar planes de saneamiento
que garantizan la calidad de los productos y mejoras en la infraestructura de 5 Plazas:
Restrepo, Quirigua, Fontibon, 20 de Julio y Luceros, ubicadas en las localidades de Antonio
Narifio, San Cristobal, Engativa, Fontibon y Ciudad Bolivar.

v" Implementacion de estrategia de Intermediacién Laboral Para El Distrito Capital

En el marco de esta estrategia se realizaron ferias laborales con la participacion de un total de
21.005 personas, de las cuales 4.106 lograron vinculaciones laborales efectivas en el afio 2010.
De éstas 2.133 ciudadanos y ciudadanas, es decir el 51,94% se vincularon mediante la
estrategia de “Vinculacion a mi Primer Empleo”, es decir se vincularon recién egresadas de
educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.

v Fortalecimiento de la operacion de Banca Capital

Se logro el posicionamiento de los servicios financieros y no financieros prestados a través de
Banca Capital, a la micro, pequefia y mediana empresa, unidades econémicas especialmente
afectadas por barrera de acceso al crédito. Es asi como mediante la ejecucion de 25.828
operaciones de financiamiento, se lograron para 2010 operaciones de crédito por un valor
superior $100.000 millones.

Del total de créditos es importante sefialar que las microempresas se beneficiaron con el 93%
de las operaciones, la pequefias empresas con el 7%, y las medianas con un 0.52%. Asi
mismo, el 52% de éstas se dirigieron a financiar actividades productivas relacionadas con el
comercio, el 18% a actividades del sector de servicios, el 12% a la elaboracion de alimentos,
el 9% a la confeccion de prendas de vestir e igual porcentaje a la fabricacién de productos
tales como las artesanias, productos en cuero y madera.
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v" Formacion de personas vulnerables del sector informal para la generacién de
Ingresos

En el afio 2010 se formaron para la generacion de ingresos un total de 6.810 personas del
sector informal. Con estas acciones se han beneficiado a la jovenes econOmicamente
vulnerables entre 18 y 26 afios de edad, asi como a las personas que se encuentran en situacion
de desplazamiento, madres cabeza de familia, personas pertenecientes a los diferentes grupos
poblaciones: afrocolombianos, indigenas, LGBT, personas en condicion de discapacidad;
todos en condiciones de vulnerabilidad econdmica que se encuentran ubicados especialmente
en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Santa Fé, San Cristébal, Bosa, Engativa,
Kennedy, Puente Aranda, Suba y Los Martires.

v' Bogotéa es el Principal destino turistico internacional en Colombia y el destino
turistico de mayor crecimiento en Colombia. Ademas es el primer destino de
turismo de negocios.

A corte de noviembre de 2010, Bogota fue escogida por el 52,1% de los turistas extranjeros
que llegan a Colombia como principal destino. Ademas, el nimero de estos visitantes se
incrementd en 9,2%, alcanzando un poco mas de 687 mil con relacion al alo anterior. Mientras
en los altimos cinco afios el mundo creci6 en visitantes internacionales 15% y Colombia 77%,
Bogota crecid 88%. El incremento en el nimero de turistas internacionales, produce una
dinamica econémica en la ciudad que se refleja en el consumo de hoteles, restaurantes,
compras, entre otras actividades.

Asi mismo el segmento de turistas internacionales y nacionales que se hospedan en hoteles de
Bogota, es del orden de 2.200.000 de personas, de los cuales el 79% son del mercado
internacional y el 75% del mercado nacional viene a la ciudad por razones de negocios.

v Formulacion de la politica publica de desarrollo econémico de Bogota:

El Sector Desarrollo Econédmico, Industria y Turismo, lider6 la formulacion de esta politica
publica en la cual participaron los demas sectores de la Administracion Distrital, el sector
privado y especialmente la ciudadania bogotana, esta Ultima, a través de la convocatoria a la
base méas amplia posible de interlocutores de unidades productivas y de ciudadanos.

Esta politica, a partir de su enfoque conceptual, tiene como propdsito el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y su bienestar. Se asume en ésta, que la finalidad del desarrollo
econdmico es la gente; por tanto, las personas son el punto de partida y llegada del desarrollo,
teniendo en cuenta sus diversidades. Por tanto, se entiende el desarrollo humano como la
expansion de las libertades de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa; conseguir las metas que consideran valiosas y participar activamente para darle
forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible.

De acuerdo a este enfoque en la politica publica se definen los lineamientos que, en materia de
desarrollo econdémico, guiardn la accion de las administraciones de la ciudad hasta el afio
2038.
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2.5.2 CAMBIOS O MEJORAS EN LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

v" Empleo y la generacion de ingresos

La administracion distrital contribuy6 con el incremento de los niveles de empleo en la ciudad
y la generacion de mayores niveles de ingreso a la poblacion gracias a la articulacion de
diferentes estrategias, entre las que cabe sefialar i) Inversion publica como elemento de la
politica anti-ciclica; ii) Intermediacién laboral y iii) Operacion de banca capital.

En este sentido los principales logros alcanzado en esta materia son:

La inversion publica como elemento de la politica anti-ciclica

En los afios 2009 y 2010 a partir de la sensible situacion econémica mundial, que afecté al
pais y particularmente a la ciudad, la inversion publica distrital jugd un importante papel para
mitigar los efectos negativos de la contraccion econémica, particularmente en el empleo.

En el afio 2010 ante una situacion que no dejaba prever una mejoria del empleo, se sabia que
nuevamente el papel del Gobierno Distrital seria fundamental para mantener el empleo y
dependia fundamentalmente del nivel de ejecucion y particularmente de giros del presupuesto
disponible durante el afio 2010. En este escenario era vital mantener el nivel de empleo
generado con la inversiéon pablica y, por lo tanto, fundamental acelerar los giros de los
recursos tanto de reservas como de la vigencia presupuestal.

En ese sentido, se mantuvo el nivel de giros e incluso se aumentd levemente pasando de 7,3
billones en el 2009 a 7,5 billones en el 2010 y por tanto se mantuvo el nimero de empleos
generados e incluso tener un efecto incremental de cerca de 3 mil empleos, un poco méas de
195 mil empleos frente a los 192 mil del afio 2009, lo que representd un incremento del 1,5%.

Asi con la inversion directa de la Administracién Distrital se logré producir un importante
efecto contra-ciclico en la ciudad, consistente en un gran esfuerzo por incrementar la inversién
en el piso del ciclo: afio 2009 y en el afio 2010, en la etapa de recuperacién econémica, un
gran esfuerzo por mantener los niveles de inversion y de generacion de empleo.

Intermediacién laboral

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en el marco de las Politicas activas de
empleo, puso en marcha una estrategia de intermediacion laboral que busca aumentar las
posibilidades de los ciudadanos y ciudadanas para conseguir un empleo, implementando
practicas donde la oferta y la demanda se interrelacionen directamente en un mismo espacio
fisico y/o virtual, poniendo a su disposicion informacion relevante para tal fin.

Asi, desde el afio 2009, se puso a disposicion de los habitantes del distrito capital el sitio Web

www.bogotatrabaja.gov.co, herramienta interactiva que facilita el acceso a la informacién
sobre busqueda de empleo en la ciudad. Asi mismo, la intencion para acercar a la oferta y a la
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demanda laboral en el Distrito se ve materializada en la realizacion de las ferias de
intermediacion laboral, las cuales son espacios fisicos de participacion libres, gratuitos y de
corte transversal, que tienen como propasito principal reunir en lugares fisicos la oferta y la
demanda del mercado laboral; lugar que ademas facilitaron la busqueda de trabajo a los
ciudadanos y ciudadanos en general y especialmente a sectores poblacionales tales como las
mujeres, jovenes de menores recursos econdmicos, y técnicos, tecn6logos y profesionales
recién egresados .

A Diciembre 31 de 2010, a través de la Vitrina Virtual Bogota Trabaja se inscribieron mas de
3.500 personas a las diferentes ferias de intermediacion laboral, se dio respuesta a méas de
1.200 inquietudes respecto al funcionamiento y coyuntura del mercado laboral bogotano, se
registraron méas de 12.500 usuarios en la plataforma de la alianza con www.trabajando.com,
quienes contaron con mas de 9.500 vacantes, donde mas de 18.000 usuarios se postularon.

Estas ferias contaron con la inscripcién y participacion de un total de 21.005 personas, de los
cuales 4.106 corresponden a vinculaciones laborales efectivas. De este total, 2.133
corresponden a Mi Primer Empleo, es decir, al 51,94% del total de vinculaciones.

Banca Capital: Financiamiento del sector productivo y empleo

A través de Banca Capital, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico puso a disposicién
de los bogotanos un modelo alternativo de préstamos denominado grupos de confianza,
facilitando de esta forma el acceso al crédito a poblacion tradicionalmente excluida del
sistema financiero.

Paralelamente, Banca Capital asumié un compromiso con los emprendedores y los micro,
pequefios y medianos empresarios de la ciudad, con la introduccion de 6 lineas de crédito que
facilitan la canalizacion de recursos de BANCOLDEX y de Banca Capital. Las ventajas que
ofrece este convenio se basan en el apalancamiento de tasa de interés, que consiste en
disminuirles a los empresarios los costos financieros en el momento en que estos accedan a los
créditos.

También se dio continuidad al portafolio de productos, a partir de linea de crédito para grupos
poblacionales especificos, unido a los servicios de acompafiamiento empresarial, entrega de
microseguros y avales financieros sobre los créditos otorgados en forma automatica a través
del Fondo Nacional de Garantias.

Banca capital no solo le ha permitido a Bogotd un portafolio de servicios destinado a
incrementar los ingresos de sus unidades econdmicas sino que ademas ha permitido aumentar
nivel de empleo de la Ciudad. De acuerdo al seguimiento efectuados por la Universidad
Javeriana puede afirmarse que con Banca Capital la ciudad de Bogota ha tenido una mejora en
términos de empleo dado que se han creado 4.547 nuevos puestos de trabajo y se han
conservado 33.581 puestos de trabajo de los ya existentes.
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Nuevasy mejores dindmicas de abastecimiento alimentario

Se destaca en la gestion de 2010 el apoyo dado al desarrollo de canales de comercializacion de
productos campesinos e indigenas, en especial la experiencia apoyada de Mercados
Campesinos. Los niveles de calidad que se han logrado en estos afios muestran que el Mercado
Campesino es una oferta adecuada en calidad y precios acogida por compradores de todos los
estratos. Ademas de los mercados presenciales, los campesinos han hecho negociaciones con
plazas de mercados, fruver y restaurantes y han establecido una oferta importante de productos
organicos.

Asi, durante el 2010 los mercados campesinos vendieron 1.084 toneladas de productos frescos
con un valor de $3.600 millones. Se realizaron mercados presenciales a lo largo del afio en 10
puntos de la ciudad pertenecientes a 8 localidades. Los 1828 vendedores campesinos
pertenecen a los Departamento de Boyaca y Cundinamarca, hacen parte de 60 Comités
Campesinos Municipales y estan agrupados en 7 organizaciones campesinas de nivel regional.
Con la organizacion de las comunidades campesinas en lo relacionado con el acopio, el
transporte y la comercializacion directa de sus productos ha sido posible brindar una oferta a
precios mas bajos que los del mercado tradicional, lo cual ha contribuido con el buen
desempefio de sus ventas en los parques y en la plaza de Bolivar.

Implementacion de alternativas productivas para la generacion de ingreso destinadas a
elevar la productividad y la competitividad de la poblacion econémicamente vulnerable

Los procesos de formacion en competencias laborales han permitido a las personas
beneficiarias mejorar sus capacidades para el trabajo, permitiéndoles aumentar su desempefio
en la busqueda de empleo y permanencia en el mismo. Esto incluye poblacion discapacitada y
en condicion de desplazamiento que en la actualidad cuenta con méas y mejores oportunidades
de formacion laboral

Asi mismo, mediante el apoyo al emprendimiento de poblacién vulnerable se apalancaron
financieramente las microempresas acompariadas para el acceso al crédito, permitiendo su
mejor desempefio empresarial al contar con recursos que apalancan su funcionamiento con
capital de trabajo y la adquisicion de activos fijos. El beneficio para la ciudad es el de
mantener un grupo de unidades de negocio y microempresas funcionando y manteniendo su
sostenibilidad en el mercado y generando empleo.

A través de las alternativas comerciales permanentes ofrecidas por el IPES, los vendedores
ambulantes que antes ocupaban el espacio publico en forma indebida, han logrado insertarse
en la economia formal, logrando mejorar sus condiciones de trabajo. Con esto se han
recuperado zonas de la ciudad ocupadas de manera informal, haciendo que el espacio publico
—que es de todos- esté protegido del uso indebido y sea para el disfrute de toda la ciudadania.

Administracion del sistema distrital de las plazas de mercado
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Con el sistema de administracion de las plazas de mercado se han obtenido los siguientes
beneficios tanto para los compradores como para los comerciantes:

v Mejora en el servicio prestado al usuario de las plazas mediante la mejora en el nivel
de organizacion, infraestructura y saneamiento de las plazas; ademas del impacto
positivo en el funcionamiento y convivencia en las mismas.

v Ahorros en los costos de los procesos de abastecimiento de alimentos, mediante la
implementacion de la compra en red. Este proceso adicionalmente ha generado
empleos directos e indirectos.

v’ Garantia de la inocuidad de los alimentos mediante la implementacion del plan de
saneamiento, el cual incluye control de vectores y capacitacion de los comerciantes en
correcta manipulacion de alimentos.

Mejoramiento en el sector turistico de la ciudad

Hoy Bogota es la ciudad de Colombia en la cual se concentran las mas grandes apuestas en
inversion hotelera; cuenta con 20 nuevos proyectos hoteleros en operacién entre 2009 y 2013
con una inversion extranjera y nacional aproximada de 800 millones de dolares y marcas de
renombre con estandares de talla mundial, que generaran un stock de 10 mil empleos directos,
una vez estén todos en operacion y que dejaran a la ciudad una capacidad instalada de cerca de
17.000 habitaciones, mayoritariamente en segmentos de lujo y superior. Dicha inversion
evidencia un reconocimiento empresarial de una tendencia clara de mayor demanda de
servicios turisticos en la ciudad asi como una mayor confianza en el pais y particularmente en
la ciudad.

También Bogota cuenta hoy con méas y mejores prestadores de servicios turisticos: al cierre de
2010, se encontraban inscritos en el Registro Nacional de Turismo cerca de 3.200 prestadores,
entre agencias de viaje y turismo, establecimientos de alojamiento, guias de turismo y
establecimiento de gastronomia, entre otros, que de acuerdo con las estadisticas del
Viceministerio de Turismo generan por afio cerca de 30.000 empleos directos y segun calculos
del Instituto Distrital de Turismo, cerca de 90.000 empleos indirectos, esto es de un impacto
en ingresos familiares a una poblacion del orden de 500.000 residentes en Bogota.

Estas cifras no incluyen los establecimientos de comercio que se benefician de uno de los
principales atractivos del turismo en Bogota como son las compras, ni los servicios de salud y
los espectaculos culturales que motivan también en forma creciente la visita de turistas
nacionales e internacionales a la Capital. Con ellos, facilmente las cifras podrian ser mucho
mayores, de hecho, cuando se miran los datos de empleo en Bogotd para el sector de
comercio, hoteles y restaurantes, la poblacion ocupada ascendié a cerca de un millén de
empleos en los primeros nueve meses del 2010, esto es el 28% del total del empleo que genera
Bogot4, siendo este sector el principal generador de empleo de la ciudad.

2.5.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIA'Y TURISMO
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Tabla 30: Ejecucion presupuestal Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
Periodo Acumulado 2008 — 2010
(Millones de pesos de 2010)

Acumulado 2008 - 2010
Sector / Entidad / Objetivo % de
Presupuesto Ejecucion | Ejecucién

5 - Sector Desarrollo Econémico, Industria 'y Turismo 321.711 302.111 94
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 165.877 154.723 93
Bogota bien alimentada 31.235 31.206 100
Bogota rural 2.322 2.322 100
Fomento para el desarrollo econémico 85.253 74.746 88
Bogota sociedad del conocimiento 18.100 18.097 100
Bogota competitiva e internacional 16.678 16.678 100
Gestion distrital con enfoque territorial 3.873 3.424 88
Desarrollo institucional integral 8.417 8.250 98
Instituto para la Economia Social 124.466 117.883 95
Bogota bien alimentada 25.779 23.335 91
Alternativas productivas para la generacion de ingresos para

poblaciones vulnerables 92.932 88.897 96
Desarrollo institucional integral 5.755 5.651 98
Instituto Distrital de Turismo 31.367 29.505 94
Bogota competitiva e internacional 28.097 26.236 93
Desarrollo institucional integral 3.270 3.269 100

El Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo participa especialmente en los
programas de Bogoté bien Alimentada, del Objetivo Ciudad de Derechos con una ejecucion de
$ 31.206 millones de pesos entre 2008 y 2010 para Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico. Con esta inversion se ha podido implementar el Plan Maestro de Abastecimiento
y Seguridad Alimentaria de la ciudad con el cual se han beneficiado los actores de la cadena
de abastecimiento de alimentos como productores, tenderos distribuidores de alimentos y
comedores comunitarios.

En este mismo programa el IPES ha ejecutado un total de $23.335 millones de pesos, lo que
ha permitido asumir la administracion de las 19 Plazas de Mercado Distritales, en sus
aspectos operativo, financieros y juridicos, de igual forma se ha invertido recursos en el
mejoramiento de la infraestructura 5 plazas. Con estas acciones directamente se benefician un
total de 3.039 comerciantes que comercializan sus productos en las 19 Plaza de Mercado
Distritales.

Por su parte con la inversion de $74.746 millones en el programa Fomento para el desarrollo
econdémico del Objetivo Ciudad Global se financiaron las actividades de fortalecimiento
empresarial tales como el emprendimiento, incubacion, acceso a mercados y especialmente el
acceso al credito con Banca Capital de las empresas del sector productivo. Este programa
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también incluye la promocion de oportunidades de vinculacién al primer empleo, la estrategia
de intermediacion laboral y la formacién para el trabajo.

También a través del programa Bogota Competitiva internacional con una inversion de
$16.678 de 2008 a 2010 se apoyaron las empresas con potencial exportador, se desarrollaron
las estrategias de inversion extranjera y se capacitaron y certificaron las personas en edad de
trabajar en el idioma inglés.

El Instituto Distrital de Turismo con la ejecucion de $ 26.236 millones de pesos en este mismo
programa, asesord a prestadores de servicios turisticos: hoteles, restaurantes, empresas de
transporte turistico, mipymes de turismo y guias profesionales en normas sectoriales
relacionadas con calidad en el servicio y gastronomia, entre otras tematicas; adelanto las
campafias promocionales de Bogota como destino turistico y disefid e implementd los
portafolios de productos turisticos, logrando con estas inversiones que Bogota sea una ciudad
con mas y mejores prestadores de servicios turisticos y grandes apuestas en inversion
hotelera.

En cuanto al programa del Alternativas productivas para la generacion de ingresos para
poblaciones vulnerables se han ejecutado un total de $ 88.897 millones de pesos por parte del
IPES, con los que se han beneficiado un total de 42.265 personas a través del portafolio de
servicios ofrecido por la entidad en sus diferentes proyectos misionales; lo que ha permitido la
potenciacion del capital humano y social por medio de procesos de formacién para el trabajo a
la poblacion vinculada y beneficiaria de la entidad.

Del mismo con estos recursos se ha dado apoyo a iniciativas productivas, comerciales y
laborales de emprendedores y microempresarios del sector informal, al igual que se a
brindando alternativas comerciales y productivas para la generacién de ingresos para la
poblacién que se encuentra en el sector informal de la economia y que ejerce su actividad
econdmica en el Espacio Pablico.

3.5.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Bogotéa bien alimentada:

e Construir 2 plataformas logisticas para el abastecimiento alimentario de la ciudad:
Se adelantaron las obras complementarias para la plataforma logistica de Ciudad Bolivar, la
cual se construyé en el 2009. Se espera desarrollar la prueba piloto que tiene por objeto

entregar datos cuantitativos que demuestren los niveles de eficiencia que se lograrian con esta
herramienta de infraestructura en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos.
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Con base en esta se pretende establecer una linea de base que sirva como punto de referencia
para definir las condiciones finales de operacion esperadas en el funcionamiento de la
plataforma mixta en especial, las rutas de aprovisionamiento, operacion logistica y
distribucion capilar de alimentos y las figuras de administracion de la plaza.

e Poner en marcha 4 planes de accion de las alianzas regionales con los departamentos
de la region central:

A diciembre de 2010 se cuenta con 6 alianzas regionales en marcha con los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta, Casanare y Santander, operativizadas mediante planes
de accion en curso. La mayoria de los proyectos que desarrollan las actividades del plan de
accion se suscribieron en los ultimos meses del afio, con lo cual presentaran avances
sustanciales para la vigencia de 2011.

e Vinculacion de 46.550 Productores, transformadores, distribuidores, tenderos y
pequefios comerciantes de alimentos y organizaciones solidarias al uso de los
servicios del Plan.

Para este caso, el reporte es del 100% toda vez que se ha atendido al 100% de los actores
identificados para el uso de cada linea de servicio. De acuerdo a las cifras indicadas se ha
beneficiado con servicios del plan un 40% mas de actores de lo inicialmente planeado,
Ilegando con beneficios concretos en 2010 a 13.580 actores de la cadena.

En términos de los efectos relacionados con el uso de los servicios, es de destacar los
resultados obtenidos de las experiencias de negociacion directa de alimentos en 2010 que ya
han sido llevadas a cabo entre productores y distribuidores urbanos y en las cuales se lograron
beneficios econdmico de entre el 15 y 50%. En el caso de las negociaciones realizadas en el
marco de mercados campesinos, el comprador recibe un precio que es por lo menos 8.9%
menor que un precio promedio formado por 10 referencias de minoristas de la zona aledafia al
mercado y del precio de salida de productos de Corabastos. El precio que recibe el vendedor,
descontados gastos de transporte y comida, es un 20% a un 50% superior al que recibiria en su
finca, dependiendo del producto.

Programa: Alternativas productivas para la generacion de ingresos para poblaciones
vulnerables

e Formar 16.000 personas vulnerables del sector informal para la generacion de
ingresos

Durante el afio 2008 se formaron para la generacion de ingresos un total 3.156 personas del
sector informal, lo que corresponde al 20% del total programado, en el afio 2009 se formaron
un total de 3.910, lo que corresponde al 44% del total programado en el PDD. Asi mismo,
durante el afio 2010 se formaron para la generacion de ingresos un total de 6.810 personas del
sector informal, para un total acumulado de 13.876 personas formadas para la generacion de
ingresos, lo que corresponde a un acumulado del PDD 2008-2010 del 87%.
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Con estas acciones se han beneficiado a la jovenes econdmicamente vulnerables entre 18 y 26
afios de edad, asi como personas en situacion de desplazamiento, madres cabeza de familia,
personas pertenecientes a los diferentes grupos poblaciones: afrocolombianos, indigenas,
LGBT, personas en condicion de discapacidad todos en condiciones de vulnerabilidad
econdmica que se encuentran en las 19 localidades del Distrito Capital, especialmente en las
localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Santa Feé, San Cristobal, Bosa, Engativa, Kennedy,
Puente Aranda, Suba y Los Martires.

Para la vigencia 2010, los siguientes fueron los resultados de personas atendidas por localidad
para cada una de las actividades referenciadas:

Tabla 31: Formacién de personas vulnerables del Sector Informal 2010

personasEn | (RS

Personas Persqnfa,s ey Personas STTEE) : = competencias

referenciada a cfmd'C'o.n e formadas en DEE TR ciudadanas
ACCIONES oportunidad  de ?(;icmagggsldad | competencias Eara dimient El laborales TOTAL

empleo Para €1 |aborales mprendimiento generales y

empleo Con_ Entre_ga De laborales
Capital Semilla. especificas

LOCALIDAD TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
01 Usaquén 11 2 20 5 18 56
02 Chapinero 29 0 13 5 14 61
03 Santa Fe 238 0 152 47 54 491
04 San Cristébal 195 0 379 119 155 848
05 Usme 99 1 261 52 147 560
06 Tunjuelito 44 4 22 15 27 112
07 Bosa 138 12 115 53 178 496
08 Kennedy 104 15 722 51 133 1025
09 Fontibén 28 6 31 7 11 83
10 Engativa 98 0 276 9 22 405
11 Suba 63 11 134 17 56 281
12 Barrios Unidos 12 3 12 2 0 29
13 Teusaquillo 19 0 29 2 1 51
14 Los Matrtires 25 2 88 17 9 141
15 Antonio Narifio 15 1 16 10 4 46
16 Puente Aranda 30 11 570 7 7 625
17 La Candelaria 13 5 40 3 11 72
18 Rafael Uribe Uribe | 109 1 86 63 156 415
19 Ciudad Bolivar 148 21 305 258 257 989
20 Sumapaz 0 3 20 0 1 24
TOTALES POR GRUPO ETAREO
18-26 779 61 439 82 1.151 2.512
27-59 639 37 2.302 615 110 3.703
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Personas En GRS
-y formadas en
Personas en Situacion De .
Personas_ et de | - Personas Desplazamiento cpmpetenmas
ACCIONES referenc_lada a discapacidad formadas ~ ®paa El ciudadanas,
oportunidad  de competencias A laborales TOTAL
formadas para el Emprendimiento
empleo laborales generales y
empleo Con Entrega De laborales
Capital Semilla. P
especificas
LOCALIDAD TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Mayor de 60 0 0 458 45 0 503
Menor de edad 0 0 92 0 0 92
Total general 1418 98 3.291 742 1.261 6.810

OBJETIVO ESTRUCTURANTE: CIUDAD GLOBAL:

Programa Bogota Competitiva e Internacional:
e Lograr 30 decisiones de inversion extranjera directa certificadas

A 31 de diciembre 2010 se lograron 4 decisiones de inversion extranjera directa certificadas,
Invest In Bogota tiene 126 oportunidades de inversion, que provienen en un 38% de la
estrategia proactiva, 55% de la reactiva y 7% asociadas a reinversion. Las oportunidades
corresponden a los sectores de servicios petroleros, contact centers, IT, turismo, manufactura
en general y servicios profesionales; provenientes principalmente de Estados Unidos (21%),
Venezuela (20%), Espafa (11%), Argentina (8%), México (7%) y Alemania (6%).

e Asesorar 200 empresas, produccion y calidad

En el 2010, 55 empresas fueron objeto de esta asesoria. Esta meta plan ha sido superada
ampliamente y se ha reprogramado para llegar a 560 empresas durante el cuatrienio. A 2010
han sido apoyadas 481 unidades econdémicas y se han intervenido 25 empresas que asistieron a
diferentes ferias y exposiciones en Berlin, Shangai. Asi mismo, se adelanta el proceso de
sensibilizacion en calidad para cerca de 50 empresas en HACCP Y BPM, ISO 27001, 1SO
13845 y responsabilidad Social Empresarial.

e Apoyar 100 nuevas mipymes exportadoras:

En 2010, 25 nuevas mipymes lograron consolidar su plan exportador gracias al apoyo de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. En consecuencia, Bogota cuenta hoy con 50
empresas que incursionan con exito en los mercados internacionales no tradicionales, con
productos diferentes al sector primario, que han fortalecido las competencias de los
empresarios en temas de negociacion con la participacion de estos en diferentes ferias y
eventos internacionales. Todo lo anterior genera nuevos y permanentes mercados para sus
productos con los beneficios sociales inherentes a la estabilidad empresarial.

Ademas con exportaciones de productos no primarios a destinos diferentes a los tradicionales
se logra generar y mantener empleo formal, estable y bien remunerado para las y los
habitantes de la ciudad.

109



e Certificar 10.000 personas en dominio del idioma Inglés B2:

6704 personas han sido certificadas y obtuvieron el nivel B2 o superior. Como se ha sefialado
anteriormente, desde mediados de 2010 se viene implementando un servicio de certificacion
en el dominio de ingles, de caracter abierto (por demanda a través del portal
www.ispeak.gov.co), en el cual las personas de la ciudad que cumplen unos requisitos
generales pueden inscribirse y adelantar el proceso para recibir una formacion corta y
presentar un examen de certificacion que valide el nivel de inglés que tienen.

La informacion de las personas certificadas esta disponible para las empresas interesadas en
ofrecer oportunidades laborales y se accede a ella a traves del portal de | Speak, previo
registro y autorizacion.

e Asesorar 500 prestadores de servicios turisticos para que incorporen criterios de
calidad y sostenibilidad en la oferta turistica.

En desarrollo de esta meta se asesoraron 262 prestadores de servicios turisticos a través del
programa de calidad y sostenibilidad del turismo que instruye a los beneficiarios en normas
sectoriales relacionadas con calidad en el servicio, gastronomia, entre otras tematicas, para
contribuir al mejoramiento de la satisfaccion de los turistas y usuarios

e Implementar 5 camparfias promocionales de Bogota como destino turistico.

En desarrollo de esta meta, el IDT, realizé 3 Campafias de promocion de ciudad: “100 mil
historias por contar. Bogot4 Turistica”, ‘Muchos ya lo estdn viviendo y “Ven a Bogot4, no te
quedes atras”, con difusion por TV en distintos paises de Latinoamérica. ‘Campafia de
Navidad: Publicacion de la Agenda de Navidad con informacién sobre iluminacion de la
ciudad, recorridos navidefios y el calendario de actividades. Adicionalmente, realizacion de
campafas ATL y BTL en los mercados objetivo Ecuador, Peru, Brasil, Argentina, México,
Chile y USA

e Disefar y concertar 10 portafolios de productos turisticos.
A diciembre de 2010, el IDT ha disefiado 8 portafolios de productos turisticos: En 2008:
"Portafolio de la Region Central", en 2009: "Turismo accesible", “Portafolio para FITUR” y
“Bogotd Fin de Semana”, y en 2010: "Bogotd el mejor destino turistico de 2010 para
Ecuador", “Ruta Bicentenario”, "Bogotd el mejor destino turistico de 2010 para Pert" y
"Parque Natural de Chicaque y Orquideas del Tequendama".

Programa: Bogota Sociedad del Conocimiento

e Atender 700 empresarios de la Red de Empresarios Innovadores
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En la vigencia 2010, se atendieron 121 empresas de la ciudad capital en el programa Red de
Empresarios Innovadores. Las empresas participantes mediante la asistencia técnica recibida
estan alcanzando mejoramiento continuo de su productividad y por ende competitividad.

Para optimizar los servicios prestados, utilizar eficientemente los recursos y el tiempo de los
empresarios, se definié una ruta de atencidn integrada por las siguientes etapas: convocatoria,
sensibilizacion, seleccion, fortalecimiento empresarial, formacion de redes empresariales y
salida. Lo anterior con al intencion de realizar mejoras tendientes a: i) construir entre todos los
operadores una verdadera red de servicios que evitara la duplicidad de esfuerzos y la
repeticion de algunas actividades, que tenian por efecto la desmotivacion de los empresarios y,
i) un proceso de conformacion de redes empresariales que tenga en cuenta de manera
particular las posibilidades de las diferentes empresas; es decir, como prestar un servicio de
caracter diferenciado y ajustado a cada caso en particular.

Objetivo: CIUDAD GLOBAL

Programa: Fomento Para El Desarrollo Econdémico
e Crear 3.750 nuevas empresas con apoyo del Distrito:

En 2010, 1557 nuevas empresas fueron creadas con apoyo de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico. Desde 2008 hasta 2010 se han creado 3.883 empresas, superando en
un 4% la meta plan inicialmente establecida de 3.750, adicionalmente, se han atendido a mas
de 60.000 personas en sesiones informativas, se han asesorado a mas de 27.000 personas y se
han realizado mas de 17.00 planes de empresa en linea.

Este programa apoya a los sectores de servicios con un 43 % de la participacion de las
empresas creadas, industriales con u porcentaje dé 27 %, comercio con un 26%, agricultura y
financiero con un 2% respectivamente.

En 2010 la creacién de empresas presenta una mayor dinamica en las localidades de Suba,
Engativa, Chapinero, Kennedy y Teusaquillo con un 57 % del total de las empresas creadas
con el apoyo de Bogotad Emprende dejando con un 47% al resto de las localidades.

La efectividad en la creacion de estas empresas redunda en disminuciéon del nivel el
desempleo. Asi mismo el cumplimiento de esta meta implica menores niveles de informalidad
y mayor crecimiento de la produccién de los sectores econdmicos involucrados.

e Incubar 100 empresas de sectores priorizados por la agenda interna para la
productividad y competitividad

En este contexto, la administracion distrital, a través de la Secretaria de Desarrollo

Economico, ha desarrollado diversos instrumentos para promover y apoyar la generacion de
nuevas empresas en Bogota, orientados fundamentalmente en el mejoramiento de las
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competencias empresariales para emprender formulacion del plan de negocios, la creacién de
plataformas para la comercializacion y el desarrollo de mecanismos para el acceso a nuevos
instrumentos financieros.

Durante el 2010 se dio continuidad a la implementacion del Ecosistema de Emprendimiento,
modelo desarrollado a partir de la definiciobn de un modelo de incubacion extramuros. A
Diciembre de este mismo afio, se han incubado 60 empresas, para un cumplimiento del 60%
de la meta inicialmente planteada en el Plan de Desarrollo, que ademas fue reprogramada a
120 empresas incubadas.

¢ Vincular 800 empresas a esquemas asociativos y de cluster

Asi mismo, la Administracion Distrital con el fin de hacer mas competitivas las Mipymes
Bogotanas, ha avanzado significativamente en la promocién de esquemas de asociatividad,
logrando vincular hasta la fecha un total de 917 empresas a esquemas asociativos y de cluster
en los sectores textil-confeccién, cuero-calzado y sus manufacturas, joyeria y bisuteria, e
industria grafica y cultural.

A Diciembre 2010 se han vinculado 917 micro y pequefias unidades productivas, 689 en 2010,
a esguemas asociativos o de cluster, la meta fijada en el plan de desarrollo fue de 800
empresas vinculadas, sin embargo esta meta fue ampliada a 1.200 empresas dado el éxito del
programa, esto da un porcentaje de cumplimiento para la actual vigencia del 76%.

En este mismo marco la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico ha apoyado y
promovido la Semana Internacional de la Moda de Bogot4d — SIMB-, consoliddndola como la
primera plataforma internacional de comunicacion y negocios para la Industria de la Moda en
Colombia, que por primera vez retne disefio, confeccion, calzado/ marroquineria, joyeria y
bisuteria, y la cual beneficio durante el afio 2010 a 740 Mipymes.

Mediante una alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos y la Secretaria
Distrital de Cultura Recreacion y Deporte se inicid el proceso de sensibilizacion sobre
asociatividad en industrias culturales con el fin de mejorar su circulacion, en este marco se
elaboraron 50 planes de negocio, se realizaron 4 ruedas de negocios dentro de la dindmica de
los Festivales al Parque, se realizd una reunion con las organizaciones asistentes a la feria
SOFA 2010 haciendo acompafiamiento a esta feria a 5 organizaciones.

Mediante alianza con CIGRAF se beneficiaron 47 empresas del sector de artes graficas, 30 en
la trasferencia de la tecnologia internacional en administracion de color y disefio y 16
certificadas con las normas técnicas de calidad en las metodologias ISO 12467 o G7.

Mediante alianza con el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota se realizaron acciones
de fortalecimiento a 58 empresas y organizaciones culturales de Bogota. Es relevante indicar
que esta meta ha sido reprogramada, incrementando a 1000 las empresas a vincular a
esquemas asociativos y de cluster.
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e Apoyar 2.800 mipymes para el acceso a mercados

Durante este afio, la estrategia de acceso a mercados de la SDDE, permitio que 2.482 mipymes
bogotanas se vieran beneficiadas a través de la realizacion de distinto eventos como,
exhibiciones comerciales, ruedas y macro ruedas de negocios, foros y festivales:

Como se puede observar, la tendencia de apoyo a mipymes ha sido creciente durante la
vigencia del Plan de Desarrollo “Bogot4 Positiva para Vivir Mejor”. Como resultado de las
estrategias adelantadas a la fecha se han apoyado un total de 5.020 Mipymes, superando la
meta en un 179% la meta plan inicialmente planteada.

En términos de efectividad esta meta implica un aumento de ventas por parte de las empresas,
incremento de la produccion, posicionamiento de los productos y la empresa en el mercado,
creacion de puestos de trabajo y fortalecimiento de las cadenas productivas, a través del
aumento de la produccion.

Los sectores econdmicos beneficiados con los diferentes eventos de acceso a mercados son los
de moda y confeccidn, cuero, calzado, marroquineria, alimentos, servicios y el sector de las
franquicias que ofrece una nueva oportunidad para la poblacién de la ciudad de Bogoté para
crear negocios con el apropiamiento del know how, las empresas que han recibido este apoyo
segn su tamafio son micro, pequefias y medianas, teniendo una mayor representatividad las
microempresas; su ubicacion se encuentra en casi todas las localidades de la ciudad,
principalmente en las localidades de Tunjuelito, Puente Aranda, Chapinero, Antonio Narifio,
Barrios Unidos, Ciudad Bolivar

e Realizar 70.000 operaciones de financiamiento a unidades productivas

En 2010 se efectuaron 25.828 operaciones financieras llegando a 54.803 de manera
consolidada en lo transcurrido del Plan de Desarrollo.

La efectividad en el cumplimiento de esta meta plan puede particularizarse en los siguientes
impactos positivos para la ciudad: menores niveles de informalidad dado que se atendieron y
acompariaron 10.690 microempresas de subsistencia; crecimiento en la produccion de los
sectores econdmicos involucrados, al recibir de los operadores financieros de Banca Capital
recursos de crédito de mas de $100.000 millones de pesos para el afio 2010; Mayor numero de
personas bancarizadas: 3.255; inclusion de nuevos instrumentos de financiamiento que
permiten mayor acceso a la poblacién de bajos ingresos puesto que se disefiaron nuevos
instrumentos de crédito para atender a las poblaciones de loteros, tenderos, fondos rotatorios,
microempresas de subsistencia y fortalecimiento institucional de organizaciones
microfinancieras a traves de metodologias microcrediticias y transferencia de apoyo
administrativo, contable y tecnologia informatica.

e Formular y poner en marcha E1 Plan Distrital de Formacién Para El Trabajo
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Se concluyd la formulacion del Plan Distrital de Formacion para el Trabajo la cual contd con
la participacion de distintos grupos poblacionales que actan en los territorios rurales y
urbanos de la ciudad (cinco focus groups con lideres de poblaciones afrodescendientes, en
condicion de discapacidad y situacion de desplazamiento, poblacion LGTB, y 23 talleres con
servidores publicos y lideres locales.

En lo atinente a efectividad con el Plan Distrital de Formacidon se espera optimizar la inversion
de los recursos publicos orientados a formacion para el trabajo y lograr que la calidad, la
pertinencia y la innovacion se impongan, para mejorar la articulacion entre la oferta de
formacion y las necesidades (demanda) del sector empresarial.

e Ofrecer oportunidades de vinculacion al primer empleo a 4.000 personas recién
egresadas de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria

La implementacion de la estrategia de intermediacion laboral ha generado resultados muy
satisfactorios al brindar 12.388 oportunidades laborales para esta poblacién. Adicionalmente,
se encuentra que el 22.4% de estas oportunidades se ha convertido en vinculaciones efectivas.

Si se evalla la implementacion de la estrategia de intermediacion laboral en términos
generales, a través de la realizacion de ferias de oportunidades laborales se han ofertado
34.500 oportunidades de vinculacion, de las cuales 12.388, es decir, el 36%, se focalizan hacia
personas recién egresadas de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.

En lo transcurrido del plan de desarrollo se ha logrado el enganche efectivo de 5.030 personas
mediante la implementacion de la estrategia de intermediacion laboral de las cuales 2.785, es
decir, el 55%, corresponden a enganches de poblacidn joven en su primer empleo.

2.5.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

v" Posicionamiento de la Politica Publica de Desarrollo Econémico — garantizando su
sostenibilidad a través su socializacion y apropiacién, el disefio del sistema de
regulacion e incentivos para su implementacién de la politica, el disefio del esquema de
seguimiento y evaluacion y la identificacion y priorizacion de proyectos.

v" Posicionar a la SDDE como el principal referente del Distrito en materia econémica y
de empleo, lo cual se lograra a través de la operacion del Observatorio de Desarrollo
Econdmico y realizacion y posicionamiento de estudios estratégicos.

v El desarrollo de la tercera fase del programa Bogota Emprende, generando un mayor
valor agregado para el emprendedor y empresario, reflejado en la pertinencia y mejora
de los contenidos de formacion a través del ajuste a las capsulas de conocimiento y
talleres.

v Poner en marcha el plan distrital de formacion para el trabajo y disefiar y aplicar los
instrumentos de monitoreo para incidir en la pertinencia de la formacion para el
trabajo.
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v' Establecer estrategias y mecanismos de concertacion con el Gobierno Nacional para
que el Distrito Capital a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico tenga una
participacion activa y visible de la Ley de Mi Primer Empleo y del sistema nacional de
intermediacion laboral.

v Incrementar el porcentaje de las vinculaciones efectivas que se han alcanzado en las
ferias de Intermediacion Laboral, subiéndolo a aproximadamente a un 30%.

v" Coordinar acciones con el SENA vy el Ministerio de Trabajo, que permitan unificar y
maximizar los esfuerzos en la reduccion de los altos niveles de desempleo en el
Distrito.

v" Analizar, interpretar y proponer una estrategia concertada con diferentes actores
publicos y privados del sector de las microfinanzas el mecanismo que garantice en el
futuro la sostenibilidad y permanencia de Banca Capital como el instrumento de
democratizacion del crédito en el Distrito.

v Profundizar los procesos de reconversion productiva en el area rural de Bogota de
manera que sean sostenibles ambiental, social y econémicamente.

v Se estd buscando la forma de dar continuidad a los proyectos de agroturismo,
gestionando apoyos adicionales con las instituciones relacionadas para que los
atractivos turisticos se conviertan efectivamente en productos que entren en el mercado
y generen ingresos y empleos directos e indirectos.

v' En la atinente a alternativas productivas para la generacion de ingresos para
poblaciones vulnerables se desarrollaran estrategias que permitan atenuar los
problemas derivados del bajo nivel en competencias y las dificiles condiciones
socioecondmicas de la poblacion que accede al servicio de intermediacion laboral, con
el objeto de mejorar la efectividad del proceso.

v Consolidacion del claster de turismo de negocios, para los segmentos individual,
corporativo, eventos e incentivos.

v Implementacién del Plan Maestro de Infraestructura y Servicios Turisticos, lo cual
permitira que el ordenamiento territorial de la ciudad sea compatible a las necesidades
de desarrollo turistico y adelantar la ejecucién de proyectos jalonadores de desarrollo
turistico en la ciudad

v" Posicionamiento de Bogota Turistica y su Marca Ciudad en todas las campafias que se
adelantaran en el 2011: Campafa Bogota Subsede del mundial de la FIFA Sub-20 y
Campafia de apropiacion Bogota anfitriona, entre otras.

2.5.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y TURISMO
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Al cerrar la vigencia 2010 el Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo ha avanzando
en la consecucion de las metas del plan de desarrollo distrital, a tal punto que, como pudo
evidenciarse, muchas de estas metas han sido reprogramaron debido al éxito en su realizacion.
Por tal motivo, una vez concluido el Plan de Desarrollo Bogota Positiva la Entidad habra
cumplido con los compromisos suscritos por la actual Administracion Distrital con la
ciudadania Bogotana en materia de desarrollo econémico.

Asi mismo, mas alla del cumplimento de estas metas plan, la entidad ha dirigido su gestion a
la generacion de mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas en temas tales
como la seguridad alimentaria, permitiendo mayor cantidad de alimentos, a menor precio y
con mayor calidad. Igualmente, se ha logrado el fortalecimiento empresarial, traducido en un
mayor numero de nuevas unidades econdémicas, con mejores posibilidades de acceso mercado
y especialmente al crédito, mayores niveles de innovacion, productividad y competitividad y
una mayor posibilidad de acceder a mercados internacionales via exportacion. A lo anterior se
suma el hecho de posicionar cada vea mas a Bogotd como una economia atractiva para la
inversion extranjera directa.

Este fortalecimiento empresarial, que genera impactos directos en la generacion de mayores
ingresos y niveles de empleo para ciudad, se ve complementado con las précticas
implementadas para la brindar mas y mejores oportunidades de empleo a los bogotanos y
bogotanas, en las cuales se destaca la consolidacion de la estrategia de intermediacion laboral
para Bogota y los esfuerzos por la pertinencia y calidad del formacion para el trabajo en la
ciudad.

Asi mismo en el tema turistico las cifras son claras, Bogota se ha posicionado como el primer
destino turistico para los turistas internacionales en Colombia, al concentrar en la ciudad méas
del 50% del total de visitantes extranjeros al pais, en un sector que hoy se constituye en la
tercera fuente mas importante de divisas para el pais y en la primera en el ambito de las
exportaciones no tradicionales colombianas.

De esta manera, en desarrollo de la Politica Distrital de turismo de se ha logrado visibilizar al
turismo, como sector de desarrollo clave para la transformacion de la ciudad, orientando el
norte de la gestién turistica de Bogota, con una vision a largo plazo, dirigida a la promocion de
la ciudad como destino turistico y a la gestion sobre el destino, para asegurar su
competitividad en los frentes de mercadeo y promocion, inclusion y desarrollo social,
competitividad, infraestructura y Region Capital.

Todos estos esfuerzos, complementados con nuevas acciones y el apoyo de las demas
entidades distritales, el sector privado y la ciudadania, permitiran que a traves del
implementacién de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico de Bogota se consolide la
ciudad y la Region Capital como foco de desarrollo socioecondmico en el contexto nacional e
internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de la riqueza a todos los
estamentos de la sociedad.

2.6 SECTOR EDUCACION
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El sector educativo en el marco del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva 2008-2012, se ha
propuesto como objetivo primordial garantizar a todos los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes de Bogota, las condiciones adecuadas para disfrutar el derecho a una educacion de
calidad, que contribuya a la construccion de una ciudad mas justa y democrética, pacifica,
segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes sean respetuosos de los
derechos, la diversidad y el pluralismo.?

Para cumplir con este objetivo general, la prioridad de la politica publica educativa ha sido
ofrecer gratuidad total para eliminar las barreras de caracter econémico para el acceso y la
permanencia de nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo oficial, asi como las
transformaciones pedagogicas en los colegios para garantizar a la poblacion estudiantil el
derecho a una educacion que responda con calidad a sus intereses individuales y colectivos,
mediante enfoques pertinentes, uso adecuado del tiempo escolar, la oferta de oportunidades
educativas en tiempo extraescolar, la articulacion de los diferentes niveles educativos, junto
con acciones conducentes para que los padres y madres de familia y la sociedad en su conjunto
asuman las responsabilidades derivadas del mandato constitucional de asegurar que los nifios y
las nifias ingresen de manera oportuna a la escuela y permanezcan en el sistema educativo
hasta culminar su formacion.

Igualmente, ha sido primordial para el sector, generar condiciones que garanticen el derecho a
la educacién a personas y poblaciones que requieren atencion especial para superar la
marginacion o exclusién por razones de vulnerabilidad, discapacidad, excepcionalidad de
talento y diversidad cultural, étnica, de orientacion sexual e identidad de género, impulsar la
formacion del espiritu cientifico y tecnoldgico, la capacidad de innovacién, el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién para el aprendizaje y el trabajo en grupo y
promover la ensefianza y préactica de los derechos, deberes y valores humanos, la formacion
ética y moral, como parte de la cultura escolar y la formacion para la practica social®.

2.6.2 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR EDUCACION

El sector educativo obtuvo grandes avances en el desarrollo e implementacion de la politica
educativa en la ciudad, los principales logros alcanzados en el afio 2010 fueron:

v Gratuidad total para todos y todas los estudiantes del sistema educativo oficial

Durante el 2010 la Secretaria de Educacidon del Distrito garantizo el acceso y permanencia a la
educacién publica totalmente gratuita a todos los nifios, nifias y jovenes registrados en el
sistema educativo oficial, es decir 1.025.737 estudiantes dejaron de cancelar los costos
relacionados con el cobro de derechos académicos y servicios complementarios que las
instituciones educativas oficiales regularmente cobraban para la prestacién del servicio
educativo.

> ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL. Plan Sectorial de Educacion 2008 — 2012.
Educacion de calidad para una Bogota Positiva. Bogota, D.C., 2008. Paginas 44 — 47.
% |bid. Paginas 65 — 66.
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En este sentido, el Distrito Capital se consolida como la primera ciudad del pais en alcanzar
gratuidad total al 100% poblacion escolar registrada en su sistema educativo oficial, logrando
materializar el derecho a la educacion y reducir los costos educativos a las familias que
acceden a los servicios de educacion oficial, mejorando la calidad de vida de cada una de estas
familias, dado que dichos recursos se pueden destinar a la satisfaccion de otras necesidades
basicas tales como la alimentacion y vivienda, adicionalmente esta politica contribuye a la
reduccion de los indices de desercion escolar.

v Transformaciones pedagégicas para la calidad de la educacién

A traves de estrategias que incentivan el desempefio académico y que estan asociadas a la
reorganizacion de la ensefianza por ciclos, uso adecuado del tiempo escolar, la oferta de
oportunidades educativas en tiempo extraescolar, la articulacion y especializacion de los
diferentes niveles educativos, el fomento al uso pedagogico de la informéatica y la
comunicacion, el aprovechamiento de la ciudad como escenario de aprendizaje, el desarrollo
profesional y cultural de los docentes y directivos docentes y el incentivo a colegios, docentes
y estudiantes, el sector educativo ha podido avanzar significativamente en la calidad de la
educacion impartida en el Distrito Capital.

Esto se evidencia en el numero significativo de colegios oficiales que se ubicaron en los
rangos alto, superior o0 muy superior en las pruebas ICFES, es asi como, de los 358 colegios
oficiales de Bogota el 39% de estas instituciones se clasificaron en las categorias superiores.
Esto significa un incremento del 21% desde que inici6 el presente plan de desarrollo si se tiene
en cuenta que para el afio 2008 el porcentaje de colegios oficiales clasificados en categorias
Muy Superior, Superior y Alto era del 18%.

v Alimentacién escolar para los nifios y nifias del distrito

En lo corrido del Plan de Desarrollo, Bogotad ha ofrecido refrigerios escolares a 550.689
estudiantes de los cuales 514.863 fueron financiados con recursos de la SED y 35.826 con
aportes financieros de los Fondos de Desarrollo Local — FDL. Adicionalmente se registra
como maximo logro alcanzado durante este Plan de Desarrollo el suministro de 125.785
comidas calientes con recursos SED y 7.100 comidas con recursos FDL — UEL para un total
de ciudad de 683.574 estudiantes con alimentacion escolar.

En lo que refiere a la vigencia 2010 en total 679.174%* estudiantes de colegios oficiales
recibieron una racion diaria de alimentos, en la modalidad de refrigerio o comida caliente en
alguno de los 64 comedores escolares habilitados para este fin, es decir el 66% de los nifios,
nifias y jovenes del sistema educativo oficial se beneficiaron con una alimentacion diaria que
atiende los requerimientos de proteinas, vitaminas, carbohidratos y otros complementos
nutricionales necesarios para obtener un mejor rendimiento fisico, desarrollar una mayor
capacidad intelectual, resistencia a las enfermedades infecciosas y generar un ambiente social
adecuado.

24 Corresponden 474.841 refrigerios con recursos SED, 40.022 refrigerios entregados en colegios de concesion
35.826 refrigerios de los FDL-UEL, 120.780 comidas calientes con recursos SED y 2.700 comidas calientes de
los FDL — UEL.
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v" Inclusién social de estudiantes en situacion de vulnerabilidad

A lo largo de la vigencia 2010, la SED garantizo el derecho a la educacién a 78.838 escolares
en situacion de vulnerabilidad, con practicas pedagdgicas pertinentes y ajustadas, respetando
todas las formas de no-discriminacién y reconociendo los generos, la etnia, la condicién y la
situacion de cada escolar. Esto significa que 7.190 nifios, nifias y jovenes en situacion de
discapacidad fueron atendidos en colegios oficiales del Distrito con programas de necesidades
educativas especiales, asi como 45.226 estudiantes en situacion de desplazamiento, 6.566
adultos y jovenes en programas de aceleracion y nivelacion educativa, 309 nifios en programas
para desincentivar el trabajo infantil y 19.547 estudiantes con programas para la diversidad
sexual y étnica.

Adicionalmente 90.633 nifias, nifios y jévenes mas pobres de los colegios distritales recibieron
morrales llenos de utiles escolares y 20.056 estudiantes adicionales se beneficiaron con
uniformes y calzado gracias a los aportes de las entidades cooperativas, empresas que destinan
sus aportes de responsabilidad social al sector educacion y servidores publicos y ciudadanos
en general que hacen donaciones particulares.

v" Modernizacién y ampliacion de la universidad distrital

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas durante a lo largo del Plan de Desarrollo:
Bogota Positiva para vivir mejor, ha trabajado arduamente por el mejoramiento de la calidad
de la educacion superior en el Distrito Capital, Desde esta perspectiva son importantes los
avances en la dotacion con elementos basicos de los laboratorios destinados a investigacion y
desarrollo, asi como la dotacion y modernizacion del Sistema Integrado de Bibliotecas donde
la comunidad académica cuenta actualmente con acceso a bases especializadas, para
busqueda de resimenes y citas de méas de quince mil publicaciones; con estas bases se podran
consultar revistas cientificas y libros de investigacion de orientacion multidisciplinar y
especializadas en las areas de estudio que ofrece la Universidad. Adicionalmente, en el marco
de la investigacion y el desarrollo cientifico y social, la Universidad Distrital ha desarrollo
actividades, eventos académicos y convocatorias para financiar proyectos y semilleros de
investigacion.
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2.6.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
EDUCACION

v" Cobertura del sistema educativo oficial
La matricula del sector oficial ha ido aumentando durante el periodo 2007 a 2010, sin embargo
los incrementos entre afios no han superado el 1%. En la grafica se observa que en los niveles

preescolar y primaria la matricula ha descendido, mientras que en secundaria y media ha
aumentado, siendo este ultimo el cambio mas significativo.

Grafico 13: Matricula del sector oficial de Bogota por nivel de escolaridad 2007 - 2010
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Fuente: Sistema de Matricula de la SED - Calculos: Oficina Asesora de Planeacion — SED

Tabla 32: Matricula del sector oficial de Bogota por nivel de escolaridad. Periodo 2007 - 2010

Nivel de 2007 2008 2009 2010 Variacion

escolaridad 2007-2010
Preescolar 69.169 68.958 66.356 66.236 -4,2%
Basica Primaria 434.564 434.361 432.468 423.815 -2,5%
Basica secundaria 363.044 367.212 375.114 381.342 5,0%
Media 143.825 142.708 146.526 154.344 7,3%
Total 1.010.602 1.013.239 1.020.464 1.025.737 1,5%

Fuente: Sistema de Matricula de la SED. Fecha de corte: Febrero 18 de 2010, segunda version.
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion - SED. Grupo de Estadistica

v" Tasa de cobertura bruta

Las tasas de cobertura bruta reflejan el comportamiento del sistema educativo ya que muestran
una relacion de la poblacién matriculada respecto a la poblacién en edad escolar - PEE.

Tabla 33: Tasa de Cobertura Bruta de Bogota por niveles. Afio 2010
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Nivelesde  Matricula Matricula Matricula PEE Rangos de Tasa

Escolaridad No Oficial Oficial Total edad Bruta
Preescolar 110.517 66.236 176.753 236.707 5-6 afos 74,7%
Primaria 220.166 423.815 643.981 609.169 7-11 anos 105,7%
Secundaria 170.309 381.342 551.651 510.953 12-15 afios 108,0%
Media 78.929 154.344 233.273 263.103 16-17 afios 88,7%
Total 579.921 1.025.737 1.605.658 1.619.932 5-17 afios 99,1%

Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial: Censo C-600 con metodologia de imputacion de datos.
Célculo: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica

Se observa para Bogota que esta tasa ha ido aumentando desde el 2004, presentandose el
incremento mas significativo en el afio 2007, cuando pas6 de 97,1% a 98,7%. En el
comportamiento por niveles es necesario destacar que las tasas de primaria y secundaria se han
mantenido por encima del 100% desde el afio 2007.

Gréafico 14: Tasa de Cobertura Bruta de Bogota. Periodo 2004 — 2010
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial:
Censo C-600 con metodologia de imputacion de datos. Calculo: Oficina Asesora
de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica

Dentro de las metas de ciudad del Plan de Desarrollo 2008 — 2010 “Bogota Positiva: Para vivir
mejor”, se establecid precisamente mantener por encima del 100% la tasa de cobertura bruta
en basica primaria, lo que indica un cumplimiento de la meta, sin embargo para el caso de
preescolar la meta es aumentar a 80% la tasa de cobertura bruta y al cierre de 2010 la tasa
alcanzd un valor del 74.7%, por lo que es necesario seguir implementando estrategias que
incentiven la asistencia al colegio de los nifios entre 5 y 6 afios principalmente.

El incremento de la tasa de cobertura del afio 2009 al 2010 en secundaria y media reflejan que
programas como “Jévenes con mejor educacion media y mayores oportunidades en educacion
superior” estan ayudando a estimular el interés de los jovenes por continuar en el sistema

educativo.
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La evolucion significativa de la cobertura educativa en Bogota desde el afio 2004, responde
principalmente a la generacion de nuevos cupos escolares en el sector oficial, en las
localidades con mayor demanda educativa, asi como a la puesta en marcha de programas
orientados a estimular el acceso y permanencia, tales como la gratuidad; los subsidios
condicionados a la asistencia escolar; la alimentacion escolar y el transporte (rutas) para los
estudiantes que viven a mas de 2 kildmetros del colegio donde estudian.

v' Tasa de cobertura neta ajustada

El célculo de la tasa de cobertura neta ajustada permite determinar qué porcentaje de
estudiantes que tienen la edad para estudiar se encuentran realmente en los colegios. Esta tasa
muestra la relacion de la matricula que se encuentra en un nivel determinado con la edad
escolar apropiada respecto a la PEE sin los matriculados en niveles posteriores con dichas

edades.
Gréfico 15: Cobertura neta ajustada 2007 - 2010
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no
oficial: Censo C-600 con metodologia de imputacion de datos. Célculo:
Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica

Para el afio 2010, se logr6 una tasa de cobertura total neta ajustada de 92.8 %, lo cual indica
que pese a los esfuerzos por crear cupos para atender en todos los niveles educativos a los
nifios del Distrito Capital, no todos se encuentran en el nivel educativo apropiado a su edad.
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Grafico 16: Tasas de Cobertura Neta ajustada por nivel educativo. Periodo 2007 - 2010
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial: Censo
C-600 con metodologia de imputacién de datos. Célculo: Oficina Asesora de
Planeacién — SED. Grupo de Estadistica

Durante el periodo 2007 — 2010 la relacion entre el nivel que cursa el nifio y la edad en la que
lo debe cursar se ha mantenido estable para preescolar y primaria, y ha mejorado
considerablemente para secundaria pasando de 87% a 95%; mientras que para el nivel de
media los aumentos no han sido significativos y son las tasas mas bajas de todos los niveles
(alrededor del 55%), es decir que el sistema educativo de Bogota solamente atiende a un poco
mas de la mitad de los jovenes que tienen la edad para cursar este nivel y que no se encuentran
matriculados en educacion superior.

v" Participacion de los sectores oficial y no oficial en la matricula de Bogota

Gréfico 17: Participacion de los sectores oficial y no oficial en la matricula de Bogotd, 2007 — 2010
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no
oficial: Censo C-600 con metodologia de imputacion de datos. Célculo:
Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica
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La participacion del sector oficial en el total de la matricula de Bogota ha venido aumentando,
en el 2007 su participacion era del 62,7% y para 2010 fue de 63,9%. El crecimiento de la
matricula entre el 2009 y el 2010 para el sector oficial fue de 0,5%, mientras que para el sector
no oficial disminuyo en 1,9%.

v Tasas de eficiencia interna

Los indicadores de eficiencia interna miden la capacidad del sistema educativo para garantizar
la permanencia de la poblacion estudiantil y para promover a dicha poblacién con la debida
fluidez hasta culminar el ciclo académico. Estos indicadores corresponden a las tasas de
aprobacion, reprobacion, desercion, repitencia y extra edad que son medidas a partir de la
informacion que reportan los colegios oficiales y no oficiales en el Censo C-600 que realiza el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Los indicadores de
aprobacién, reprobacion y desercion se calculan con un afio de rezago, ya que se requiere
finalizar el afio escolar para tener la informacion pertinente para realizar los calculos

Como se observa en el grafico 18 en el caso de la tasa de aprobacion la diferencia mas grande
entre los dos sectores se presenta en el 2009 (4.6 puntos), sin embargo desde el 2007 el
decrecimiento de esta tasa se ha presentado en los dos sectores.

Grafico 18: Tasa de aprobacion por sector. Periodo 2004 - 2009
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no
oficial: Censo C-600 con metodologia de imputacién de datos. Calculo:
Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica
Nota: El célculo Incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de
educacion formal regular.

Desde el 2006 la tasa de reprobacion para el sector oficial ha presentado incrementos entre
0.2 y 0.3 puntos entre afios (Grafico 19). Para el sector no oficial se observa que el
comportamiento creciente se empieza a dar desde el afio 2007, el incremento mas alto se
presentd entre el 2008 y 2009 al aumentar de 2.2 a 2.6, sin embargo estas tasas son inferiores a
las del sector oficial, la diferencia méas baja ha sido de 1.8 puntos la cual se presentd en los
afios 2005 y 2006, y la més alta fue de 2.3 puntos en el 2008, como se puede observar en la
grafica
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Grafico 19: Tasa de reprobacidn por sector. Periodo 2004 - 2009
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial: Censo
C-600 con metodologia de imputacién de datos. Célculo: Oficina Asesora de
Planeacion — SED. Grupo de Estadistica

Aunque existe diferencia entre las tasas de reprobacion de los dos sectores, en los ultimos afios
se ha presentado la misma tendencia ya sea de disminucion o aumento, sin embargo este
comportamiento no se mantiene al observar la serie de la tasa de desercion, grafico 20, pues
mientras el sector oficial ha presentado un crecimiento, el sector no oficial ha disminuido,
haciendo cada afio mas grande la brecha entre los dos sectores, asi, para el afio 2009 la
diferencia entre los dos es de 2.3 puntos

Grafico 20: Tasa de desercién por sector. Periodo 2004 - 2009
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Fuentes: Matricula oficial: Sistema de matricula de la SED; Matricula no oficial:
Censo C-600 con metodologia de imputacion de datos. Calculo: Oficina Asesora
de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica
Nota: El célculo Incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de
educacion formal regular.
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La tasa de extraedad del sector Oficial ha ido disminuyendo pasando de 5.6 en el 2004 a 3.7 en
el 2010, es decir ha presentado una disminucién de 1.9 puntos, mientras que la del sector No
Oficial disminuy6 en 0.9 puntos en este mismo periodo. También es necesario resaltar que
aunque para el sector No Oficial en general se ha visto un comportamiento decreciente, en el
afio 2008 hubo un aumento de 1.5 a 2.4, lo cual hace que haya un cambio de nivel en el
decrecimiento como se observa en el grafico 21.

Grafico 21: Tasa de extraedad por sector. Periodo 2004 - 2010
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Fuente: Censo C-600. Célculo: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Estadistica
Nota: El célculo Incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de educacion formal regular.

Balance del derecho a la educacion en Bogota

El caracter multidimensional del derecho a la educacion ha sido reconocido a traves de la
declaracion de cuatro atributos fundamentales: la asequibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad. El contenido de cada uno de dichos atributos define,
también, el conjunto de las obligaciones sustanciales y formales del Estado con respecto a la
educacion. La tabla 33 sintetiza estos aspectos:
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Tabla 34: Realizacién del derecho a la educacion

ATRIBUTO DERECHO DE LOS OBJETIVO Y OBLIGACION DEL ESTADO
SUJETOS

Asequibilidad A la disponibilidad Garantizar disponibilidad de establecimientos educativos con
una infraestructura adecuada que cuente con facilidades de
acceso Yy suficiente oferta de cupos. Con docentes calificados y
en numero apropiado; con materiales de ensefianza, apoyos
didécticos y tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Accesibilidad Al acceso a la ensefianza Garantizar la no discriminacion, la accesibilidad econémica y
geogréfica. Asegurar: un trato preferente a poblaciones
tradicionalmente excluidas, la obligatoriedad y gratuidad del
derecho a la educacion y la disponibilidad de materiales de
estudio, transporte y alimentacidn escolar.

Aceptabilidad A la calidad Garantizar que todos los colegios se ajusten a unos pardmetros
basicos de ensefianza y a que la calidad de la educacién sea
aceptable para todos los nifios, las nifias, los jovenes y sus
familias. El deber de promover un modelo educativo que respete
y promueva los derechos humanos a la educacién, en la
educacion y por la educacion.

Adaptabilidad A la permanencia Garantizar que los procesos educativos se adapten a las
necesidades y expectativas de los nifias, nifias y jovenes a fin de
que permanezcan en el sistema educativo. Evitar la desercion
escolar, asegurar la permanencia en el colegio de los nifios, nifias
y jovenes pertenecientes a los sectores mas vulnerables fisica,
econdmica, politica y socialmente. Fomentar la educacion
publica, obligatoria y gratuita, y establecer procesos
participativos y democraticos al interior de las instituciones
educativas

Fuente: Estudios Oficina Asesora de Planeacion - SED.

Como se observa, el derecho a la educacion es multidimensional e “indivisible”. Cada una de
las dimensiones sefialadas merece ser valorada y ponderada reconociendo que la ausencia o la
debilidad en la concrecion de alguna de ellas implica la vulneracién del derecho a la educacion
como un todo. Cuando se es comprendido desde el enfoque de derechos y la ciudadania
social, el derecho a la educacion debe ser valorado como un derecho fundamental integral.
Bogota ha realizado un importante giro en cuanto a la comprensién y fundamentos sociales y
normativos de su politica educativa. La concepcion de la educacion como un derecho
fundamental, integral e inalienable ha inspirado acciones diversas tendientes todas a garantizar
la materializacién de las dimensiones de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad que componen el derecho a la educacion. En consonancia con este giro, resulta
innegable el avance mostrado por la ciudad en términos de garantizar el pleno disfrute del
derecho a la educacion y el consecuente afianzamiento de la posicion aventajada de la ciudad
a nivel nacional.

Sin embargo, son multiples los desafios a enfrentar para garantizar la realizacion plena del
derecho a la educacion. En efecto, tomando como referente las metas establecidas en el Plan
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Sectorial de Educacion 2008-2012 “Educacion de Calidad para una Bogota Positiva”, la
situacion no es la misma para cada atributo del derecho a la educacion (ElI Anexo No. 1,
presenta la metodologia utilizada para la construccion del indice Compuesto de Realizacion
Plena del Derecho a la Educacion).

Grafico 22: Atributos de realizacion del derecho a la educacion respecto a metas del plan de desarrollo
2008-2012

BOGOTA: ATRIBUTOS DE REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION CON
RESPECTO A METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
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De acuerdo con la grafica 22, es clara la evolucion sostenida en materia de asequibilidad y
accesibilidad, la evidente mejora en aceptabilidad y el deterioro progresivo de la adaptabilidad
durante los Ultimos afios. Los avances observados en el terreno de la accesibilidad son
producto de los evidentes progresos en los indicadores de cobertura bruta y cobertura neta, y la
consecuente disminucién de las tasas de extraedad. Para 2010, la meta establecida en el Plan
Sectorial de Educacién relativa a cobertura bruta ya ha sido alcanzada, y la tasa de extraedad
es la méas baja en los ultimos ocho afios.

El comportamiento en asequibilidad es explicado por el sostenimiento de la relacion
alumno/docente en los Gltimos cuatro afios; por la disminucion progresiva de las tasas de
analfabetismo en la Ciudad; por la creciente participacion del sector oficial en el total de la
matricula; por la cobertura total del programa de gratuidad y la ampliacion del nimero de
estudiantes beneficiados con alimentacion escolar.

La aceptabilidad mejora debido al creciente niUmero de colegios distritales articulados a la
educacion superior y al numero significativo de colegios oficiales que se ubicaron en los
rangos alto, superior o muy superior en las pruebas ICFES, el 39% de estas instituciones se
clasificaron en las categorias superiores, lo que significa un incremento del 21% desde que
inicié el presente plan de desarrollo si se tiene en cuenta que para el afio 2008 el porcentaje de
colegios oficiales clasificados en categorias superiores era del 18%.
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Finalmente, el deterioro de los niveles de adaptabilidad es verdaderamente preocupante pues
aunque los indicadores incluidos en este atributo (tasas de aprobacion, reprobacion, repitencia
y desercion) se mantienen en sus promedios historicos, estos serian peores sin los esfuerzos
realizados por la administracion en programas de permanencia y calidad, ya que estos
programas estan disefiados para atender la problematicas relacionadas con estos ambitos y en
consecuencia ayudan a mitigar la decadencia de estas tasas.

No obstante, para mejorar los niveles de adaptabilidad se requiere impactar sobre las politicas
de sensibilizacion y compromiso en torno a la valoracion social de la escuela como lugar de
socializacion, crecimiento, participacion y desarrollo de los nifios, nifias y jovenes, con
estrategias de acompafiamiento a proyectos comunitarios y programas de formacion en
valores, para promover la participacion de la sociedad civil y de sus organizaciones
comunitarias, en el disefio y ejecucion de las politicas sociales que generen un mayor
compromiso de la comunidad y, en especial, de los padres familia, en los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

El andlisis de cada uno de los atributos del derecho a la educacion evidencia el innegable
avance en la realizacion plena del derecho en la Ciudad. En este sentido, el indice
Compuesto de Realizacion Plena del Derecho a la Educacion muestra un comportamiento
ascendente a lo largo de los dltimos ocho afios (grafico 23). En este punto, vale la pena
recordar que cuando el indice se acerca a 1.0, las metas establecidas para el sector educativo
en el cuatrienio 2008-2012 seran alcanzadas en su totalidad. Para el afio 2010 el indice se
ubica en 0.82. Y las metas previstas en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Sectorial de
Educacion que ya han sido obtenidas son: gratuidad total, participacion del sector oficial en el
total de la matricula, la tasa de cobertura bruta, la tasa de extraedad y el niUmero de estudiantes
con alimentacion escolar.

Gréfico 23: Indice compuesto de realizacién del derecho a la educacién respecto a metas del Plan de
Desarrollo 2008-2010
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En términos de eficiencia, y con base en los montos de Inversion Directa de la Secretaria de
Educacién, es posible presentar un analisis de insumo-producto basado en la metodologia
Free Disposal Hull (Ver Anexo No. 2). El grafico 24 muestra un uso eficiente de los recursos
destinados a la inversion directa en la SED durante los afios 2008, 2009 y 2010. En efecto, los
niveles de inversion en precios corrientes para dichos afios se han correspondido con niveles
de realizacion plena del derecho a la educacion mas altos, lo cual explica que las
combinaciones insumo-producto se mantengan en los veértices de la frontera.

Grafico 24: Analisis de eficiencia insumo — producto Sector Educativo
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De hecho, a precios constantes de 2010, la eficiencia de los recursos empelados en inversion
directa en 2009 y 2010 aparecen como relativamente mas eficientes en comparacion con los
afios 2005, 2006, 2007 y 2008, pues para estos cuatro afos las combinaciones concernientes a
los montos de inversion directa y el indice de realizacién plena del derecho a la educacion se
ubican por debajo de la “frontera de posibilidades” (Grafico 25).

Grafico 25: Analisis de eficiencia insumo — producto Sector Educativo
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Asi, las combinaciones relativas a los afios 2009 y 2010, ubicadas en los vertices de la
“frontera de posibilidades” demuestran el uso eficiente de los recursos de inversion de la SED
y el incremento en los niveles de eficiencia con respecto a los afios anteriores.
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El balance hasta aqui presentado muestra con claridad que Bogota ha avanzado de manera
eficiente en la realizacion plena del derecho a la educacion. Durante los Gltimos ocho afios, el
indice compuesto muestra un comportamiento ascendente que ha sido consistente con el
aprovechamiento eficiente de los recursos de inversion empelados. Sin embargo, el analisis
méas detallado muestra también debilidades profundas en materia de aceptabilidad vy
adaptabilidad. En este sentido, el mencionado caracter integral de la realizacion del derecho
hace que estas dos dimensiones se conviertan en la prioridad fundamental de las politicas
hacia el futuro.

2.6.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR EDUCACION

Los recursos invertidos por el sector educativo en durante el periodo de gestion del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor han sido:

Tabla 35: Ejecucion del presupuesto de inversién del Sector Educacién
Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)

Sector Educacion 4.919.722 4.757.216 | 96,7

Secretaria de Educacion Distrital 4.711.073 4.653.099 98,8
Bogota bien alimentada 346.631 345.948 99,8
Educacion de calidad vy pertinencia para vivir mejor 181.836 176.190 96,9
gcé((:)iso y permanencia a la educacion para todas y 3.890.204 3.869.608 99,5
mfég:grsmento de la infraestructura y dotacién de 958 587 999.306 88.7
Construccion de paz y reconciliacion 18.474 17.205 93,1
Toda la vida integralmente protegidos 5.827 5.674 97,4
Comunicacion al servicio de todas y todos 2.605 2.310 88,7
Desarrollo institucional integral 6.909 6.856 99,2

Instituto para la Investigacion Educativa y el

Desarrollo Pedagdgico L AT £
Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor 13.308 11.615 87,3
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 195.341 92.503 47,4
Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor 64.266 36.040 56,1
l’eerflr;gilg%z;\sladsiLe:j;r:jformacién y comunicacion al 7 969 5 536 69.5
Desarrollo institucional integral 123.106 50.927 41,4

La ejecucion presupuestal del sector educacion a lo largo del Plan de Desarrollo: Bogota
Positiva, refleja la eficiencia en la inversion en los recursos destinados para este sector,
particularmente en desarrollo de los programas Bogota Bien Alimentada, Educacion de
calidad y pertinencia, Acceso y permanencia a la educacion para todos y todas entre otros, los
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cuales evidencian una gestion presupuestal superior al 95% de los recursos totales destinados
en el periodo.

Si se contrasta la eficiencia en la ejecucion de los recursos de estos programas frente al
cumplimiento en las metas del plan de desarrollo, se encuentra que los programas
anteriormente sefialados en promedio registran una ejecucion acumulada del 80% de avance
de la meta plan, siendo esto una cifra favorable en términos de cumplimiento ya que ha estado
acorde con las programaciones anuales destinadas a los proyectos que conforman estos
programas.

Los gastos mas representativos del sector educativo corresponden a inversiones en Noémina,
Subsidios, Alimentacion Escolar, Operacion Colegios, Transporte Escolar, etc.; y se
constituyen como gastos recurrentes, es decir son compromisos ineludibles que van orientados
a garantizar la cobertura existente del servicio educativo, por lo que se repiten periédicamente,
mes a mes, afio tras afio y cuentan con las mayores asignaciones presupuestales respecto a la
inversion total.

2.6.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR EDUCACION

El sector educativo desde un enfoque de derechos como base de la politica social, ha
implementado estrategias para mitigar la pobreza, la marginacion y la exclusion de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de Bogot4, reduciendo al minimo posible los factores
generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o dificultan a los grupos
sociales mas vulnerables el acceso Yy el disfrute de los beneficios del desarrollo. Por lo tanto,
la construccion de una ciudad de derechos y especialmente la realizacion del derecho a la
educacion, se estructura en la satisfaccion de los cuatro atributos para su realizacion:
accesibilidad, adaptabilidad, asequibilidad y aceptabilidad

En términos de accesibilidad son altos y relevantes los esfuerzos que el sector educativo
realiz6 durante la vigencia 2010 en el marco del programa Acceso y permanencia a la
educacion para todas y todos. Es de destacar el acceso totalmente gratuito al servicio
educativo para 1.025.737 nifios, nifias, adolescentes y jovenes, asegurando un trato preferente
a poblaciones tradicionalmente excluidas, entre las cuales estan 45.226 nifios, nifias y jovenes
en condicion de desplazamiento y 7.190 nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales. En las zonas deficitarias de cupos educativos en los colegios oficiales, se garantiz
el servicio educativo a 135.795 estudiantes en colegios en convenio y a 40.022 en colegios en
concesién, que brindan calidades y servicios educativos de las mejores condiciones

Respecto a la adaptabilidad, 38.940 nifios y nifias pudieron asistir al colegio gracias al
transporte escolar que diariamente los llevan desde sus lugares de residencia hasta el plantel
educativo que queda a mas de 2 kilémetros de sus hogares, 14.635 adolescentes recibieron un
subsidio de transporte condicionado a la asistencia escolar para que asistieran diariamente a
sus clases. Asi mismo, 11.969 joévenes menores de 19 afios, debido a su buen desempefio
académico o compromiso institucional y a sus dificiles condiciones socioeconémicas, fueron
estimulados con subsidios condicionados a la asistencia escolar para apoyar su permanencia en
el colegio. No menos significativo ha sido el esfuerzo y el apoyo que el sector privado ha dado
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a los nifios y nifias de la ciudad con la entrega de 90.633 morrales de suefio y 20.056
uniformes, calzado y otros elementos necesarios para su permanencia en la escuela.

Es significativo que estos programas no solo permiten apoyar la permanencia de los escolares,
sino que ademas en un sentido mas humanitario repercuten notoriamente en su calidad de
vida; tal es el caso para los 550.689 estudiantes que recibieron el suministro diario de un
refrigerio y otros 123.480 que se beneficiaron con una comida caliente en alguno los 64
comedores escolares administrados por la SED y los Fondos de Desarrollo Local - FDL, los
cuales segun las investigaciones, en los Ultimos cuatro afios disminuyeron la desnutricion
cronica -que retrasa el crecimiento normal- a més de una cuarta parte pasando del 15.4% al
11% y en cuanto a desnutricion aguda -la que merma el peso y la talla- bajé del 1.1% al 0.8 %.
Desde esta perspectiva, se ratifica la premisa que al fortalecer la alimentacién de los nifios en
edad escolar, el nifio no solo adquiere una mejor nutricion sino la estimulacion del aprendizaje
y que de modo inverso también los efectos pueden ser muy graves, puesto que la desnutricion
infantil condena a millones de pequefios a sufrir dificultades en el aprendizaje y ver limitadas
sus potencialidades.

En cuanto a asequibilidad, la SED a través del programa Mejoramiento de la infraestructura y
dotacion de colegios, ha logrado garantizar la disponibilidad de 358 establecimientos
educativos al alcance de todos y todas, durante la vigencia 2010 se entregaron dos colegios
nuevos a la ciudad: Colegio EI Porvenir en la localidad de Bosa y el Colegio El Tesoro La
Cumbre de la localidad de Ciudad Bolivar. Adicionalmente, con recursos del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva la Ciudad ha recibido 84 instituciones educativas reforzadas en lo
corrido del Plan de Desarrollo, asi como 5.268 equipos de computo entregados en 139
colegios del Distrito para mejorar las condiciones del proceso de ensefianza-aprendizaje de
276.000 estudiantes aproximadamente, igualmente 29 colegios han sido dotados con
laboratorios de ciencia y tecnologia para beneficiar aproximadamente a 70.000 estudiantes,
especialmente de los grados décimo y undécimo, los cuales disponen de elementos adecuados
para prepararlos a la vida laboral y la educacion superior; y los estudiantes de 337 colegios
distritales disfrutan de una conexion a Internet igual o superior a 1 megabyte, para que los
estudiantes puedan fortalecer la calidad de la educacion mediante uso de las TIC,
comunicaciones y servicios de red de una manera mas rapida, oportuna y confiable.

De otro lado y en lo que refiere a la aceptabilidad del servicio educativo, es decir, la garantia
para que todos los colegios se ajusten a unos criterios minimos de ensefianza y que la calidad
de la educacién sea aceptable para los padres, los nifios y las nifias, la SED promovid
estrategias para cualificar la educacion a través de la formacién y actualizacién de 18.942
docentes; 300 colegios distritales lograron ser reorganizados por ciclos y por periodos
académicos y otros 155 adicionales incorporaron la lectura, la escritura y la oralidad en
actividades curriculares; asi mismo, 8 colegios trabajan por el afianzamiento y fortalecimiento
de una lengua extranjera para ofrecer un programa académico totalmente bilingiie. Tambieén,
306.357 estudiantes vivenciaron experiencias significativas con las expediciones Escuela-
Ciudad-Escuela, los cuales participaron en la exposicion “Bodies Real + fascinante”, el Circo
del Sol y expediciones a los departamentos de Boyaca, Meta o Tolima.
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Adicionalmente, 225.786 nifios, nifias y jovenes de los grados 9°, 10° y 11° desarrollaron
actividades en tiempo-extraescolar para fortalecer sus conocimientos y competencias en las
areas de matematicas, ciencias e inglés y 300 instituciones educativas fueron intervenidas con
actividades didacticas tanto presenciales como virtuales para la aprehensioén de conocimiento
en el uso de medios de comunicacion y tecnologias de la informacion.

Como reconocimiento a los mejores trabajos y resultados academicos, culturales y deportivos,
36 colegios recibieron incentivos econémicos para continuar y promover sus experiencias
exitosas; 54 colegios oficiales desarrollaron un proceso de consolidacion del modelo de
articulacion de la educacion media con la superior.

Debido a que el ciclo educativo no termina con la educacion media-vocacional, otro
importante avance ha sido el apoyo otorgado a 13.621 jovenes de estratos 1, 2 y 3 para que se
matricularan en el sistema de educacion superior gracias a diferentes estrategias como el fondo
de financiamiento, los subsidios condicionados y la nueva estrategia que arrojé excelentes
resultados: Alianza para la educacion superior de la cual 2.968 resultaron beneficiados con
programas de articulacion con instituciones de educacion superior y el SENA.

De igual modo, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas esta comprometida con el
desarrollo y fortalecimiento de la educacion superior de los jovenes capitalinos y ha venido
proyectando sus procesos misionales con el apoyo de las transformaciones fisicas y de
modernizacion institucional y administrativa de la Universidad; es por esto que durante la
vigencia 2010 trabajo en la dotacion de los laboratorios destinados a la docencia y a la
investigacion, se adquirié la infraestructura tecnoldgica para la implementacion del doctorado
en ingenieria y desarroll6 actividades, eventos académicos y convocatorias para proyectos y
semilleros de investigacion.

Si bien son muchas las acciones de la SED para el mejoramiento de la calidad educativa, son
igualmente relevantes las acciones desarrolladas por el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico —IDEP-, entre las cuales se destacan la culminacién de
las investigaciones : evaluacion y seguimiento de colegios en concesion Fase Ill , la
evaluacion de colegios oficiales distritales, las evaluaciones de las politicas publicas de
gratuidad, alimentacidn escolar, construccion, mejoramiento y reforzamiento de los colegios
del Distrito Capital y caracterizacion del perfil sociocultural de los docentes del Distrito. De
igual manera, el IDEP contribuye a la labor del sector educativo proporcionando datos fiables
y analisis pertinentes para la toma de decisiones, obtenidos mediante el proceso de evaluacién
de las instituciones educativas.

Aunque cada una de las metas registradas en el plan de desarrollo 2008-2012, son
determinantes y necesarias para el progreso de la Ciudad, se han seleccionado aquellas mas
significativas y de mayor impacto para la garantia del derecho a la educacién, que permiten
mejorar la calidad de vida y el bienestar de sus nifios, nifias y jovenes. Estas son:

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS
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Programa: Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos
e Beneficiar con gratuidad total 1.086.000 estudiantes

Bajo la premisa de que la educacion se constituye en el elemento primordial para el desarrollo
de las personas, la existencia de obstaculos de caracter econémico en el acceso afecta en
mayor medida a los mas pobres generando la imposibilidad de que puedan alcanzar mejores
condiciones de vida, por esta razon a partir del afio 2010, mediante Resolucion 2580 de 27 de
Octubre de 2009, se establecid la politica de gratuidad total para todos los nifios y nifias
matriculados en el sistema educativo oficial.

Esto significa que se logro alcanzar un cubrimiento del 100% de la matricula oficial, es decir,
1.025.737 adscritos a los colegios oficiales, colegios de concesion o en convenio con la SED
lograron acceder al servicio educativo dejando de cancelar los costos educativos asociados a
derechos académicos que corresponden a la suma anual que deben pagar los alumnos de
grados 10° y 11° por concepto de matricula y pension y los costos complementarios que
obedecen a la sumatoria anual que deben cancelar los estudiantes por concepto de material
didactico, boletines, carné, agenda y/o manual de convivencia, mantenimiento de mobiliario
de equipos y salidas pedagogicas.

Estos recursos son restablecidos a los colegios a través de los Fondos de Reposicién, alli la
SED gira los recursos que habitualmente ingresaban a los colegios por concepto de matricula y
pension, destinados al mantenimiento preventivo y predictivo de la planta fisica,
mantenimiento preventivo de equipos especializados de laboratorios y talleres, materiales de
consumo para el funcionamiento administrativo de los colegios y lineas telefdnicas.

La politica de gratuidad ha permitido reducir costos educativos significativos a las familias
que acceden a los servicios de educacién oficial del Distrito Capital; igualmente, contribuye a
la materializacion del derecho a la educacion. El ahorro en recursos permite mejorar la calidad
de vida de cada una de las familias dado que estos recursos se pueden destinar a la satisfaccion
de otras necesidades basicas tales como alimentacion y vivienda.

Por otra parte, con la implementacion de esta politica se combaten condiciones de pobreza y
exclusion social y se eliminan las barreras que impiden el acceso y la permanencia de los
nifios, nifias y en el jovenes al sistema educativo oficial.

e Apoyar 30.000 jovenes de estratos 1, 2 o 3 matriculados en el sistema de educacién
superior

Con este programa se busca estimular a los jovenes que concluyen la educacion media para
que continten su educacion superior y fortalezcan su formacion para el inicio en el mundo
laboral, mediante las estrategias que plantea la SED. Al cierre de la vigencia 2010 se obtuvo
un logro acumulado de 13.621 beneficiarios, los cuales se encuentran distribuidos asi: 3.810
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estudiantes que iniciaron programas de educacion superior con el apoyo de la SED durante la
vigencia 2008, 4.611 que iniciaron en el 2009, a través de las estrategias del Fondo de
Financiamiento y 5.200 jovenes que se matricularon en el sistema de educacion superior
gracias a las diferentes estrategias implementadas como el fondo de financiamiento, los
subsidios condicionados y la nueva estrategia que arrojo excelentes resultados: Alianza para la
educacion superior de la cual 2.968 resultaron beneficiados.

Alianza para la Educacion Superior Técnica y Tecnoldgica en Bogota:

No obstante lo anterior, para fortalecer la estrategia encaminada a impulsar el acceso y
permanencia de los jovenes en la educacion superior, la Secretaria lanz6 a partir del segundo
semestre de 2010 la etapa piloto de la Alianza para la Educacion Superior con el fin de reunir
los recursos publicos y privados que nos permiten brindar mayores oportunidades a los
bachilleres de la ciudad, de forma que accedan a programas técnicos y tecnolégicos de calidad,
a bajo costo y coherentes con las oportunidades productivas de la ciudad.

Para tales efectos, mediante la disposicion de la infraestructura educativa de los colegios
distritales y sus respectivos gastos administrativos, la SED ha logrado crear nuevos cupos con
un descuento promedio del 50% sobre el valor de la matricula semestral cobrada por las
instituciones de educacién superior — IES aliadas y el SENA. Estas instituciones desarrollan
alli sus programas académicos en jornadas de baja densidad escolar (nocturna y fines de
semana) y titularan oficialmente a los respectivos estudiantes.

Igualmente, en busca de una mayor coherencia entre la oferta académica y la demanda, la
oferta de la Alianza ha sido priorizada de acuerdo con las principales apuestas productivas
identificadas en la Agenda Interna para la Competitividad y la Productividad de Bogots;
teniendo como propdsito fortalecer y actualizar el vinculo que con el sector privado permitira
actualizar y afinar permanentemente este ejercicio de priorizacion.

En consecuencia, en 2010 la Alianza logr6 confirmar el apoyo e interés de importantes actores
como el Ministerio de Educacion Nacional, la Camara de Comercio de Bogota, el Fondo
Nacional del Ahorro y la Fundacién Bavaria, ademas del SENA y las IES con las que se lanz6
la matricula de la etapa piloto en 11-2010, asi como aquellas adicionales con las cuales se
adelantaré la etapa de consolidacion en 1-2011.

Asi las cosas, mediante los 101 grupos abiertos por 10 IES y el SENA en las instalaciones de
40 colegios distritales, esta Alianza logré matricular 2.968 nuevos estudiantes en la educacion
superior.

Tabla 36: Jovenes por localidad beneficiados con la estrategia Alianza para la educacion superior
ALIANZA PARA LA EDUCACION SUPERIOR

MATRICULA Il SEMESTRE 2010 POR L.LE.S Y SENA

LOCALIDAD IES SENA TOTAL
IES/SENA
Usaquén 199 0 199
Chapinero 0 0 0
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ALIANZA PARA LA EDUCACION SUPERIOR
MATRICULA Il SEMESTRE 2010 POR LLE.S Y SENA
LOCALIDAD IES SENA TOTAL
IES/SENA
Santa Fe 0 155 155
San Cristébal 0 145 145
Usme 40 30 70
Tunjuelito 246 0 246
Bosa 80 142 222
Kennedy 196 196 392
Fontibon 0 142 142
Engativa 134 375 509
Suba 0 235 235
Barrios Unidos 0 0 0
Teusaquillo 0 155 155
Los Martires 0 0 0
Antonio Narifo 0 58 58
Puente Aranda 0 195 195
Candelaria 0 0 0
Rafael Uribe 37 145 182
Ciudad Bolivar 28 35 63
Sumapaz 0 0 0
Distrital 0 0 0
TOTAL 960 2.008 2.968

Fuente: Informe de seguimiento proyecto 290 con corte 31 de diciembre 2010. - SED

En la siguiente tabla se detalla la poblacion beneficiada para lograr el acceso y permanencia en
la educacion superior y de esta forma aportar a la meta plan 30.000 jévenes:

Tabla 37: Jovenes apoyados por la SED para acceso y permanencia en educacion superior 2008- 2010

1 Fondo de Financiamiento Distrital 127 211 39 377
Subsidios condicionados a la Educacion superior 333 669 95 1.097
3 | Estudiantes articulados con SENA (Modalidad técnico profesional y | 2.220 | 2.250 0 4.470
tecnoldgica)
4 Estudiantes apoyados mediante Alianzas para la Educacion - IES 0 0 960 960
5 | Estudiantes apoyados mediante Alianzas para la Educacion - SENA 0 0 2.008 2.008
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6 UNIVERSIDAD DISTRITAL (Colegios: Aldemar Rojas, Julio 417 0 0 417
Florez, Camilo Torres e INEM Francisco de Paula)

PANAMERICANA 436 0 36 472
UNIMINUTO 121 | 419 173 713
ESCUELA DE ARTES Y LETRAS 5 0 94 99
CIDE 132 0 22 154
ECCI 19 83 25 127
SENA 0 979 | 1.630 2.609
INSUTEC 19 19
UNITOLIMA 99 99
7 Jovenes apoyados mediante estrategia UEL 0 1.645
8 Jovenes apoyados mediante otras gestiones 0 982

Fuente: Informe de seguimiento proyecto 290 con corte 31 de diciembre 2010. - SED

De forma adicional, se beneficiaron con educacion superior 1.639 jovenes; de los cuales 1.480
fueron apoyados a través del Convenio SED- UEL- IES: Ciudad Bolivar y 159 a través del
Convenio UEL- SED- ICETEX (vigencia 2008).

Mediante el aporte de otras fuentes de financiacion, se han beneficiado 982 estudiantes,
producto de gestiones adicionales asi: 730 por el Convenio SED-CUN-COOPSERVIR Ciudad
Bolivar; 22 por Becas Alcaldia Mayor y 90 escolares por los fondos solidarios: SALUDCOOP
reportados en 2008; dado un proceso de depuraciones se reportan 19 beneficiarios mas y, por
Apice 121.

En este sentido, en total se beneficiaron a 31 de diciembre de 2010, 16248 jovenes apoyados
en educacion superior por la SED a través de recursos SED, UEL-FDL vy otras fuentes de
financiacion.

e Articular con la educacion superior los programas de educacion media 60 colegios
distritales

Para facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior técnica profesional y
tecnoldgica de los jovenes, mediante procesos académicos, administrativos, normativos e
institucionales, 54 colegios oficiales distritales han articulado la educacion media oficial
distrital con los programas de las instituciones de educacién superior y el SENA en lo corrido
del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva.

En el marco de este programa, se han beneficiado 9.259 estudiantes de grados 10° de los
colegios articulados con Instituciones de Educacién Superior, 5.130 jévenes de 10° en colegios
articulados con el SENA y 257 Jovenes de 10° en colegios articulados financiados con
recursos locales de Ciudad Bolivar, para un total de 14.389 estudiantes beneficiados con la
articulacion de la educacion media y superior.
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Con esta estrategia se ha logrado facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior
técnica profesional y tecnolégica de los jovenes beneficiados, obteniendo conocimientos,
capacidades y destrezas para el desempefio laboral e igualmente apoyo para que continden su
formacion en la educacion superior, mediante el reconocimiento de créditos académicos que
otorgan las IES.

Gréfico 26: Colegios con educacion media articulada a educacion superior 2010

Colegios con educacion media articulada a educacion superior
2010
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Fuente: Informe de seguimiento proyecto 290 con corte 31 de diciembre 2010.

Programa: Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor
v Reorganizar la ensefianza por ciclos y por periodos académicos en 370 colegios

Con la reorganizacién de la ensefianza por ciclos se espera transformar las concepciones y
practicas pedagogicas y administrativas para elevar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje.
Esto conlleva a resolver los problemas propios de la desarticulacion entre los diferentes grados
de preescolar, primaria, secundaria, media y universitaria y su contradiccion con las
necesidades formativas propias del desarrollo infantil y juvenil. Este largo proceso, ha
requerido grandes esfuerzos para estructurar la organizacion educativa de acuerdo con la edad,
las necesidades formativas, los ritmos y procesos de aprendizaje de los estudiantes y definir
los saberes y competencias que se deben desarrollar en cada ciclo.

La SED con el fin de reorganizar la ensefianza por ciclos, ha definido un equipo de
acompafiamiento conformado por Universidades, Equipo de Calidad (Docentes en comision y
asesores externos); Directores Locales; y Profesionales de la Secretaria para disefiar una ruta
de avance a partir de cuatro fases de acompafiamiento a los colegios: a) Socializacion y
preparacion; b) Disefio y formulacién; c) Implementacion y Ejecucién; d) Seguimiento y
Evaluacion.

Al cierre de la vigencia 2010, se obtuvo un total de 300 colegios oficiales del Distrito Capital
organizados por ciclos y periodos académicos, es decir llevar a cabo un proceso de
transformacion en el aspecto pedagogico, en su organizacion escolar, y hacer actualizaciones
en su estructura administrativa. Sin embargo, en 350 colegios se realiz6 el proceso de
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acompariamiento en la organizacion de la ensefianza por ciclos apoyados por el equipo de
calidad, asi: 300 colegios cumplieron con las cuatro fases: 21 colegios cumplieron las fases 1y
2; 29 colegios cumplieron con las fases 1, 2 y 3.

Grafico 27: Territorializacion de los reorganizados por ciclos v periodos académicos 2010
Caélculos: SED -Oficina Asesora de Planeacion
Fuente: SED - Informes de Seguimiento del proyecto 552

Colegjos reorganizados por ciclos y periodos académicos -
2010

.
)
I

=3
5

)

=)

SANTAFE |
SAN CRISTORAL

MARTIRES |-

USAQUEN
ANTOMNIO NARITO (

CHAPINERD
KENIMEDY

TUFLUELITO | =
E
CANDELARIA

FAFAELURIEEL.
CIUDAD BOLIVAR

PUENTEARANDA |

BARRIOSUNIDOS | ¢

En los 350 colegios en los que se logr6 adelantar este proceso, la poblacion beneficiada con el
desarrollo del componente de reorganizacion curricular por ciclos fue: 350 rectores, 750
coordinadores de los colegios y sus respectivos equipos de docentes de ciclos de colegios
acompariados por las universidades y el equipo de calidad y por supuesto los estudiantes,
razén de ser de la busqueda por la calidad de la educacion.

Los beneficios més significativos de este programa se relacionan con los siguientes aspectos:

v

Los docentes han identificado cambios positivos en el comportamiento de los
estudiantes, con la implementacion de los programas para la transformacion de la
calidad de la educacidn, frente al compromiso y la actitud por aprender por parte de los
jévenes y los nifios.

Se han abierto espacios y tiempos para realizar el debate pedagogico al interior de los
colegios.

Equipos de docentes articulados por ciclo y entre jornadas. Esta articulacion se expresa
en el trabajo en equipo, lo cual otorga potencia a los debates y a la toma de decisiones,
en busqueda de la calidad.

Fortalecimiento de la relacién estudiante — docente, que se funda en la caracterizacion
de estudiantes (un conocimiento mas preciso de las fortalezas y debilidades de los
nifios, nifias y jévenes, conocimiento que da al maestro la capacidad de hacer ofertas
pedagdgicas mas pertinentes y de calidad a los estudiantes como grupo o como
individuos).

Nuevos paradigmas en la organizacion escolar, que superan la concepcion de grados y
asignaturas. Asi mismo se supera la idea de un maestro que responde por un grado y
una asignatura al imponerse el trabajo en equipos de ciclo.
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v" Aproximacion entre Universidades e Instituciones Educativas Distritales, lo cual

genera un saludable didlogo académico entre una ciudad que interpela a las

universidades y aprende del saber por ellas construido. Asi se robustece nuestra

préctica pedagdgica y la de las universidades en su rol de formadoras de docentes.

Fomento de la investigacion pedagdgica en la escuela.

Fortalecimiento de la comunidad académica y mayor compromiso con la calidad y la

pertinencia.

v" Avances en la participacion de nuevos actores de la comunidad académica que conocen
y comparten las apuestas Distritales por la calidad de la Educacion.

AN

v’ Aumentar en 8 colegios oficiales el proyecto piloto “Bogotd Bilingiie”

Con el programa “Bogota Bilinglie” se busca lograr la construccion de un modelo de
aprendizaje de una lengua extranjera desde la temprana infancia, que pueda ser un instrumento
transversal de apropiacion de saberes, de saberes — hacer y de saberes- ser, en el contexto
escolar.

Para esta estrategia se efectla un acompafiamiento a los colegios piloto bilingles, que se
desarrolla en dos momentos: el primero, es de tipo institucional para construir una propuesta
curricular que permita la transformacion del PEIl en aspectos administrativos, de
infraestructura y académicos y el segundo, se realiza directamente en el aula con los docentes,
para implementar estrategias didacticas en la ensefianza de lenguas extranjeras.

Durante la vigencia 2010 se logro la consolidacion del Contrato Interadministrativo con la
Universidad Nacional de Colombia para llevar a cabo el acompafiamiento a 8 Colegios Piloto
Bilingues; (6) seis Colegios que vienen siendo acompafiados y dos (2) colegios nuevos:
Antonio Van Uden y Carlo Federici de la Localidad de Fontibon. Para la seleccion de esto dos
ultimos instituciones se hicieron visitas a todos los colegios de la localidad y se aplicé una
matriz con criterios que permiten evidenciar el estado actual de éstos y los procesos que se han
trabajado para favorecer los procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés.

A continuacion se presenta los colegios involucrados en el proyecto y las localidades a que
pertenecen:

Tabla 38: Colegios oficiales vinculados al proyecto piloto ""Bogota Bilingle"'

LOCALIDAD COLEGIO

Usaquén Saludcoop Norte

Puente Aranda José Manuel Restrepo

Ciudad Bolivar Cundinamarca

Bosa Débora Arango Pérez y Bosanova
La Candelaria La Candelaria

Fontibon Antonio Van Uden y Carlo Federici

Fuente: Informe de seguimiento proyecto 552 con corte 31 de diciembre 2010. - SED

De igual manera se realiz6 un convenio con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
para beneficiar a los docentes de los 8 colegios hacia el Bilinglismo en el programa de
formacion para alcanzar la certificacion en el nivel B2 del marco comun Europeo. De otra
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parte se suscribio un convenio de Asociacion con la Alianza Francesa para beneficiar a 61
Docentes en programas de francés tanto en lengua como metodologia.

El uso de un segundo idioma permitira a los nifios, nifias y jovenes de Bogotd, abrir su
conocimiento al mundo y tomar del mundo lo mejor para ellos, dandoles la posibilidad de
disfrutar de ventajas competitivas para el mercado laboral, expandir su conocimiento y
trascender fronteras para generar nuevas oportunidades de negocio o de estudio fuera de
Colombia.

e 15.300 docentes, coordinadores y rectores vinculados a acciones de formacion y
desarrollo cultural.

A través de este compromiso, el acumulado para los afios 2008, 2009 y 2010, indica que a la
fecha se han beneficiado un total de 33.841 docentes con programas de formacion permanente
de docentes —PFPD-; seminarios de actualizacién; diplomados; redes de maestros; catedra de
pedagogia; eventos culturales y académicos; maestros que aprenden de maestros; programas
de Inmersion en Inglés y programas de actualizacion en lengua extranjera.

Para la vigencia 2010, se reporta un logro cumplido de 18.942 docentes beneficiados; de los
cuales: 15.596 corresponden a eventos académicos y culturales y 3.346 docentes que
participaron en acciones de formacién asi:

Tabla 39: Areas de Formacion

COMPONENTE ACCIONES DOCENTES DOCENTES
BENEFICIADOS EN

2010 PROCESO A
31/12/10

Formac!on PEPD 55 L_ectu'ra ,escritura y orabilidad
Presencial - inglés
Formacion Gerencia educativa
avanzada a nivel T e
de educacion, didacticas, ciencias
o 215 naturales, media ambiente,
especializacion, - - ’
. idiomas, sociales tecnologias,
maestria y investigacion
doctorado g
Diplomado de historia -
Programas de seminario de actualizacién en
N 170 .
actualizacion derechos humanos y politica
de calidad
Prog_ramas de 167 inglés
ingles
Eventos 15596 Académicos y culturales
Subtotal Formacién Presencial 392 215

Fuente: Informe de seguimiento proyecto 273 con corte 31 de diciembre 2010. - SED

Con recursos de la reserva 2009
PROGRAMA PARTICIPANTES
PFPD tecnologias de la informacion y la comunicacion

PFPD, con énfasis en Matematicas
Encuentro de género
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CATEDRAS DE PEDAGOGIA (*) 1789
MAESTROS QUE APRENDEN DE MAESTROS 328
PFPD DE LECTURA 60
PFPD ciudad, escuela y diversidad 60
Seminario de Actualizacion DDHH 110
Diplomado Gesti6n Directiva 68
Ciudadania laboral con perspectiva en género 15
Fortalecimiento de la lengua extranjera 167
Apoyo a la Redes de maestros 100
TOTAL 2954

Fuente: Informe de seguimiento proyecto 273 con corte 31 de diciembre 2010. - SED

El beneficio principal de este programa han sido elevar la capacidad profesional docentes y
actualizacion en el ejercicio pedagdgico, didactico y en los conocimientos disciplinares,
logrando que la accion educativa corresponda de forma directa a las nuevas exigencias
conceptuales, metodoldgicas y pedagdgicas que se requieren para avanzar y consolidar las
transformaciones para la calidad de la educacion en Bogota.

2.6.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR EDUCACION

Es innegable el avance demostrado por el sector educativo en la materializacion plena del
derecho a la educacion. Tal y como se ha evidenciado, este proceso ha sido realizado de una
manera eficiente, lo cual justifica la profundizacion de las politicas destinadas a garantizar una
educacién de calidad y, el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes de la Ciudad,
en el sistema educativo.

Tras el panorama analizado en el presente documento, se contemplan algunos desafios y retos
para el mejoramiento de la politica educativa en sus diferentes dimensiones:

Accesibilidad - Acceso a la ensefianza

v Consolidar los avances asociados a los incrementos en cobertura neta, la minimizacion
de la tasa de extraedad, la erradicacion total del analfabetismo y el sostenimiento de la
gratuidad en todos los niveles educativos (primaria, secundaria y media).

v’ Identificar las causas econdmicas, sociales, institucionales, geograficas y culturales que
explican las logicas de exclusién y discriminacidn que afectan a diversas poblaciones
vulnerables desplazados, madres lactantes o0 en embarazo, reinsertados,
desmovilizados, habitantes de la calle, nifios trabajadores, nifios victimas de abuso
sexual.

v Garantizar el acceso y permanencia de los nifios y nifias a la educacién preescolar. La
educacion inicial ha demostrado ser una medio fundamental para disminuir la brecha
que en términos de fracaso escolar existe entre la poblacion infantil mas vulnerable y
aquella que no lo es. Esto significa, ampliar y adecuar la oferta para lograr la
universalizacion de la educacion inicial.
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v

Garantizar el acceso y permanencia de los y las jovenes a la educacion superior. La
cobertura en este nivel educativo no es satisfactoria y la expectativa negativa de los y
las estudiantes con respecto a sus posibilidades de ingreso a la educacion superior,
determinan los niveles de desercion, reprobacion y repitencia en la educacion
secundaria.

Asequibilidad — Derecho a la disponibilidad

v

Continuar con las politicas de construccion de nuevos colegios, mejoramiento
estructural, de infraestructura, equipamientos y dotacion en términos de bibliotecas,
libros, apoyos didacticos, recursos audiovisuales e informaticos. Los estudios
realizados por la SED muestran la gran importancia que representan los materiales
didacticos, las aulas especializadas, los laboratorios de fisica y quimica y las aulas de
informatica para la retencion escolar en el aula y en la escuela.

Mejorar las condiciones profesionales, salariales y laborales de los docentes como
actores fundamentales del proceso educativo. Son relevantes las condiciones de trabajo
de los docentes en las que se destacan la falta de incentivos, el deterioro salarial y la
alta movilidad entre instituciones, como obstaculos al desarrollo de estrategias de
retencion y promocion de los estudiantes.

Aceptabilidad — Calidad de la educacion

v

Revertir el comportamiento estatico de los niveles de reprobacion y aprobacion, y
evaluar los impactos que sobre estas variables generan los cambios normativos que se
han presentado recientemente en la politica de promocion automatica.

Impulsar el aprovechamiento de la informatica educativa en las diferentes areas del
curriculo en una perspectiva transversal en la que se enriquezcan, de manera
simultanea, los procesos educativos con el uso de la tecnologia informaética, y la
informatica educativa con la ampliacion de sus posibilidades de implementacion en
todas las asignaturas.

Adaptabilidad — Permanencia

v

v

Consolidar los procesos de integracién al aula destinados a garantizar el derecho a la
educacion a los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas especiales.

Fortalecer los procesos participativos y de reconocimiento de los sujetos educativos al
interior de las escuelas mediante la formulacién e implementacion participativa de los
Manuales de Convivencia en los colegios, la promocion y profundizacion de los
contenidos relativos a la Catedra de Derechos Humanos, y la creacion de un programa
de incentivos para reconocer las practicas ciudadanas y escolares que fomenten
culturas de paz.
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2.6.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR EDUCACION

Los esfuerzos del sector educativo enfocados a mejorar el acceso, permanencia y calidad de la
educacion, evidencian un significativo avance en términos del reconocimiento de la
educacién como un derecho fundamental e integral, donde las dimensiones de aceptabilidad,
asequibilidad, accesibilidad y adaptabilidad que componen este derecho, se materializan en
proyectos y acciones concretas que benefician a los nifios, nifias y jovenes de la Capital.

En este sentido, el concepto de calidad educativa se constituye en el eje articulador y principio
rector de practicas pedagdgicas y escenarios escolares, sociales y culturales que se concretan
particularmente en los logros alcanzados en la reorganizacion de los colegios oficiales por
ciclos y periodos académicos, la incorporacion de la lectura y la escritura a la actividad
curricular, la formacién en inglés, matematicas y/o ciencias en el tiempo extraescolar, 10s
programas de bilingtiismo y el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en la
ensefianza y aprendizaje.

No menos relevante y esencial para garantizar el pleno disfrute del derecho a la educacion, han
sido las acciones encaminadas a eliminar las barreras de acceso econémico a la educacion, es
decir, con las politicas de gratuidad total se corrigen las inequidades que resultan de la
aplicacion de tarifas por la prestacion del servicio educativo, particularmente esta situacion
afecta en mayor medida a las poblaciones mas pobres y vulnerables, generando la
imposibilidad de que puedan alcanzar mejores condiciones de vida, de igual manera los
subsidios a la demanda educativa, apoyo y bienestar estudiantil, han contribuido a que el
sector educativo oficial de Bogota logre posicionarse como uno de los mas eficientes del pais
en términos de cobertura bruta.

Las estrategias orientadas a mejorar las posibilidades de acceso a la educacién superior para
los jovenes de la ciudad mediante programas como Alianza para la Educacién Superior
Técnica y Tecnoldgica en Bogotd, inciden notablemente en las expectativas y proyectos de
vida de los jovenes de la ciudad asi como en el aumento en la sumatoria de los porcentajes de
colegios oficiales de Bogota ubicados en categorias Muy Superior, Superior y Alto en las
pruebas de estado.

En conclusion, aunque la calidad se constituye en el eje prioritario de la politica educativa,
Bogota tiene un compromiso indeclinable con la pertinencia de la educacion, el aseguramiento
al acceso, la permanencia y la disponibilidad para que todos los nifios, nifias y adolescentes de
la ciudad, desde su infancia ingresen a la ruta que conduce a la formacion, al conocimiento y
alcancen los mayores niveles de desarrollo humano, social, econémico y cultural, en un
entorno seguro y propicio que respete sus derechos y lo forme como ciudadano propulsor de la
transformacion y cambios que el pais requiere en el mediano y largo plazo.

2.7 SECTOR SALUD
Desde el sector publico de la salud en Bogota D.C., en 2010 se continuaron realizando

esfuerzos encaminados a garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion de la Ciudad,
destacandose la gestién adelantada en el grupo poblacional de infancia y adolescencia, con
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reconocimientos para el Sector Salud® en diferentes espacios nacionales e internacionales,
obtenidos como producto de la innovacion en la forma de ver y de abordar la salud de dicha
poblacién, destacandose la vacunacion de grupos especiales de poblacion, como menores de
cinco afios, gestantes y mayores de 65 afos. Los resultados frente a este tema fueron precisos
y concretos, no solo en términos de coberturas alcanzadas, sino en hechos como el aporte a la
reduccion de la morbilidad y de la mortalidad infantil. EI compromiso de todos y cada uno de
los actores involucrados, bajo la rectoria y direccionamiento estratégico de la Secretaria
Distrital de Salud, asi lo permitieron. EI mantenimiento y afinamiento de las estrategias
extramurales, horarios extendidos, comunicaciones y mejoras en el sistema de informacion, se
constituyeron en los principales pilares de los logros obtenidos frente a este tema, asi como en
el aumento significativo alcanzado en las coberturas para los nuevos biolédgicos introducidos
en 2009 para rotavirus, neumococo Y hepatitis A.

Las intervenciones promocionales en los &mbitos en donde ocurre la vida y la cotidianidad de
las personas, hogar, escuela, trabajo, comunidad e instituciones, estuvieron caracterizadas por
integralidad y continuidad desde lo sectorial, con alcance transectorial, permitiendo respuestas
mas acordes con las particularidades propias de los distintos grupos y territorios de la ciudad,;
asi como, un contacto mas directo, mas permanente, mas duradero y mas cercano con el sector
salud, con los actores y con los servicios estatales; asi como el acceso a una atenciéon mas
integral y oportuna. Los resultados alcanzados en términos de efectos e impactos muestran
avances positivos en términos de reduccién de la morbilidad y mortalidad evitable de la
poblacion en las zonas méas pobres y vulnerables de la ciudad, como fiel reflejo y producto de
las intervenciones llevadas a cabo por el sector salud y los deméas sectores de la
Administracion Distrital.

De la mano con las intervenciones promocionales de calidad de vida y salud, se consolid6 la
atencion gratuita en salud, con cobertura para menores de 5 afios, mayores de 65 y personas en
condicion de discapacidad severa clasificadas con nivel 1y 2 del sistema de identificacion de
beneficiarios [SISBEN], afiliadas al régimen subsidiado de salud, y prestacion de todos los
servicios de salud sin ningdn tipo de cobro. La continuidad en el desarrollo de la estrategia es
una muestra del compromiso de la Administracion para con la salud de la poblacién de la
ciudad, constituyéndose Bogota en la Unica ciudad del pais con gratuidad total en salud. Por el
hecho del Distrito Capital haber asumido el costo de las cuotas de recuperacién, se viene
permitiendo la eliminacion de las barreras de acceso con consecuencias precisas como
disminucion y control oportuno de enfermedades evitables y aumento en afios de vida
saludable.

Durante la vigencia se continuaron priorizando intervenciones para ampliar coberturas de
aseguramiento en salud, lograndose un incremento de afiliados al régimen subsidiado, junto
con la creacion de la Empresa Promotora de Salud [EPS] Distrital y su habilitacion por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud, con la cual se eliminaran barreras de acceso para

25 Entre otros, recibié el Premio *“...Compromiso con la Nifiez en Vacunacién y Nutricidn...”, convocado por Revista Semana en coordinacién con otras
entidades del orden nacional. Asi mismo, le fue otorgado el segundo puesto en el “...Primer Concurso Hispanoamericano e Interamericano de Buenas Préacticas en
Urbanismo y Salud...”, con el Proyecto Promocion de Entornos de Trabajo Saludables, convocado por la Organizacion Panamericana de la Salud [OPS]. De igual
forma, le fue concedido el “...Premio Categoria Alta por Erradicacion del Trabajo Infantil...”, por parte de la Procuraduria General de la Nacion, por el
cumplimiento de las metas: “...niflos y nifias menores de 15 afios desvinculados del trabajo infantil...” y *...empresas formales con procesos de inclusion a
personas en condicion de discapacidad...”.
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sus afiliados, cuando inicie su operacion en 2011. La creacion y puesta en operacion del
Primer Banco Publico de Tejidos y Células, de referencia nacional, en cual se vienen
rescatando, procesando Yy distribuyendo tejidos humanos como corneas, esclera, tejidos
osteomusculares y piel, junto con la inspeccién, vigilancia y control de prestadores y el
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de la red adscrita, se constituyeron en
prioridades de gestion, todas y cada una con resultados concretos y precisos.

2.7.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR SALUD

v' En salud al trabajo. La tasa de trabajo infantil ha venido disminuyendo de manera
considerable en Bogota®, haciéndose asi evidente la adecuada articulacién
intersectorial que se realiza el Distrito Capital, bajo el liderazgo de la Secretaria
Distrital de Salud, para el abordaje integral de la problematica de calidad de vida y de
salud de la poblacién menor trabajadora de la ciudad.

v' En prestacion de servicios de salud. La creacién y puesta en operacion del Primer
Banco Publico Distrital de Tejidos Humanos y de Células, como primer referente
nacional con alcance regional, en el cual se vienen almacenando, procesando y
distribuyendo corneas para trasplante, disminuyendo la cantidad de pacientes en lista
de espera y supliendo las necesidades de piel para pacientes que lo necesitaron en el
2010. Mediante el trabajo de regulacion de los trasplantes de érganos, se beneficiaron
los pacientes quienes recibieron 6rganos y se contribuyé asi a la solucién de la
problematica de insuficiencia de 6rganos para trasplantes. Asi mismo, la construccion
y puesta en operacion de centros hospitalarios de primero, segundo y tercer nivel de
atencion, dentro de los cuales cabe mencionar la construccién y puesta en operacion de
los hospitales de segundo nivel, Meissen y Guavio y la construccién de la Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital EI Tunal.

Por otro lado, con la puesta en operacién del Call Center — Linea 195, a partir de julio
con los hospitales Vista Hermosa y Simon Bolivar, en agosto Kennedy, en septiembre
San Cristébal y en octubre Santa Clara, se atendieron un total de 114.929 ciudadanos,
con el fin de mejorar la oportunidad en la asignacion de citas y eliminar barreras de
acceso a los servicios de salud.

%De acuerdo con las Ultimas cifras oficiales publicadas por el Ministerio de la Proteccién Social, la tasa de trabajo infantil con corte al 2009
medida por el DANE (Fuente oficial), en Bogota disminuy¢ del 3.3% al 2.8%, siendo objeto de reconocimiento pablico la gestion adelantada
por la ciudad para la erradicacion del fenémeno.
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Grafico 28: Llamadas - Call Center — Linea 195 2010
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v En erradicacion y control de enfermedades inmuno prevenibles. En Bogota D.C.,
en 2010, debido a las coberturas de vacunacion alcanzadas durante los dltimos afios, se
erradicaron y mantuvieron bajo control las enfermedades inmunoprevenibles por las
principales causas y eventos como Poliomielitis, Difteria, Tétanos, Tos Ferina, el
Sarampion, Rubéola, Influenza y Paperas. Con las intervenciones se evitaron
consecuencias nefastas sobre la poblacion infantil, gestante y adulta, en términos de
enfermedad, discapacidad y muerte.

De igual forma como producto de la introduccién para la ciudad de nuevos biolégicos,
en 2010 se aplicaron 344.273 dosis de neumococo a 110.939 nifios y nifias recién
nacidos; frente a una meta inicial de 20.000 dosis. En hepatitis A, se aplicaron 67.668
dosis a igual nimero de nifios de 12 a 23 meses de edad. En rotavirus se aplicaron
109.311 dosis, para 109.311 nifios y nifias de 2 a 6 meses.

v En reduccién de mortalidad evitable por principales causas y eventos. En la ciudad
se viene registrando una disminucion considerable y sostenida en las principales causas
de enfermar y de morir. La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos se
redujo de 14,0 en 2007 a 11,8 en 2009; la tasa de mortalidad en menores de 5 afios se
redujo de 31,4 por 10.000 menores de cinco afios a 25,4 por diez mil menores de cinco
afios; la tasa de mortalidad perinatal, disminuyd de 23,2 por mil nacidos vivos a 14,1
por mil nacidos vivos; la tasa de mortalidad en menores de cinco afios por enfermedad
diarreica aguda paso de 15,0 por cien mil menores de cinco afios a 6 por cien mil
menores de cinco afos y la tasa mortalidad por desnutricion, descendio de 4,1 por cien
mil menores de cinco afios a 3,2 por cien mil menores de cinco afos.

v' En intervenciones en ambitos de vida cotidiana. Debido a la mayor cobertura
registrada en los micro territorios de salud a su casa, organizados bajo la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud, el numero de casos de mortalidad para algunos grupos
etéreos ha venido disminuyendo. En salud materna, la razon de mortalidad materna por
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100.000 nacidos vivos registr6 un comportamiento favorable en la vigencia 2007 a
2009, al pasar de una tasa de 41,4 por cien mil nacidos vivos a 33,1 por cien mil
nacidos vivos. De igual forma, en salud al colegio, la poblacion de las instituciones
educativas del Distrito Capital, de jardines infantiles y de universidades, vienen
realizando acciones integrales inherentes a los sectores salud y educacion, bajo una
perspectiva promocional de calidad de vida en la cual se vienen disefiando e
implementando respuestas integrales que tienen en cuenta a los miembros de las
comunidades educativas, asi como los procesos pedagdgicos y de produccion cultural
propios del ambito escolar, con cubrimiento para cerca de 500.000 estudiantes de 470
colegios y escuelas distritales, 25.209 nifios y nifias de jardines infantiles y 58.216 de
instituciones educativas de educacion superior.

v' En la gestion para eliminar barreras de acceso a servicios de salud. Frente a las
barreras de acceso se afianzaron intervenciones que apuntan a garantizar el acceso a
los servicios en salud y a minimizar las barreras de acceso de mas frecuencia
identificadas; entre las cuales estan: “gratuidad en salud” y “gestion de la atencion en
salud, Central Unica de Referencia y Contra referencia [CURyC]”, cuya finalidad es,
en el primer caso, asumir los valores de las cuotas de recuperacion y copagos de la
poblacién afiliada al régimen subsidiado con encuesta SISBEN | y 1l y, en el segundo,
propender por la oportunidad accesibilidad, integralidad y continuidad en los servicios
en salud requeridos por la poblacion pobre y vulnerable del régimen subsidiado y no
asegurada. De 2008 a diciembre 31 de 2010 se afiliaron al régimen subsidiado de la
seguridad social en salud, 459.217 personas, de las cuales, 46.221 fueron por
incremento de cobertura 46.221 y 412.99627, por reemplazos. De estos, en 2010 se
afiliaron 204.630 nuevas personas. Asi mismo, se garantizd la continuidad de
1.309.008 afiliados al Régimen Subsidiado en Bogota. En total, se brindaron 665.390
atenciones de manera gratuita, de las cuales 430.452 para adultos mayores de 65 afios,
179.143 para menores de 5 afios y 55.795 para personas en condicion de discapacidad.

2.7.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
SALUD

Ademas de constituirse en un logro, la reduccién de la mortalidad evitable por principales
causas y eventos, es el reflejo de las mejoras en la calidad de vida de la poblacion de la ciudad,
a la cual contribuye de manera significativa el sector salud, reconociendo las bondades por la
adopcidn de estrategias sectoriales como la estrategia promocional de calidad de vida y salud y
la atencién primaria en salud, no sin desconocer la importancia y el aporte que los demas
sectores de la Administracion, tanto nacional como distrital, realizan.

En este sentido, entre otros, se destaca por ejemplo el comportamiento registrando en la ciudad
en las tasas de mortalidad en menores de cinco afios, frente a las registradas por otros
paises.

27 Contratacion realizada el 1 de junio de 2010 Resolucién 2114 de 2010, se adoptan los instrumentos y se definen procedimientos de giro de
los recursos del régimen Subsidiado. [Fuente: Base de Datos Unica de Afiliados-BDUA].
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Grafico 29: Tasa de Mortalidad menores de 5 afios comparativa paises America Latina 2009.
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De otra parte, no se puede desconocer, como las acciones de respuesta a las necesidades de
salud lideradas por la Secretaria Distrital de Salud, vienen impactando las condiciones de vida
de la poblacién de mayor vulnerabilidad en la ciudad.

Durante los ultimos 3 afios la Administracion Distrital y la Secretaria Distrital de Salud, han
avanzado en la reduccién de la tasa de suicidio, es asi como en el 2008 la meta fue de 3,6 por
100.000 habitantes y se logra a 2010 con los datos preliminares de Medicina Legal a 3,1 en
diciembre. Las acciones que aportaron al logro de esta meta fueron:

v' La Direccién Central de Regulacion de Urgencias y Emergencias DCRUE atendi6
aproximadamente 600 Ilamadas referenciadas por alguna manifestacién de conducta
suicida como ideacion, amenaza e intento suicida, los cuales se atendieron mediante
intervencion psicoldgica especializada.

v Desde el ambito escolar se incorporo a la estrategia de Salud al Colegio la intervencién de
apoyo psicosocial a factores de riesgo de la conducta suicida, donde se logré identificar
364 casos de conducta suicida que fueron canalizados a las actividades de la intervencion
psicosocial.

v Desde el ambito familiar se realiz6 intervencion psicosocial a 2651 casos de manifestacion
de conducta suicida.

v' En los programas de prestacion de servicios de salud con las Empresas Sociales del
Estado, se intervinieron 1.855 familias con riesgo de conducta suicida.
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Grafico 30: Comparativo Tasa Suicidio Con Otras Ciudades De Colombia
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La tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda expresa el riesgo de morir por
este evento por cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios. Los datos de Mortalidad junto
con la construccion de las metas distritales se vigilan a través del Sistema de Informaciéon de
Estadisticas Vitales desde el componente de mortalidad por EDA.

En el 2009 se presentaron 6 casos pasando de una tasa de 1.9 a una tasa de 1.0 caso por
100.000 menores de 5 afios para 2010. En el primer semestre se ha presentado igual niumero
de casos que el total de presentados al finalizar el 2009 [Grafica 14]. Es de resaltar que estos
datos son preliminares y se encuentra en proceso de depuracion por parte de DANE de manera
acorde a los protocolos establecidos para el proceso.

Para el 2009 se observa que el comportamiento de la tasa de algunas localidades esta por
encima de la Distrital, como lo es Fontib6n con una tasa de [4.0 x 1000.000menores de 5
afios] seguida por las localidades de Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, cada una con una tasa de
[3.1 x 1000.000 menores de 5 afios]. Al calcular el riesgo de morir de acuerdo con la localidad
de residencia, se observa que en Fontibon existe 3.9 veces mas riesgo, asi como 3.1 veces mas
riesgo en la Localidad Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.
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Gréfico 31: Tasa De Mortalidad Por Enfermedad Diarreica En Bogota Por 100.000 Menores De Cinco Afios
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Fuente Direccién de Salud Publica - Secretaria Distrital de Salud - 2010.
Informacién Preliminar Sujeto a Ajustes.

El sector salud realiza andlisis de mortalidad, evidenciando desconocimiento de los deberes y
derechos en salud por parte de los usuarios, fallas en la identificacion de signos de alarma
frente a estas patologias, fallas en el sequimiento nutricional, fallas en la integralidad de la
atencion de la patologia, desconocimiento de los factores de riesgo, baja adherencia a servicios
de salud con ausencia de controles prenatales y controles de crecimiento y desarrollo y la
vulnerabilidad de las viviendas donde habitan, la ausencia de servicios publicos, poca
ventilacion y humedad. De igual manera se han evidenciado barreras geograficas en la
atencion, remision y débil adherencia a los programas de prevencion y promocién, asi como
algunos factores culturales y dificultades econémicas gue limitaron el desplazamiento de nifios
(as) al servicio de salud.

Por ultimo se observo dificultades en la atencion integral de la patologia, donde no se indago
por antecedentes y consultas previas relacionadas, lo gue implicé un aumento de riesgo para la
complicacién por la EDA, igualmente se observd demora en toma de decisidon para la
remision y presencia de infecciones intrahospitalarias.

Acciones que se destacan durante el 2009- 2010 para influir positivamente en el
comportamiento del indicador

v/ Se continud con la vacunacidn contra Rotavirus, beneficiando con segundas dosis a
109.311 nifios y nifias menores de un afio de edad en menores de seis meses, alcanzando
asi_una cobertura de 91.3% para este bioldgico. De igual forma, se encuentra en constante
fortalecimiento la vigilancia epidemioldgica tipo centinela de EDA.

v" La Secretaria de Salud mantiene vigilancia frente a la calidad de agua de consumo humano
en instituciones publicas en general, asi como garantiza la intervencion en brotes por EDA,
casos probables de célera, fiebre tifoidea y paratifoidea en instituciones educativas,
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alberques, hogares vy jardines infantiles como en vivienda segin la necesidad de la
comunidad.

v Se brinda asesoria en el manejo y preparacién de alimentos como medida preventiva para
evitar la propagacion de casos. Por ultimo, los esfuerzos se han encaminado hacia el
fortalecimiento de un proceso integral con las diferentes estrategias como son: Acciones
Integrales para la Prevencién de Enfermedades Prevalentes de la Infancia [AIEPI) e
Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia [IAMI]28, ambitos de vida cotidiana,
asequradoras contributivas, subsidiadas y las instituciones prestadoras de servicios de
salud [IPS] de la red adscrita y no adscrita. De acuerdo con lo anterior, las acciones de
capacitacion e induccién al equipo interdisciplinario de las ESE son iguales para el manejo
de este indicador ya que se enmarcan dentro de las estrategias AIEPI, IAMI, 1AFI.

La mortalidad en menores de cinco afios incluye las muertes perinatales, muertes infantiles
y muertes registradas en nifios y nifias hasta los cinco afios de edad cumplidos y expresa el
riesgo de morir en menores de 5 afios por cada 10.000 nifios y nifias de este grupo de edad. La
mortalidad en menores de 5 afios se da principalmente en el periodo infantil, es decir menores
de 1 afio, por lo tanto una disminucion en la mortalidad infantil favorece la disminucion de la
tasa de mortalidad en menores de cinco afios.

Gréfico 32: Tasa De Mortalidad En Menores De Cinco (5) Afios En Bogota Por 10.000 Menores De Cinco
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Durante el periodo comprendido entre los afios 2009 a 2010 se observa un descenso continuo
en la mortalidad de menores de cinco afos, pasando de una tasa de 25.4 por mil diez mil

28 . . . .z . . .
Todas las acciones encaminadas a la promocién y prevencion de la Enfermedad Diarreica Aguda se encuentran inmersas dentro de los
componentes tanto de AIEPI clinico como comunitario consolidando una sola actividad.
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menores de 5 afios nacidos vivos a 23.2 por mil diez mil menores de 5 afios por mil nacidos
vivos para una reduccion de 2.2. Estos datos reflejan las intervenciones en salud gue se han
realizado en este grupo poblacional.

Por localidad de residencia se observa que las mayores tasas de mortalidad en menores de
cinco afios para el afio 2010 se registran en Martires [31.1 x 10.000 menores de 5 afios], Suba ,
[24.9 x 10.0000 menores de 5 afios], Candelaria [24.1 x 10.000 menores de 5 afios] y Ciudad
Bolivar [23.6 x 10.000 menores de 5 afios], asi como las tasas mas bajas para Bogota se
registran en las localidades de Teusaquillo [15.3 x 10.000 menores de 5 afios] y Chapinero
[14.8 x 10.0000 menores de 5 afios] ; es importante tener en cuenta que estas localidades
presentan un menor nimero de nacimientos. ES importante precisar que existe un subregistro
en la informacion por el proceso de implantacion del Registro Unico de Afiliacion [RUAF].

Al calcular el riesgo a partir de las tasas locales y la tasa Distrital, se tiene que en Martires,
Suba y Candelaria, existe 1.3 y 1.0 respectivamente mas riesqo de gue un nifio 0 nifia menor
de 5 afios muera en comparacion con otros nifios y nifias que residan en otras localidades, asi
como existe 1.0 veces mas riesgo de que un nifio, nifia menor de cinco afios muera en las
localidades de Candelaria y Ciudad Bolivar; posiblemente asociado a las condiciones
socioecondmicas Yy estructurales de la localidad [accidentalidad doméstica de transito vy

violencia].

En contraste con lo anterior, se observa que en 2009 Ciudad Bolivar nuevamente presenta el
mayor nimero de casos de muerte en menores de 5 afios con [147], sequida por Suba [187]y
Kennedy [184]; asi mismo para el afio 2010 se observa que la localidad de Suba [187]
presenta el mayor numero de casos, sequida por Kennedy [184] y Ciudad Bolivar [147]. Estos
datos reflejan la alta vulnerabilidad de la poblacion menor de 5 afios en estas localidades,
determinada por factores socioecondémicos tales como bajos niveles educativos, necesidades
basicas insatisfechas, bajos ingresos, asi como la baja adherencia a programas de planificacion
familiar. Es importante tener en cuenta que estas localidades registran las mayores densidades
de poblaciéon en el Distrito Capital, por ende los casos de mortalidad serdn mayores
comparadas con otras localidades.

De acuerdo con las causas registradas en las muertes ocurridas en este rango de edad, se puede
mencionar qgue se dan por anomalias congénitas, problemas nutricionales, enfermedad
respiratoria aguda, enfermedad diarreica aguda y accidentes caseros.

La tasa de mortalidad por neumonia expresa el riesgo de morir por este evento por cada
100.000 nifios y nifias menores de 5 afios. La neumonia es quizas el evento mas grave de las
Ilamadas infecciones respiratoria agudas [IRA] por lo cual internacionalmente se toma como
indicador trazador. Esta tasa ha tenido en general una tendencia a la disminucién al pasar de
19 por 100.000 menores de 5 afios en el afio 2008 a 14.4 por 100.000 menores de 5 afios en el
afio 2009.

El afio 2008 fue un periodo de pico epidémico constante por prolongacién de la temporada
invernal y aumento en casi el 30 % [fuente Boletines ERA] en circulacion de virus

154



respiratorios especialmente virus sincitial respiratorio, lo cual puede ser un factor a explicar el
aumento en la mortalidad por neumonia durante este afio. A diciembre de 2009 se
registraron 85 casos de mortalidad por neumonia en menores de 5 afios [Fuente, sistema de
Estadisticas Vitales secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.], los cuales estan en proceso
de revision y depuracion con el DANE, de manera acorde con los protocolos de vigilancia
epidemioldgica.

Grafico 33: Tasa De Mortalidad por Neumonia En Bogota Por 100.000 Menores De Cinco Afios
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Fuente Direccion de Salud Publica - Secretaria Distrital de Salud - 2010.
Informacion Preliminar Sujeto a Ajustes.

El comportamiento por localidad para 2010 ha mostrado en localidades como Chapinero [27.0
X 100.000 menores de 5 afios], Ciudad Bolivar [22.5 x 100.000 menores de 5 afos] vy Bosa
[20.8 x 100.000 menores de 5 afios] un aumento en comparacion al comportamiento distrital.

Al calcular las localidades que presentan mayor riesgo de gue un nifio 0 nifia_muera por
neumonia en menores de 5 afios en comparacion al Distrito, se observa que existe 2.0 mas
riesgo de que un nifio o nifia_muera cuando vive en la Localidad de Chapinero, 1.6 en la
Localidad de Ciudad Bolivar y 1.5 veces mas riesqo en la Localidad de Bosa en comparacion
al Distrito.

La mortalidad por neumonia estd asociada a tres grandes procesos sobre los cuales se ha
avanzado en intervenciones de promocion de la salud vy prevencién de la enfermedad.

v" El primer proceso se refiere a la promocion de la salud e incluye mejoramiento en la
calidad del aire. En Bogota a partir del aflo 2007 ha mejorado la calidad del aire al
disminuir los promedios anuales de material particulado respirable PM. Sin embargo,
todavia se presentan episodios de excedencia que afectan la salud de los nifios. Es asi que
en las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibdn se ha evidenciado prevalencia
de sibilancias por encima del 50% cuando en otras zonas puede ser cercana al 20%.
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v El sequndo proceso se refiere al acceso vy utilizacidn de los servicios de salud. Durante el
afo 2008 se atendieron 35.000 nifios y nifias menores de 5 afios en las Salas ERA, en
2009 se han atendido casi 37.000 nifios y en 2010 se atendieron 34.430 menores de 5 afos,
lo cual ha evitado complicaciones y hospitalizaciones innecesarias en los nifios. El
porcentaje de resolutividad de las Salas ERA esta en promedio del 82% es decir de cada
100 casos de nifios con bronquiolitis 82 continlan con tratamiento en la casa. EI nimero
de Salas ERA ha oscilado entre 90 y 110 de acuerdo con la contingencia de picos
epidémicos, comportamiento que para el 2010 se ha acentuado por la época invernal.

v El tercer proceso es de calidad de los servicios de Salud mediante el cual fuera de la
estrategia AIEPI-Atencidn Integral de Enfermedades Prevalentes de la Infancia se han
capacitado casi 2 mil trabajadores de la salud en las guias y protocolos de manejo clinico.
En el caso del virus pandémico HIN1/09 se desarrollé en conjunto con el Ministerio de la
Proteccion Social, el protocolo de atencion de casos sobre el cual se capacito a todas las
aseguradoras y 400 prestadores de servicios de salud.

En cuanto a la mortalidad infantil se define como la muerte ocurrida en un nifio(a) desde el
periodo neonatal [que va desde el nacimiento hasta los 28 dias de vida v el periodo post
neonatal de mayores de 28 dias hasta los 11 meses y 29 dias].

Durante la vigencia 2010 se observa que las principales causas de muerte en los nifios y nifias
menores de 1 afio estan relacionadas con afecciones originadas en el periodo neonatal
temprano [0 a 7 dias de nacimiento] tales como trastornos relacionados durante la gestacion y
de crecimiento fetal, trastornos respiratorios y cardiovasculares e infecciones especificas
dentro de este periodo.29

Otros factores que persisten y estan relacionados con las complejas condiciones socio
culturales de las gestantes en vulnerabilidad, pueden corresponder a la tardia demanda de
atenciéon para el inicio del control prenatal, identificacion de signos de alarma, riesgo
obstétrico y adherencia a las recomendaciones y acciones de sequimiento por parte del equipo
de salud de la institucion prestadora de servicio de salud tratante [IPS] tratante.

Se observa una tendencia a la disminucién pasando de una tasa de 12.8 en 2008 a 11.0 por
1.000 nacidos vivos en 2010; frente al comportamiento por localidad las que presentaron una
tasa superior a la distrital fueron Sumapaz [35.7 por 1.000 nacidos vivos], sequida de Martires
[15.5 por 1.000 nacidos vivos], Barrios Unidos [14.6 por 1.000 nacidos vivos] y Santa fe [13.4
por 1.000 nacidos vivos].

Durante la vigencia 2010 se observa gue las principales causas de muerte en los nifios y nifias
menores de 1 afio estan relacionadas con afecciones originadas en el periodo neonatal
temprano [0 a 7 dias de nacimiento] tales como trastornos relacionados durante la gestacion y
de crecimiento fetal, trastornos respiratorios y cardiovasculares e infecciones especificas
dentro de este periodo.30

# Ver Capitulo XVI. GRUPOS P00-P96-CIE 10.
% Ver Capitulo XVI. GRUPOS P00-P96-CIE 10.
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Otros factores que persisten y estan relacionados con las complejas condiciones socio
culturales de las gestantes en vulnerabilidad, pueden corresponder a la tardia demanda de
atencion para el inicio del control prenatal, identificacion de signos de alarma, riesgo
obstétrico y adherencia a las recomendaciones y acciones de sequimiento por parte del equipo
de salud de la Institucién Prestadora de servicio de salud tratante [IPS] tratante.

Dado que la estimacién de las tasas exige un proceso de validacion y depuracion de la
informacion, las cuales se realizan anualmente y corresponden a informacion oficial entregada
por el DANE para el 2010, no se presenta en este informe las tasas para esta vigencia. En este
sentido, para el analisis observamos el comportamiento de cifras absolutas. Es importante
precisar_que existe un subregistro en la_informacién por el proceso de implantacion del
Registro Unico de Afiliacion [RUAF].

Gréfico 34: Tasa De Mortalidad En Menores De Un Afio En Bogota
por 1000 Nacidos Vivos.
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Fuente Direccién de Salud Publica - Secretaria Distrital de Salud - 2010.
Informacion Preliminar Sujeto a Ajustes.

El riesgo de que un nacido vivo muera antes de cumplir el primer afio de vida [estimado por la
diferencia entre la tasa local y la tasa distrital] en las localidades donde se presenta un mayor
riesgo son Barrios Unidos [1.4] seguido por Santa Fé y Ciudad Bolivar [1.2].De acuerdo con
los hallazgos evidenciados en los analisis de caso podemos mencionar que parte de esta
mortalidad se atribuye a la calidad del control prenatal en la deteccion del riesgo obstétrico,
calidad en la atencion del parto y el periodo neonatal y la deteccion temprana de alarmas para
enfermedades transmisibles como ERA y EDA.

Para incidir positivamente en el indicador, la entidad continda trabajando con su red publica
en el desarrollo y el fortalecimiento de la politica publica de salud y los proyectos de inversién
tales como: salud a su casa, Aseguramiento en salud, nifiez bienvenida y protegida, vigilancia
epidemioldgica e Instituciones saludables y amigables entre otros; apoyados ademas por el
trabajo intersectorial de manera que la intervencion sea conjunta y complementaria.
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Por su parte, la mortalidad materna, cuya razon expresa el riesqo de morir de una mujer en
embarazo, parto o puerperio por cada 1.000 nacidos vivos, durante la Gltima década ha venido
registrando _un comportamiento positivo para la Ciudad. De una razén de 59.6 por 1.000
nacidos vivos en el afio 2000 se reduce a a 34.9 por 1.000 nacidos vivos en el afio 2010.
Aunque en 2009 se presenta un aumento a 49.1 por 1.000 nacidos Vvivos, éste es debido a los
casos probables de HIN1 atendidos en Bogotad D.C. [Grafico 35].Las localidades en donde
presenta_mayor riesgo de morir, para una mujer gestante son en los Martires, con 2.1 veces
mas el riesgo frente a lo distrital, sequida de Usme (1.5), Bosa, Fontibon y Suba con 1.3 veces

MAs riesgo.
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Grafico 35. Razén de Mortalidad Materna en Bogota D.C.por 1.000 nacidos Vivos.
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Fuente Direccién de Salud Publica - Secretaria Distrital de Salud - 2010.
Informacién Preliminar Sujeto a Ajustes.

Teniendo en cuenta que una muerte materna es el resultado final de una serie de determinantes
gue influyen en una mujer de manera directa durante su etapa reproductiva y que dichos
factores se relacionan con el contexto politico, cultural, social, familiar, econémico, ambiental
y de respuesta Estatal [entre los que se destacan condicionantes relacionados con el ingreso, el
nivel educativo, el acceso y la calidad en los servicios de salud vy la normatividad vigente],
inherentes a su estado de salud, el comportamiento del indicador se relaciona con barreras de
distinto _orden de dificil intervencién. A este respecto, algunos estudios han evidenciado
diferencias en el comportamiento del indicador entre los regimenes del Sistema General
Seguridad Social en Salud [SGSSS] respecto a las condiciones del aseguramiento,
fragmentacion de la atencion, acceso a los servicios de salud, calidad en su prestacion y las
barreras de informacion y educacién.

Dentro de las acciones llevadas a cabo para influir positivamente en el comportamiento del
indicador se viene desarrollando trabajo en red [red de servicios y red social materna infantil],
con asequradores, prestadores de servicios de salud, organizaciones sociales y la sociedad
civil: Su desarrollo _se ha fundamentado en la metodologia de trabajo por demoras
transformandolas en oportunidades para afectar positivamente los determinantes sociales en
salud. De igual forma, desarrolla de estrategias de informacidn y comunicacién para la linea
de promocion de la salud de la familia gestante que se relaciona con los hallazgos de la
primera_y segunda demora y de piezas audiovisuales [produccidon de cuatro  mini
documentales sobre la importancia de la red primaria en el cuidado de la salud materna, nacer
con derechos 'y compromisos de la familia gestante], diario de la familia gestante [recorrido
por los diferentes servicios a los que tiene derecho] y pieza comunicativa sobre sefiales de
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alarma v su reconocimiento para acudir de manera temprana al servicio de salud con el titulo
“el cuerpo te habla”, como apovo a las acciones de promocion en salud materna perinatal.

El desarrollo de materiales impresos en salud materna infantil, la realizacién de la “Semana
de amor por Bogotd”, con el slogan “Bogota de puertas abiertas a la familia gestante a través
del mensaje Pedagdgico: “Exige desde el comienzo tus controles prenatales”, permite la
movilizacién social, abogacia y sentidos de responsabilidad compartida en los diferentes
actores del sistema de seguridad social en salud, a favor de la salud de la familia gestante;
continudndose con el suministro de micronutrientes como acido félico y sulfato ferroso a la
gestante para evitar la presencia de anemia y malformaciones del tubo neural en los bebés,
junto con el desarrollo permanente de Comités de Vigilancia de la Mortalidad Evitable.
Analizando el 100% de los casos de mortalidad materna presentados en el Distrito Capital,
donde se involucra a todos los prestadores de salud del sector publico y privado, vy el grupo
funcional de la red materno-perinatal de la Ciudad.

La realizacién de la Jornada Distrital de “La Salud Materna Perinatal Un compromiso de
Todos”, desarrollada en el marco del programa “Amor por Bogotd” y el Evento “Bogota de
puertas abiertas a la familia gestante”, junto con la movilizacion de la “ruta para la prevencion
y atencidén integral de la gestacion en adolescentes” como herramienta de acceso a los
servicios, han buscado el fortalecimiento de la respuesta Estatal en el Distrito Capital, de la
mano con la adopcién del Sistema Informatico Perinatal [SIP] como una herramienta para
obtener informacién relacionada con la atencidn materna y perinatal para la poblacién que no
se encuentra afiliada al sistema de salud y conocida como “Participantes Vinculados”.

2.7.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR SALUD
Tabla 40: Ejecucion del presupuesto de inversién del Sector Salud Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)

Acumulado 2008 - 2010

Prioridad / Programa / Proyecto o o
Presupuesto Ejecucion % de Ejecucion

1 - Ciudad de derechos 3.560.376  3.190.004 89,6
1 - Bogot4 sana 437,680 432.146 98,7
2 - Garantia del aseguramiento y atencidn en salud 2.676.617  2.361.392 88,2
3 - Fortalecimiento y provision de los servicios en salud 446.080 396.466 88,9
3 - Ciudad global 8.433 8.355 99,1
34 - Bogota sociedad del conocimiento 1.312 1.289 98,2
35 - Bogota competitiva e internacional 7121 7.066 99,2
4 — Participacion 5.734 5.718 99,7
37 - Ahora decidimos juntos 5.734 5.718 99,7
6 - Gestion publica efectiva y transparente 26.078 25.460 97,6
46 - Tecnologias de la informacién y comunicacion al servicio de

la ciudad 12.114 11.956 98,7
49 - Desarrollo institucional integral 13.964 13.504 96,7
Total SDS/FFDS 3.600.622  3.229.537 89,7

Fuente: Ejecucién presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.
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Las inversiones realizadas por el sector publico de la salud en Bogota D.C. durante el periodo
junio 01 de 2088 a diciembre 31 de 2010, ascendieron a $3.229.537 millones de pesos, con el
siguiente detalle:

En Ciudad de Derechos se ejecutaron $3.190.004 millones del 1 de junio de 2008 a 31 de
diciembre de 2010 con la siguiente distribucion: 432.146 millones en el Programa Bogota
Sana (13,38% del total de la inversion en salud), 2.361.392 millones en el programa de
Garantia del Aseguramiento y Atencion en Salud (73,12% del total de la inversién en salud) y
396.466 millones en Fortalecimiento y Provision de los Servicios de Salud (12,28% del total
de la inversion en salud).

En Ciudad Global se ejecutaron 8.355 millones del 1 de junio de 2008 a 31 de diciembre de
2010 con la siguiente distribucion: 1.289 millones en el Programa Bogota Sociedad del
Conocimiento (0,04% del total del inversion en salud) y 7.066 millones en el Programa
Bogota Competitiva Internacional (0,22% del total de inversion en salud).

En Participacion se ejecutaron 5.718 millones del 1 de junio de 2008 a 31 de diciembre de
2010 en el Programa Ahora Decidimos Juntos (0,18% del total de inversion en salud).

Finalmente, en Gestion Publica Efectiva y Transparente se ejecutaron 25.460 millones del 1
de junio de 2008 a 31 de diciembre de 2010 con la siguiente distribucion: 11.956 millones en
el Programa Tecnologias de la Informacion y Comunicacion al Servicio de la Ciudad (0,37%
del total de inversion en salud) y 13.504 millones en el Programa Desarrollo Institucional
Integral (0,42% del total de inversion en salud).

Con el gasto realizado en el Sector Salud en el Distrito Capital, que asciende a $3.229.537
millones de junio de 2008 a diciembre de 2020, se ha garantizado el acceso a los programas y
servicios de salud, a la poblacién pobre y vulnerable de Bogota que no cuenta con capacidad
de pago para acceder a otros medios que suplan sus necesidades de salud, con integralidad,
continuidad, oportunidad, pertinencia y seguridad (Principios definidos para la prestacion de
servicios desde el Sistema Unico de Garantia y Calidad, segin el Decreto 1011 de 2006 del
Ministerio de la Proteccion Social).

2.7.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR SALUD

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Bogota Sana
e Cubrir 425 micro territorios con la Estrategia Salud a su Casa

Para el cuatrienio se planted la meta de cubrir 425 mocroterritorios de manera progresiva,
partiendo de una linea de base de 325 en 2007. En lo que va corrido del actual periodo
administrativo se alcanzaron 351 en 2008 y 2009 y 360 en 2010, reflejando en 2010, un
cumplimiento de 100%, frente a lo programado, con cobertura para las zonas mas pobres y
vulnerables de la ciudad. En total se han caracterizado y atendido de manera integral 523.800
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familias, equivalentes a 1.701.078 individuos, gracias a la gestién adelantada por los Equipos

Bésicos de Salud Familiar y Comunitaria, con alcance en 19 de las 20 localidades del Distrito

Capital.
Tabla 41 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
]
Bs| Meta 2008 2009 2010
€ & | Plan 2008-2012 ,
B Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Cubrir 425
micro territorios
‘2 |conla 350 351 375 351 360
2 &|Estrategia Salud 100,2 93,6 360 100%o
M« asu Casa.

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

Las acciones realizadas incluyen caracterizacién e intervenciones en individuos, familias y

entornos; promocion de los derechos para todas las familias y personas en situacion de

discapacidad; desarrollo de la estrategia de promocion de entornos saludables en viviendas

que comparten el uso productivo con el habitacional; acciones de promocion de la salud oral;
promocion de acciones de proteccion y cuidado al menor de cinco (5) afios; promocién de
acciones de proteccion de la mujer gestante; desarrollo de acciones de intervencién psicosocial
con eventos de salud mental, como violencia intrafamiliar, abuso sexual, riesgo de conducta
suicida y maltrato al menor; asesoria para la tenencia adecuada de animales; asesoramiento a
familias para control de vectores y plagas en interiores, entre otros. Las acciones tuvieron una
ejecucion del 100% frente a lo programado para el 2010, cubriendo 19 de las 20 localidades

del Distrito Capital, con mayor cobertura en Suba, Bosa, Ciudad y San Cristébal [Grafico 35].

Grafico 35: Territorios y poblacion cu

bierta por Salud a su casa
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CIUDAD BOLIVAR 35 52.215 191.950
SUMAPAZ 2 686 2.799
TOTAL 360 523.80 1.701.07

Fuente — Proyecto Salud a Su Casa — Direccion de Salud Publica Secretaria de Salud -2010

Las intervenciones en el ambito familiar benefician al 23% de la poblacion total de Bogota, la

de mavyor pobreza vy vulnerabilidad de la ciudad, ubicada en zonas ilegales o en via de

legalizacién, con escasos recursos 0, en zonas de alto riesgo como riveras de los rios Juan

Amarillo, Fucha y Tunjuelo, cercania al Relleno Sanitario Dofia Juana, con una estructura

poblacional caracterizada por alto crecimiento demografico centrado en la infancia y la

juventud, donde un 48% corresponde a personas menores de 25 afios v en donde ademés el

nivel educativo predominante es la educacién basica primaria para el 62% de los individuos.

Como parte de los resultados alcanzadosen el ambito familiar en 2010, se tienen:

v

Mantenimiento de un 76% de las familias abordadas por salud a su casa, con adherencia al
programa salud a su casa, lo cual permite la continuidad de las acciones con la poblacion
en los programas de salud pablica, de promocion y prevencion, al igual que la canalizacion
a servicios de salud.

El 100% de los menores de 1 afio que han sido visitados seguidos por el programa tienen
coberturas Utiles de vacunacion, segin del esquema del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI).

Se ha logrado una cobertura acumulada de 78% de asistencia al programa de crecimiento y
desarrollo en los menores de 5 afios, de los cuales 77.269 nifios recibieron las visitas de
seguimiento programadas en la Estrategia AIEPI (Atencion Integral de Enfermedades
Prevalentes de la Infancia).

En las gestantes durante 2010, se alcanz6 una cobertura acumulada de 95% de asistencia a
control prenatal. Igualmente se identificaron e incluyeron en la intervencién de
acompafiamiento y consolidacion de red primaria en el cuidado de la mujer gestante de
alto riesgo a 3.479 nuevas gestantes a las cuales se les realizd 12.487 visitas de
seguimiento, aspecto que permiti6 identificar y controlar los riesgos de complicaciones en
el desarrollo del proceso de gestacién, parto y condiciones de salud del infante.

En mujeres de 25 a 69 afios se les realizo 12.659 canalizaciones a la toma de Citologia
Vaginal, alcanzando para este grupo de edad, una cobertura acumulada del 98,52 % de
toma de citologia.

De un total de 12.139 familias abordadas con la intervencion psicosocial en eventos que
influyen en la salud mental y calidad de vida de la familia, 11.069 correspondientes
lograron el objetivo de la intervencion.

e Cubrir 734 sedes educativas con el programa Salud al Colegio

Tabla 42 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

Progra

ma

Plan 2008-2012

Meta 2008 2009 2010

Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado

%
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<

&« Meta 2008 2009 2010

£ E| Plan 2008-2012 _

a Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
e = Cubrir 734 sedes

© ¢ educativas con el

2 3| programa saludal | 910 402 1129% | 470 470 [100% | 638 638 |100%
= | Colegio

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

Frenta a la meta del cuaterienio programada para todas y cada una de las vigencias fiscales se
registra_cumplimiento igual o superior al 100%. En 2008 se cubrieron 402 sedes, frente a una
meta de 310. En 2009 se alcanzaron 470, respecto de una programacién de igual nimero de
sedes. En 2010 se intervinieron 638 instituciones respecto de una meta de 638 sedes, con un
cumplimiento de 100% en 2010, tal como se describe a continuacion:

Gréfico 36: Sedes distritales, jardines e instituciones de educacidn superior cubiertos por salud al colegio
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Fuente Salud al Colegio — Direccién de Salud Publica — Secretaria Distrital de Salud - 2010
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Las acciones en el ambito escolar se llevaron a cabo a través de los las Empresas Sociales del
Estado del Distrito Capital, lo cual permitié dar cubrimiento en las veinte localidades de la
ciudad. La poblacion cubierta fue de 500.000 nifios y nifias menores de 18 afios en las 470
sedes de Instituciones Educativas Distritales de Bogota; 25.209 nifios y nifias menores de 5
afios en los 160 jardines infantiles y 58.216 jovenes mayores de 16 afios en las 8 instituciones
de educacion superior, cumpliendo asi con cada una de las actividades planeadas en la
vigencia, con las cuales se dio respuesta en todas y cada una de la prioridades de salud
publica, del Ministerio de la Proteccién Social, tal y como se precisa a continuacion:

v Desarrollo de Intervenciones en Salud Oral que se desarrollaron en 143 jardines
infantiles, beneficiando 123.073 nifios y nifias, encontrando que de las mismas, el
79.75% mejord sus practicas en salud oral.

v Intervenciones en Salud Mental - Linea 106 (Amiga de Nifios, Nifias y Adolescentes)
que beneficid 8.679 nifios, nifias y adolescentes escolarizados, los cuales en su mayoria
tuvieron acciones durante todo el afio académico con procesos de formacion en
derechos y salud mental.

v Se realiz6 formacion en habilidades sociales, actitudinales y valorativas a 3.321
docentes, 50.116 nifios y nifias y 3.339 padres de familia de la comunidad educativa.

v Se trabajé con 5.052 Docentes y 3.089 padres para la prevencion de las violencias
como estrategia pedagogica para la respuesta ante las violencias en 414 sedes del
distrito abordadas por la intervencion.

v Recibieron intervencion efectiva de | nivel en Salud mental 19.828 nifios y nifias en
riesgo de violencias y se canalizaron un total de 406 casos de conducta suicida que
intervenidos en programas de atencion psicosocial, en la red de publica de prestacion
de servicios.

v Respecto a Intervencion en Psicoactivos, se realizaron 614 conversatorios con
participacion de 20.009 nifios, nifias y adolescentes, con contenidos de la politica
publica de prevencidn de uso, abuso y dependencia de sustancias psicoactivas.

v Se identificaron 10.899 nifios entre los 5 y los 10 afios con alteracion visual, de los
cuales fueron 10.438 nifios fueron remitidos a valoracion.

v Finalmente 157.025 nifios y nifias fueron suplementados con sulfato ferroso y
micronutrientes.

El impacto del programa Salud al Colegio, se relaciona con dar solucién a las probleméticas
relacionadas con la salud que afectan los procesos pedagogicos y la posibilidad de que los
estudiantes terminen con éxito la etapa de su proceso de crecimiento como individuos y como
ciudadanos. Se ha incidido sobre las condiciones de salud en las instituciones educativas en las
que la estrategia se ha desarrollado y en problemaéticas especificas, tales como la violencia en
sus multiples expresiones, el consumo abusivo de sustancias tdxicas, el deterioro del medio
ambiente, la falta de respuestas efectivas para la poblacion discapacitada, afecciones a la salud
mental, la salud oral, la salud sexual y reproductiva y la desnutricion.

e Cubrir 10.000 empresas formales con proceso de inclusion a personas en situacion de
discapacidad

El compromiso para el cuatrienio, visto por vigencias fiscales, arroja como resultado niveles
de cumplimiento iguales o superiores a 98%. Para 2008 se programaron 306 empresas,
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cubriendo igual numero. Para 2009 se programaron 1000, alcanzando 1679, equivalente a
167%. En 2010, se programaron 777, alcanzando 762 empresas sensibilizadas para la
inclusién socio laboral de poblacién en condicion de discapacidad, con un cumplimiento de
98% frente a lo programado, lo que permitié en 2010 la identificacion de 442 puestos de
trabajo para una posible vinculacion laboral. Esta meta se ejecuto a traves de la actividad de
asesoria a empresas para la promocion de la inclusion laboral de personas con discapacidad
en el sector formal. Como impacto de este proceso, se logré que trabajadores y trabajadoras
en situacion de discapacidad hayan logrado un proceso de vinculacidn laboral efectiva
Tabla 43 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

Progra

ma

Meta 2008 2009 2010

Plan 2008-2012

Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado

%

Bogota Sana

Cubrir 10.000
empresas formales
con proceso de
inclusion a 306 306 100% | 1000 1679 167% 777 762

personas en
situacion de

discapacidad.

98%

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

En lo que va corrido de 2008 a 2010 se cubrieron 2.747 empresas formales con proceso de
sensibilizacién, finalizado para la inclusién socio laboral de poblacién en condiciéon de
discapacidad. En total se identificaron 1.791 puestos de trabajo que estin en proceso de
adecuacion para posible vinculacion laboral a personas en situacion de discapacidad. En total 123
personas en situacion de discapacidad han logrado un proceso de inclusién socio laboral.

A pesar que el proceso de sensibilizacion ha sido bastante alentador, se logré que los empresarios
destinen un importante nimero de puestos de trabajo para posible vinculacién laboral, 1.791 en
los dos afos, la inclusion que no es competencia directa del sector salud no ha sido tan
significativa, 123 personas, en la medida que la poblacién no cuenta la formacion suficiente para
acceder a los puestos. En este sentido, es importante que se fortalezca la Academia en términos de
formar un nimero importante de personas en esta condicion.

e Vincular 20.000 nifios y nifias menores de quince afios expuestos a situaciones de
vulneracién de derechos y sus familias a procesos de atencién integral para el
desarrollo psicosocial

En 2008 se programaron 3.485 nifios, de los cuales se intervinieron el 100%. En 2009 se
programaron 3.700, cubriéndose 4.238, equivalente al 114%. En 2010, se programaron 3.912,
alcanzando una cobertura de 3.941, equivalente al 101% [Tabla 44].

Tabla 44 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

Progra

ma

Meta 2008 2009 2010

Plan 2008-2012

Programado | Ejecutado % Programado

Ejecutado % Programado Ejecutado

%
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2008 2009

s
Ep Meta 2010
= Plan 2008-2012 .
A Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Vincular 20.000
] nifios y nifas
Sp 5| menores de 3.485 3.485 3.700 4.238 3.912
& 5| Quince afios 100% 114% 3.941 101%
“| expuestos. .. )

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

A 2010, se tiene un acumulado de 11.664 nifios, nifias y adolescentes beneficiados por las
acciones de esta meta, de estos, 6.324 nifios, nifias y adolescentes trabajadores han recibido la
intervencion complementaria de salud mental. Se ha sensibilizado a 5.312 personas, sobre la
necesidad y compromiso de erradicar el trabajo infantil.

La oferta de servicios para los nifios, nifias y adolescentes trabajadores va encaminada

especialmente al disfrute y optimizacién del tiempo libre y es desarrollada por la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publico - UAESP, Secretaria de Educacion Distrital —

SED, Telefénica, la Secretaria Distrital de Integracion Social. Las problematicas y

dificultades que afectan el desarrollo de esta meta consideran la alta movilidad de las familias

de nifios, nifias y adolescentes trabajadores por sus condiciones socioeconémicas que

dificultan la continuidad de los procesos, los Riesgos de seguridad para los referentes locales

responsables de la intervencion de trabajo infantil por los intereses socioeconémicos que giran

en torno de la problematica. Para la vinculacion al desarrollo psicosocial, se llevaron a cabo

intervenciones como:

v

v' 3.750 nifios y nifias trabajadores escolarizados y 191 desescolarizados identificados, con
diagnostico de condiciones de salud y trabajo y canalizados a programas y servicios de
salud. La meta propuesta para la vigencia 2010 se super6, debido a que los procesos de
identificacion y basqueda activa realizados de manera exitosa permitieron que un nimero
mayor de nifios y nifias ingresaran al programa.

v' 1.496 nifios y niflas trabajadores canalizados a proyectos locales de promocion de la

desvinculacion laboral de los cuales ya fueron recibidos 354.

2.259 nifios y nifias desvinculados del trabajo.

259 actividades de sensibilizacion colectiva en espacios locales para la prevencion y

erradicacion del trabajo infantil.

v 1.454 nifios y nifias han sido atendidos en los programas y servicios de salud a los cuales
fueron canalizados.

v' 1.622 nifios y nifias canalizados a la Secretaria de Integracion Social, de los cuales ya
fueron incluidos 224 fueron incluidos en diferentes programas de dicho sector.

v 269 nifios y nifias canalizados al CADEL para gestion de cupo escolar, de los cuales 110
ya obtuvieron cupo.

AN

e Desarrollar en las 20 localidades una estrategia de comunidad saludable

Tabla 45 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

og
ra

m

Meta
Plan 2008-2012 2008 2009 2010
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de comunidad
saludable

Bogota Sana

Programado Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Desarrollar en
las 20
localidades 0 . .
una estrategia 0 0 100% 5 5 100% 10 10 100%

La estrategia de Comunidad Saludable alcanz6 un cubrimiento de 5 localidades en 2009 y 10
en el afio 2010, con lo cual se cumple al 100% de la meta definida para cada vigencia fiscal y

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

un 50% acumulado de la meta de Plan de Desarrollo 2008 — 2012 [Tabla 45].

Gréfico 37: Territorios cubiertos por la estrategia comunidad saludable
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Fuente — Comunidades Saludables Proyecto. 627 — Direccion de Salud Publica Secretaria de Salud -2010

La estrategia de Comunidad Saludable incluyé las siguientes acciones:

v" Se realizé el fortalecimiento de las redes sociales materno perinatal para la promocion y
garantia del derecho a la proteccion de la salud materna e infantil; se realizaron acciones
de respuesta integral a los casos de embarazo en adolescentes entre 15 y 19 afios en los
diferentes ambitos en los cuales viene interviniendo el sector salud; se llevaron a cabo
acciones de respuesta integral al 100% de los casos de embarazo en adolescentes entre 10
y 14 afos; se disefiaron e implementaron estrategias de comunicacion para promover la
practica de la lactancia materna y se realiz6 la Jornada Distrital y Local de Lactancia
Materna

v" Se llevo a cabo la consulta, concertacion e implementaciéon de acciones afirmativas en

salud para la comunidad Etnica del Distrito (afro - Indigena - Rom)
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v’ Se Efectu6 recoleccion canina de animales callejeros, en las 20 localidades del Distrito
Capital y se efectud esterilizacién a hembras caninas y felinas de la ciudad como
alternativa de control de la poblacion.

Con el desarrollo de las acciones se logré beneficiar a grupos sociales y ciudadania en

condicion de vulnerabilidad en las localidades de Barrios unidos, Usaquén, Suba, Engativa,

Chapinero, Kennedy, Rafael Uribe, Usme, Bosa y Fontibon. Los beneficiados por la estrategia

Comunidades Saludables, en el 2010, fueron:

v’ 2.922 Infantes menores de 6 meses se beneficiaron con la estrategia AIEPI y 42039 con
adecuada alimentacion complementaria.

v' En Etnias se logré vincular a 1202 ciudadanos, pertenecientes a 5 Cabildos de las
comunidades Muisca — Inga — Kichwas — Pijaos, 35 organizaciones de comunidad
afrodescendiente, 16 pueblos indigenas y 1 comunidad gitana

v/ 8.710 personas en situacion de desplazamiento, establecidos en 26 grupos y 16

Organizaciones, de las cuales 2.416 hombres y 6.294 mujeres

238 Organizaciones de Jovenes

400 hombres y mujeres que pertenecen a 11 Barras Futboleras

Implementacion de 52 Centros de escucha canalizando las acciones de mitigacion del

riesgo. (Discapacidad — Desplazados — Habitante de Calle — Salud Mental — jovenes). 8710

personas.

v' 220 organizaciones y grupos comunitarios en promocion de practicas de alimentacion

saludable y el derecho humano a la alimentacion. Con cubrimiento de 7942 personas; 1863

hombres y 6079 mujeres pertenecientes a las edades comprendidas entre los seis y méas de

60 afios.

4.600 hombres y mujeres en ejercicio de la prostitucion

4.373 madres de hogares comunitarios de Bienestar modalidades de atencion del ICBF

para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar y garantia de los derechos de

los nifios y nifias desde los seis meses de edad hasta los cinco afios.

v" 110 grupos empoderados en el manejo de temas inherentes a la gestion para la apropiacién
de los espacios publicos y la exigibilidad de los derechos relacionados con la Actividad
Fisica, a través de la formulacion de 90 proyectos. (1659 personas entre 18y los 64 afios
de las cuales 209 personas fueron de sexo masculino y las restantes y 1450 fueron
mujeres).

ANANRN

AN

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Garantia del aseguramiento y atencion en salud

e Incrementar en un 52% las personas afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud

Para 2008 se program6 el aumento de 130.000 nuevos ciudadanos en el Régimen Subsidiado de
Salud, alcanzando una cobertura de 229.417, equivalente a 176% de cumplimiento frente a lo
programado. En 2009 se plante6 la meta de afiliar 300.000 nuevos ciudadanos, cubriendo a 217.276,
con_un_cumplimiento _anual de 72%. Para 2010 se programé el aumento de 250.000 nuevos
ciudadanos en el Regimen Subsidiado de Salud, alcanzando una cobertura de 204.630, equivalente a
81% de cumplimiento frente a lo programado. En total, durante el periodo 2008-2010, se han afiliado
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651.814, equivalente a 95% de cumplimiento acumulado respecto de los 680.000 nuevos ciudadanos

a afiliar durante el periodo [Tabla 46]

Tabla 46 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

]

B« Meta 2008 2009 2010

£ €| Plan 2008-2012 ,

A Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
o| Incrementar en

_ &|un52% las

= é personas . . .

g §|afiliadas al 130.000 | 229.417 | 176% | 300.000 | 217.767 | 73% | 250.000 | 204.630 | 82%

§ & Regimen [651.814 |[95%]

< «| Subsidiado de

O <|Salud. acumulado]

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

Con respecto al numero total de afiliados en el régimen subsidiado de la Seguridad Social en Salud, se
presentd incremento del 3% respecto al 2009, equivalente a 1.309.008 afiliados, de acuerdo con las
cifras oficiales incorporadas en la Base de Datos Unica de Afiliacién [BDUA], administrada por el
Ministerio de la Proteccién Social en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 415 de la CRES,
esto gracias a los esfuerzos del Distrito por garantizar la cobertura universal.En el Grafico 38 se
presenta la distribucién de la poblacién perteneciente al régimen subsidiado en Bogota D.C.

Grafico 38. Poblacién Afiliada al Régimen Subsidiado Bogota D.C..
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La poblacion registrada como afiliada en el Régimen Subsidiado, pasa de 1.518.709 en el 2008 a
1,275.129 en el afio 2009 vy a 1.309.008 en el 2010. La disminucién obedece a las medidas adoptadas
por el Ministerio de la Proteccion Social en cuanto al instrumento para el célculo de la poblaciéon a
contratar, la cual se determina por base de datos BDUA [Base de Datos Unica de Afiliados] y no con
maestro de afiliados que era la anterior base para el calculo. El nimero de afiliados en esta base es
inferior, motivo por el cual se esta trabajando con el Ministerio de la proteccion Social con el propésito
de estandarizar las dos bases. Se precisa que, el Ministerio de Proteccion Social mediante radicado
118342 del 20 de agosto de 2010, emiti6 certificacion de cobertura del régimen subsidiado del
100%b.
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Las localidades gue presentan mayor numero de ciudadanos afiliados al régimen subsidiado son

Ciudad Bolivar [220.038, 16,8%], Bosa [149.845, 114%], Kennedy [145.496, 11,1%], San Cristébal

[131.894, 10,1%], Usme [129,151], Rafael Uribe Uribe [105.308] y Suba [102.770]. Corresponde a

localidades con poblacién en estratos 1 vy 2, con necesidades bdsicas insatisfechas y pobreza vy sin

capacidad de pago para acceder a servicios de salud [Grafico 39]. Las localidades con menor

proporcion de poblacion afiliada al Régimen Subsidiado son Sumapaz, 01%, Teusaquillo,
0,1% y Candelaria 04%.

Grafico 389. Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado Bogota D.C.

No. de

NUM. DE PERSONAS

%

Personas LOCALIDAD AFILIADAS ALREG. | SOBRE
Afiliadas al SUBSIDIADO TOTAL
‘g,\ Régimen USAQUEN 38.716 3,0%
' Subsidiado en | | CHAPINERO 10.295 0,8%
ngfota SANTAFE 39.038 3,0%
Mayora 200 i SAN CRISTOBAL 131.894 10,1%
afiiados USME 129.151 9,9%
Enire 145 mia | LLTUNJUELITO 48134 37%
199 mil afiliados | | BOSA 149.845 11,4%
Entre 100 mil a KENNEDY 145.596 11,1%
144 mil afiliados | | FONTIBON 27.738 2,1%
Entre 50 mil a ENGATIVA 74222 57%
99 mil afiliados. | | SUBA 102.770 7.9%
Enre 25l BARRIOS UNIDOS 14.224 11%
49 mil afilados. | |_TEUSAQUILLO 1.442 0,1%
MARTIRES 14.393 1,1%

Entre 10 mil a ANTONIO NARINO 8.814 0,7%
24 mil afiliados | ["PUENTE ARANDA 16.140 1,2%
Entre 0y 9 mil CANDELARIA 5673 0,4%
afiliados. RAFAEL URIBE URIBE 105.308 8,0%
CIUDAD BOLIVAR 220.038 16,8%

SUMAPAZ 1612 0,1%

Fuera de Bogota 86 0,0%

Sin Informacion 23.879 1,8%

Total 1.309.008 100%

1

24 de Diciembre de 2010. Direccién Aseguramiento — SDS

Fuente: Base de datos BDUA FIDUFOSYGA — 30 de Diciembre de 2010. 2.

Fuente: Maestro de Afiliados al Régimen Subsidiado Novedades Avaladas al

Los logros obtenidos en los procesos de afiliacion a atencién en los procesos de aseguramiento en

salud, en Bogota en el afio 2010, fueron:

v

v

La Administracion del Distrito Capital

garantiz6 el acceso al aseguramiento en salud de la

poblacion pobre y vulnerable de la ciudad, a través de la cual se brindd

la prestacion de

servicios de salud a través de la red prestadora de las Empresas Promotoras de Salud del

Régimen Subsidiado.
Se logr6 durante todo el

afio 2010 desarrollar

procesos de afiliacion,

asesoria vy

acompanamiento a los ciudadanos de Bogota, con necesidades de informacion en procesos de
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v

v

aseguramiento o atencién de salud. Este proceso se llevo a cabo a través de la presencia en
diferentes puntos de atencidn, distribuidos en la red hospitalaria distrital, Red Cade y
Supercade y oficinas de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Salud, con alianzas
estratégicas para entregar subsidios conjuntos.

A 31 de diciembre de 2010, se logr6 la continuidad de 1.309.008 ciudadanos afiliados al
Régimen Subsidiado en Salud del Distrito Capital.

Durante el afio 2010 se logré la cobertura al Sistema General de Salud gracias a la continuidad
de la contratacién de las 8 Empresas Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado del
Distrito Capital, con un resultado positivo frente al cumplimiento de las metas establecidas.
[Gréfico 40].

Las acciones de Aseguramiento en Salud, se han dirigido a minimizar las barreras de acceso
frente a los servicios en salud. Una de las estrategias, para mejorar el acceso a los servicios de
salud de los ciudadanos, es la Central Unica de Referencia y Contrarreferencia, [CURyYC] cuya
finalidad es identificar las necesidades del ciudadano y dar una orientacién especializada para
que el usuario pueda acceder con efectividad a los servicio de salud. La Central Unica de
Referencia y Contra referencia [CURyC]”, de enero a diciembre de 2010 atendi6 19.935
Ilamadas, sobre las cuales realiz6 el seguimiento a cada caso, para garantizar la respuesta a las
necesidades de los usuarios.

Grafica 40 Empresas Promotoras de Salud Régimen Subsidiado en Bogota 2010
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Fuente Direcciéon de Aseguramiento — Secretaria Distrital de Salud -2010.

v" Se ha continuado en la implementacién y desarrollo del Sistema Unico de Garantia y Calidad,

con las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio, que incluye tanto las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado como a las del Régimen Contributivo, que
tienen presencia en el Distrito Capital. Contempla el asesoramiento y seguimiento de la
implementacién del Plan de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad PAMEC por parte
de estas Entidades, con lo cual se busca garantizar al usuario de estas Instituciones, la
Continuidad, Oportunidad, Pertinencia, Accesibilidad y Sequridad en la prestacion de los
Servicios de Salud.

Respecto a las Poblaciones Especiales durante el aflo 2010, se les garantizé el acceso a los
servicios de salud. [Tabla No. Xx]. Para esta poblacion por sus condiciones de vulnerabilidad,
se sigue los procedimientos definidos por el Acuerdo 415 de 2009 de la Comision Reguladora
de Salud, para su identificacion y certificacion, en coordinacién con entidades como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Agencia Presidencia, la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accion Social, la Alta Consejeria para
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la Reinsercion, la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior v de Justicia vy la Secretaria
Distrital de Integracién Social.

Tabla No. 47 Poblacion Especial — Régimen Subsidiado Afios 2009 - 2010

Tipo de Poblacion 2009 2010 Variacion
2009 y 2010.
(P;oblacpn mfantlllabandonadalg Cargo del Instltutq 5988 6.743 13%
olombiano de Bienestar Familiar y menores desvinculados
Poblacién en Condicion de Desplazamiento Forzado. 57.974 72.791 26%
Comunidades Indigenas 5.445 5.193 -5%
Poblacion desmovilizada 5.859 4.567 -22%
Poblacién Rrom [Gitanos] 112 119 6%
Habitantes de Calle 6.470 6.278 -3%
Total 81.848 95.691 17%
1 Fuente: Base de datos BDUA FIDUFOSYGA — 30 de Diciembre de 2010. 2.  Fuente: Maestro de Afiliados al Régimen Subsidiado Novedades Avaladas al

24 de Diciembre de 2010. Direccién Aseguramiento — SDS

o Mantener la cobertura en servicios de salud para el 100% de la poblacion
pobre no asegurada.

Tabla 48 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

Progra

ma

Meta 2008 2009 2010

Plan 2008-2012

Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado

%

Garantia del

Aseguramiento

Mantener la
cobertura en
servicios de salud
para el 100% de
la poblacion
pobre no
asegurada.

100% 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% 100%

100%

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas

A 31 de diciembre de 2010 la red publica y red complementaria atendieron al 100% de los
usuarios que demandaron servicios de salud, representados en 444.536 personas con un total
de 4.208.760 atenciones. En la red adscrita se atendieron 436.853 vinculados, para quienes
se prestaron 3.819.853 atenciones en servicios ambulatorios, de hospitalizacién y de apoyo
diagnéstico de baja, mediada y alta complejidad. En la red no adscrita, se atendieron 18.593
individuos, para quienes se realizaron 388.907 actividades. Con la Red complementaria se
garantiz6 procedimientos tales como: Imagenes diagnosticas [Resonancia Nuclear Magnética/
Medicina Nuclear; Salud Mental. Paciente Institucionalizado; Pediatria su especializada;
Terapia Renal]; Tratamiento Integral del Cancer. El total de poblaciones desplazadas atendidas
ascendid a 24.083 individuos, a quienes se les realizaron 257.413 atenciones; en subsidiados
NO Pos-s se atendieron 183.695 individuos, a quienes se les practicaron 1.601.165
atenciones.

El total de atenciones del afio 2008 a 2010, fue de 21.287.505 de los cuales 19.795.776 se
realizaron con la Red Adscrita [22 Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital] v
1.491.729 con la Red No Adscrita. La Distribucién por tipo de Atencién en este periodo
[2008-2010] fue: 5.301.031 Consultas Ambulatorios y Especializadas, 355.143 atenciones
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de Hospitalizacion, 14.575.433 Procedimientos [gue incluye procedimientos quirdrgicos de

todas las complejidades y procedimientos de apoyo diagndstico v terapéutico] vy 1.055.898

atenciones de urgencias [Tabla No. 49]

Tabla No. 49 Atenciones a 31 de Diciembre de 2010 de Poblacion Vinculada, Desplazada, v Subsidiada No

POSs por Red Adscrita y No Adscrita

afio Tipo Atencion Red Aqscrlta - Red no A FiSCFIta - Total general
Desplazado | Subsidiado | Vinculado | Desplazado | Subsidiado | Vinculado
Consultas 205.614 863.710 1.110.155 4.566 46.904 43.212 2.274.161
2008 Hospitalizaciones 10.966 48.803 79.181 650 5.452 5.297 150.349
Procedimientos 519.713 | 1.894.606 3.203.865 30.788 136.656 240.632 6.026.260
Urgencias 50.021 101.097 308.615 1.219 2.562 9.519 473.033
Total 2008 786.314 2.908.216 4.701.816 37.223 191.574 298.660 8.923.803
Consultas 95.506 931.088 906.298 11.107 43.810 40.927 2.028.736
2009 Hospitalizaciones 5.593 54.630 63.016 1.868 5.941 4.937 135.985
Procedimientos 278.517 | 2.316.527 2.553.531 45.464 193.184 214.209 5.601.432
Urgencias 19.243 104.529 251.099 565 3.662 9.691 388.789
Total 2009 398.859 | 3.406.774 3.773.944 59.004 246.597 269.764 8.154.942
Consultas 54.449 390.308 487.042 5.618 27.388 33.329 998.134
2010 Hospitalizaciones 3.394 22.029 34.189 1.014 4.524 3.659 68.809
Procedimientos 153.448 | 1.011.995 1.477.880 27.405 117.978 159.035 2.947.741
Urgencias 11.599 25.665 147.855 436 1.278 7.193 194.076
Total 2010 222.890 | 1.449.997 2.146.966 34.523 151.168 203.216 4.208.760
Total 1.408.063 | 7.764.987 | 10.622.726 130.750 589.339 771.640 21.287.505

Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccion de Aseguramiento y de Planeacién y Sistemas

El 92% de las atenciones se realizan por la Red Adscrita. Las atenciones para el periodo 2008

— 2010 de vinculados fueron 11.394.366 [54%], las atenciones a la poblacién del régimen

subsidiado por procedimientos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud No POS en el

mismo periodo fueron 8.354.326 [39%] v las atenciones para la poblacién desplazada fueron

1.538.813 [7%], lo que evidencia que la Secretaria de Salud de Bogota, ha realizado acciones

para garantizar la integralidad de la prestacién de servicios de salud, dado que las atenciones

No POSs, representan una parte significativa de las atenciones brindadas para la cobertura de

las necesidades de salud de la poblacién pobre de la ciudad [Gréfico 42]

Gréfica 42. Atenciones para la Poblacion Vinculada afios 2008, 2009 v 2010
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccion de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas

En el analisis de las atenciones para la poblacién vinculada en el periodo 2008 — 2010,

realizada por Hospitales de la Red Adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, se identifica en

primer lugar al Hospital Occidente de Kennedy con 1.760.366 atenciones [8,94%], sequido del

Hospital de Suba con 1.537.707 atenciones [7,77%], el Hospital del Sur con 1.527.979

atenciones [7,72%] vy el Hospital de Simén Bolivar con 1.371.116 atenciones [6,93%]. En

contraste los Hospitales que tienen menores niveles de atencién corresponde al Hospital de

Nazareth con 32.855 atenciones [0,17%] v el Hospital de Usaguén con 344.109 atenciones

[1,74%] [Gréfica 43].

Gréafica 43. Atenciones para la Poblacion Vinculada afios 2008, 2009 y 2010 distribuido por Hospitales.
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En el analisis de la distribucion de las atenciones de la poblacién vinculada por redes del periodo 2008 a
2010, se observa gue la red sur occidente, realizé 5.536.046 atenciones [28%], sequida de la red norte con
5.409.610 [27%], por la red centro oriente con 4.567.744 [23%] vy por la red sur con 4.273.356 atenciones
[22%], lo gue demuestra que las atenciones se distribuyen equitativamente entre lo organizacién por redes
que la Secretaria Distrital de Salud ha establecido para la prestacion de servicios al Distrito Capital.

Gréfica 43. Atenciones para la Poblacion Vinculada afios 2008 a 2010 distribuido por Redes
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccion de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas

El impacto principal en la ejecucion de la meta de mantenimiento de cobertura de servicios de
salud para el 100% de la poblacién pobre no asegurada, corresponde a la eliminacion de las
barreras de acceso que enfrenta esta poblacion en el servicio de salud. La barreras de acceso
mas relevantes que se tramitaron durante el afio 2010 fueron en su orden: (i) * Dificultad en el
acceso a los servicios de salud Por inconsistencias en los sistemas de Informacidn, procesos de
aseguramiento y cambios constantes de la normatividad 52% aprox. (1401 casos); (ii)
dificultades y demoras en la prestacion de servicios POS-S 19 % aprox. (515 casos); (iii)
fallas administrativas para la referencia y contrarreferencia y prestacion de servicios no POS-S
10 % aprox. (282 casos); (iv) incumplimiento y/o demoras en la prestacion de servicios
ordenados mediante fallos de tutela 7% aprox. (181 casos); exoneracion de pagos 3% aprox.
(76 Casos); (v) estas cinco peticiones representan el 91% de los requerimientos presentados a
la Direccion de Aseguramiento durante el afio 2010 a través del SQS del Distrito.

e Atender gratuitamente el 100% de las personas menores de 5 afios, mayores de 65 y
en condicion de discapacidad severa que pertenezcan al Régimen Subsidiado
clasificados en los niveles 1y 2 del SISBEN.

Tabla 49 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

Una de las estrategias nuevas a implementadas durante el actual periodo de gobierno de la
ciudad, de manera especifica durante el segundo semestre de 2008, la constituye la atencién
gratuita en salud. Con la misma se vienen beneficiando los menores de cinco afios, la
poblacién en condicion de discapacidad y los mayores de 65 afios clasificados en los niveles 1
y 2 del SISBEN afiliados al Régimen Subsidiado. Con la estrategia se viene permitiendo la
gratuidad de todos los servicios en salud incluidas citas médicas, acciones de promocion y
prevencion, tratamiento y rehabilitacion, medicamentos, examenes de laboratorio y en general
el acceso a los servicios. El 15 de octubre de 2008, el Alcalde Mayor de Bogota, expidié el
Decreto 345 de 2008 con el cual se inici6 de manera formal el proceso de atencion gratuita en
salud con cobertura para la poblacion mas vulnerable de la Ciudad. Desde esta fecha hasta
diciembre 31 de 2010 se atendieron de manera gratuita 153.711 menores de cinco afios,
374.573 mayores de 65 afios y 37.314 personas en condicion de discapacidad severa. En total
se beneficiaron con la estrategia 565.599 pobladores de la ciudad.

La poblacion beneficiada por el proyecto de gratuidad en salud, en 2008 fue de 87.310; 2009,
252.698 y en 2010, fue 229.608 personas afiliadas activas en niveles 1 Y Il de SISBEN,
afiliadas en las 8 EPS del distrito. En el afio 2010 segln informacion disponible de RIPS y
facturacion se efectuaron 665.390 atenciones [Tabla 50].

Tabla 51: Poblacion beneficiada con Gratuidad en Salud
Afos 2008 a 2010.

2010
Poblacién 2008 2009 Atenciones Total
>65 Afios 44.264 210.129 430.452 684.845
<5 Afios 34.538 66.428 179.143 280.109
Discapacidad Severa 6.500 11.804 55.795 74.099
Total 85.302 288.361 665.390| 1.039.053

Fuente Direccién de Aseguramiento en Salud — Secretaria Distrital de Salud — 2010.

En los afios de operacion del proyecto de gratuidad en salud [2008 -2010], se ha atendido el
100% de forma gratuita, los servicios demandados por la poblacién menor de cinco (5) afios,
adultos mayores de 65 afios y poblacion en condicion de discapacidad severa. En el afio 2008
se atendieron 85.302, en el afio 2009 se realizaron 288.361 atenciones [incremento de 382%
respecto al afio 2008] y en afio 2010 se realizaron 665.390 atenciones [incremento de 230%
respecto al afio 2009], cifras que demuestran que la administracion de Bogota, ha venido
incrementando significativamente afio a afio, las acciones y servicios de gratuidad en salud.
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En el afio 2010, se atendio el 100% de los servicios demandados por la poblacion vinculada o
poblacion pobre no asegurada; la poblacion menor de 5 afios, mayor de 65 afios y en condicidn
de discapacidad de forma gratuita y de la poblacion afiliada al régimen subsidiado por eventos
No POS.

Alcances de la estrategia:

v" Subsidio del 100% en los servicios de salud:

v' Se eliminan las cuotas de recuperacion para los medicamentos, actividades e
intervenciones no cubiertos por el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado

v' Se eliminan los copagos para los medicamentos, actividades e intervenciones
contemplados en Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, (la ley 1122 ordena gratuidad
a la poblacion nivel 1y con el proyecto se amplia la gratuidad para la poblacion nivel 2
de SISBEN).

v' Para la identificacion de la poblacion objeto del proyecto, se debe consultar la situacién
de aseguramiento en el SGSSS, en el Comprobador de Derechos, digitando nombre(s)
y apellidos(s), numero de documento de identidad o ficha SISBEN, y revisando la
fecha de nacimiento del usuario mayor de 65 afios y menor de 5 y mediante el
sefialamiento de un aviso para la identificacidn del usuario discapacitado severo.

Programa: Fortalecimiento y provision de los servicios de salud

e Crear una EPS Distrital

Tabla 51 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

En el afio 2010, se logrd la habilitacién de Capital Salud EPS-S S.A.S para la operacién y
administracion de recursos del Régimen Subsidiado en Bogota, por Resolucion 1228 del 22 de
julio de 2010 de la Superintendencia Nacional de Salud, con lo cual se cumple la meta del
Plan de Desarrollo Bogotéa Positiva, de contar con una EPS Distrital.

La EPS Distrital una vez en operacion aumentard la oferta de aseguramiento dentro del
régimen subsidiado de salud del Distrito, con un cubrimiento de 261.284 habitantes de la
ciudad, privilegiando y fortaleciendo la contratacion con la red publica de prestacion de
servicios de la ciudad y contribuyendo a eliminar barreras de acceso a la salud a través de la
universalizacion en la prestacion de los servicios a la poblacion pobre y vulnerable, al
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proporcionar acceso en mas de 170 puntos de atencién de la Red Publica Distrital, distribuidos
por toda la ciudad.

e Ejecutar el 40% de las obras del Plan Maestro de Equipamientos en Salud y realizar
seguimiento al 100% de los mismos

Tabla 52 cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

Se ejecutaron al 100% las obras y actividades programadas en el afio 2010, los cuales
consistieron en:

Durante el afio 2010, se ejecutaron al 100% las obras y actividades programadas en el afio
2010, los cuales consistieron en:

Obras Nuevas y Mejoramiento de Infraestructura Hospitalaria:

v

Mejoramiento de la infraestructura y dotacion del Hospital Centro Oriente, Sede
Asistencial “El Guavio", que es un Hospital de Segundo Nivel que atiende poblacion de
las localidades del Centro y Suroriente de Bogota [Martires, Santafé, Candelaria, Antonio
Narifio y San Cristoball].

Se realiz6 la reposicion de los equipos del area de esterilizacion de las Unidades de
cuidados intermedios del Hospital Santa Clara 111 Nivel de Atencién.

Se realizd la reposicion y adquisicion de la dotacion de los equipos biomédicos para las
areas de pediatria, urgencias, unidades de cuidados intermedios e imagenologia del
Hospital Tunal 111 Nivel de Atencion.

Se realizd la reposicion y adquisicion de la dotacion biomédica para las &reas de
imagenologia, hospitalizacién, psiquiatria y consulta externa del Hospital de Occidente
de Kennedy 111 Nivel de Atencién.

Se encuentra en ejecucion la obra del Hospital El Tintal, que sera referente de segundo
nivel del occidente de Bogota, beneficiando las localidades de Bosa, Fontibon y Kennedy.

Se adelantd la adecuacion del servicio de medicina interna del Cami del Hospital
Fontibon 11 Nivel ESE. En el 2010 esta obra alcanzé una ejecucion del 70%.

Se vienen adelantando, a través del Convenio No. 1230, celebrado con el Hospital
Nazareth, la "Adquisicion, adecuacion, remodelacion y dotacion de la infraestructura de la
Sede Administrativa del Hospital Nazareth | Nivel de Atencion

Adecuacion del Centro de Emergencias para nifios, nifias y adolescentes - Hospital del sur.
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Se viene ejecutando la construccién e interventoria de la UPA Libertadores y reposicion
del CAMI Chapinero, para lo cual en el afio 2010, se adelantd los procesos de licitacion
publica para seleccion de los contratistas.

Se viene adelantando el proceso licitatorio para la contratacion de las obras y la
Interventoria para el reforzamiento del CAMI Pablo VI Bosa.

En ejecucion del Convenio N0.1116/2009, celebrado con el Hospital de Bosa para la obra
nueva: “Construccion y Dotacion Nueva Sede Hospital Bosa Il Nivel San
Bernardino”.

En ejecucion el Convenio No0.794/2007, celebrado con el Hospital de Usme, para la
ejecucion de la "construccion y dotacion del hospital 11 nivel de Usme"

En ejecucion el Convenio No0.852 de 2007, celebrado con el Hospital Tunal, para el
“Reordenamiento medico arquitectonico del hospital el Tunal ESE para la
construccion de la torre unidad de cuidados criticos.

En ejecucién el Convenio N0.1123/2009, celebrado con el Hospital de Fontibén para la
“Obra nueva por reposicion y reubicacion de la UPA San Pablo del Hospital
Fontibon, localidad 09-UPZ77, Zona Franca”.

Mejoramiento de areas fisicas e infraestructura de la Secretaria Distrital de Salud que
incluy6 en el afio 2010, el laboratorio de Salud Pablica, Centro Regulador de Urgencias,
Hemocentro Distrital y Centro de Zoonosis.

Mejoramiento de la Dotacion Hospitalaria y Renovacién de la Tecnologia Biomédica para
servicios criticos priorizados, con lo cual se mejora la calidad y oportunidad de los servicios
de salud

v

En ejecucion el Convenio No0.1122 de 2009, celebrado con el Hospital el Tunal para la
""Renovacién y adquisicion de equipos y tecnologia médica para el Hospital el Tunal
111 Nivel de atencion ESE".

En ejecucion Convenio No.907 de 2006, celebrado con el Hospital Simén Bolivar y cuyo
objeto es "Desarrollo del centro de referencia distrital en rehabilitacion funcional y
atencion del adulto mayor en las instalaciones de la Clinica Fray™.

En ejecucion el Convenio No0.1121 de 2009, celebrado con el Hospital Occidente de
Kennedy para la "Actualizacién y adquisicion de equipos y elementos de dotacion
general para las instalaciones del Hospital Occidente de Kennedy 2008-2012"".

En ejecucidon el Convenio No0.1064 de 2008, celebrado con el Hospital Santa Clara y cuyo
objeto es "Desarrollar acciones necesarias para el mejoramiento de la planta fisica y
dotacion del Hospital Santa Clara 111 Nivel ESE”.

En el periodo 2008 -2010, la Secretaria Distrital de Salud ha realizado el mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria, con lo cual ha buscado garantizar condiciones de excelencia,
integralidad y suficiencia en la prestacion de servicios de salud, dirigida en su mayoria a la
poblacion pobre y sin capacidad de pago en el Distrito Capital. En este periodo se han
ejecutado las siguientes obras:
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Tabla 54 Cumplimiento Acumulado de Obras a 31 de diciembre de 2010

Localidades Beneficiadas

Hospital Referente

Obra Actualizada

Sumapaz

Nazareth

Centro Ecoterapia

Kennedy, Puente Aranda,
Bosa

Kennedy

Unidad Renal hospital de Kennedy

Usaquén, Suba, Barrios
Unidos, Engativa y
Teusaquillo.

Simén Bolivar

Remodelacién de servicios

Clinica Fray Bartolomé de las
casas

Reordenamiento y reforzamiento

Ciudad Bolivar, Tunjuelito,
Usme

Meissen Il Nivel

Construccion Etapa 1

Ciudad Bolivar

Vista Hermosa

Construccion Hospital | Nivel

Santafé, Martires, Candelaria.

Centro Oriente

Construccion Hospital El Guavio

Puente Aranda

del Sur

CAMI Trinidad Galan

Tunjuelito, Ciudad Bolivar,
Usme

Tunal 11l Nivel de Atencién

Edificio Administrativo

Reforzamiento Estructural

Fuente: Direccion de Planeacion y Sistemas — Secretaria Distrital de Salnd 2070

Grafico 44 Hospitales y Centros Hospitalarios con mejoramiento de infraestructura,
obra nueva v mejoramiento de la Dotacién en Bogota

UPA AN PABLD

Fuente: Direccion de Planeacion y Sistemas — Secretaria Distrital de Salud 2070
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Con el desarrollo de nueva infraestructura hospitalaria y el mejoramiento de la existente en el
Distrito Capital, se logra el mejoramiento en la prestacion de los servicios de salud con
calidad, oportunidad, a través de la ejecucion de las obras de las infraestructuras fisicas de las
E.S.E. Se incide directamente en indicadores de oportunidad y cobertura de los servicios de
salud en las localidades de Martires, Santafé, Candelaria, San Cristobal, Kennedy, Chapinero,
Bosa, Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe, Fontibon, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usme.

e Mejorar en cinco (5) minutos el tiempo de respuesta a los requerimientos de la
atencion pre-hospitalaria.

Tabla 53 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

Para 2008 el tiempo de respuesta era de 15 minutos promedio de respuesta a incidentes de
emergencias que requirieron atencion pre- hospitalaria; a diciembre 31 de 2010, el tiempo de
respuesta promedio fue de 13 minutos con 42 segundos. Durante el afio 2010 se recibieron en
promedio mes 58.000 incidentes por la linea de emergencia 123 - componente salud, de los
cuales el 36% fueron identificados como duplicados, el 14% correspondieron a asesorias e
intervenciones en situaciones de urgencias médicas o psicoldgicas y un 6 % se identificaron
como competencia de otros sectores.

Del total de incidentes conocidos, (695.531), el 44% requirieron un despacho de vehiculos de
atencion pre-hospitalaria (289.029). De acuerdo con el tipo de atenciones por vehiculo de
emergencias el 61% de los casos fueron atendidos por ambulancias basicas, el 16% por
ambulancias medicalizadas, el 8.1% por vehiculos de respuesta rapida (motos) y el 4.3% por
ambulancias neonatales, entre otros.

El costo total del programa de atencion pre hospitalaria para el afio 2010 fue de
$40.521.314.390. De acuerdo con los despachos realizados, el costo promedio por atencion
fue de $135.010. Segin el manual tarifario SOAT, para el afio 2010, incluido en la
actualizacion para el respectivo afio de la Decreto 2423 del 2006, expedido por la Presidencia
de la Republica, la tarifa individual de Atencidon pre hospitalaria por paciente fue de
$264.500, resultados que demuestran el costo beneficio positivo del programa para la ciudad.

Meta - Al 2012 poner al servicio de la comunidad el primer Banco publico de

tejidos v células del pais

Tabla 54 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

Bogota cuenta con un Banco de Tejidos y Células, gestionado y administrado por la Secretaria
Distrital de Salud. En el 2010 las actividades planeadas del Banco de Tejidos y Células fueron
gjecutadas en un 100%. Se rescataron, procesaron, preservaron y almacenaron 91 corneas y
12864 cm2 de piel). Se distribuyeron 52 corneas para trasplante y 7372 cm2 de piel para
implante.

Por otro lado, se realizd la readecuacion fisica de areas fisicas, de instalaciones de aires,
eléctricas, funcionales, adquisicién de equipos especializados de alta tecnologia y se fortalecid
el trabajo interinstitucional con el Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Nacional de
Salud, INVIMA y Bancos de células de corddn para la estructuracion del manual técnico que
tendra el objeto de reqgular, vigilar y controlar los Bancos de Sangre de Cordon Umbilical en
Colombia

En esta meta se ejecutd un presupuesto correspondiente a $1.154.713.212 destinados en su
mayoria a la adquisicién de equipos de alta tecnologia, contratacién de recurso _humano
especializado, adecuacion de areas fisicas, instalaciones, eléctricas, hidraulicas, sistemas de
aireacion, funcionalidad del banco de tejidos y banco de células madre de cordén umbilical y
laboratorio de inmunogenética aplicada a trasplantes. El presupuesto ejecutado del Banco de
Tejidos de Bogota, es menor comparado con el de otros bancos de tejidos del mundo; por
ejemplo el presupuesto del Banco de Tejidos del Estado de México anualmente es de
$1.68031 millones (referente regional) y el presupuesto del Banco de Tejidos de Catalufia que
anualmente es de $184.000 millones (referente mundial).

El Banco Distrital de Tejidos Humanos inicié su operacion después de realizar un proceso de
validaciones para asegurar la calidad y sequridad en los procedimientos y los productos a
distribuir en las IPS de la Ciudad. Ya opera en su primera fase con tejidos de piel y corneas y
se han distribuido a las IPS gue lo han requerido.

El banco Distrital de tejidos humanos ya esta distribuyendo corneas para trasplante,
disminuyendo la cantidad de pacientes en lista de espera y suplid necesidades de piel para
pacientes que lo necesitaron en el 2010.

Aunque en el pais existen algunos datos sobre la demanda y oferta de tejidos no existen
estadisticas completas y confiables sobre la necesidad y utilizacion de tejidos que permitan
determinar los volumenes reales de necesidades, y sus proyecciones a futuro.

Meta - A 2012 aumentar la tasa de donacidn de sangre a 30 unidades por cada
mil habitantes

Tabla 55 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

3 http://www.infosap.com.mx/Actividad/Legislacion/presupuesto/pdf/LEY -154.pdf
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

En 2010 Se logré un indice de Donacién de sangre de 26,0 x 1000 habitantes, correspondiente

a 191.797 unidades colectadas en el Distrito Capital por los 16 bancos de sangre v un total de

296.317 hemocomponentes transfundidos [Grafico 11].

Grafico 41 Tasa de Donacién de Sangre por 1000 habitantes Hemocentro Distrital
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Fuente — Direccion de Desarrollo de Servicios - Secretaria de Salud -2010

El Banco de Sangre del Homocentro Distrital colectd y proceso en 2010 38.366 unidades de
sangre, con casi el 94% de donantes voluntarios y reactividad de 4,85% cuando en el 2009 era
de 6,2% (reacciones adversas o complicaciones en el proceso de donacion).
Esta meta se _consiguié gracias a las estrategias de coordinacion de Jornadas Distritales de
Donacidn Voluntaria de Sangre, aplicacion de estrategias publicitarias como las de publicidad
en Transmilenio, plegables informativas y comunicadas de prensa. Ademas, se disefiaron y
facilitaron cursos de formacion y capacitacidbn a comunidades, lideres comunitarios,
coordinadores de servicios de transfusion y directores de bancos de sangre y cursos dictados a
lideres comunitarios. Se despacharon desde el Homocentro, 65.901 componentes sanguineos,
supliendo la demanda un 88,8%.

Meta - A 2012 aumentar la tasa de donacién de 6rganos y tejidos a 28 por cada
1.000.000 de habitantes

Tabla 56 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

En 2010, se consiguié una tasa de Donacién de Organos vy Tejidos: 19 DPMP (Donantes por

millén de poblacion), alertas atendidas: 131 con 138 donantes para 371 trasplantes: (Higado,
Rinon, Corazoén). Se realizaron 175 capacitaciones, se carnetizaron 6711 personas como

donantes voluntarios de érganos v tejidos vy se realizd la Validacién de la Lista de Espera:
100% (675 pacientes) [Grafico 12]

Grafico 42 Tasa de Donacién de Organos y Tejidos por 1.000.000 habitantes
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En esta meta se ejecutd un presupuesto para la Coordinacién de la red de donacién y

trasplantes de $478.858.472 que permitid ejecutar las actividades obligatorias por norma, la
regulacion de trasplantes en la Regional No. 1y con operacion de 24 horas.

Con el trasplante de érganos, tejidos y células, se han beneficiado diferentes individuos
permitiendo no so6lo rescatar su vida, sino _incorporarlo integramente al ambito social y
productivo. Durante el 2010 se han beneficiado 374 personas, de las cuales, 278 pacientes se
les realiz6 trasplante de rifion. Asi_mismo, se beneficiaron 11 pacientes con trasplante de
corazon, 3 pacientes con trasplante combinado de rifién e higado y 82 pacientes con trasplante
de higado.

Programa: Toda la vida integralmente protegidos

e Alcanzar las coberturas utiles de vacunacion para todos los bioldgicos del programa
ampliado de inmunizaciones

Tabla 57 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010
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Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacion y Sistemas.

Durante los afios 2008 y 2009 se alcanzé y super6 la meta de lograr 95% de coberturas para
todos los bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI, constiyéndose Bogota
D.C. en una de las principales ciudades del “pais, en alcanzar coberturas Gtiles. En el afio
2010, se lograron coberturas superiores al 95% en los bioldgicos BCG y Triple Viral. Los
demas bioldgicos tienen resultados muy préximos a este indicador (Antipolio 94%, DPT
94%, Hepatitis B 93,9% y Haemophilus 94%) que han ido en aumento en la medida que la
consolidacién de informacion se realiza al 100%. Como resultado de la gestion persiste la
ausencia de eventos epidemioldgicos confirmados en los dos indicadores definidos como
trazadores que son Antipolio y Triple Viral. Cero enfermedades inmuno prevenibles.

Tabla 418: Resultados de coberturas de vacunacién afo 2010

S Poblacién

Biolbgicos Cobertura Cubierta

Antipolio 94,0% 112379

DPT 94,0% 112395

'NCLK:\?‘E’LS PAI[ Triple Viral 97,3% 115816
NACIONAL BCG 100,8% 120686
Hepatitis B 93,9% 112091

Haemophilus 94.0% 112395

Fuente PAI — Direccion de Salud Publica — Secretaria Distrital de Salud 2010
Nota: Datos a 31 de Diciembre Informacién Preliminar — Fuente Direccién de Salud Publica

En el desarrollo de las metas del PALI, la Secretaria Distrital de Salud, mantiene su liderazgo a
nivel nacional, dado su eficiente cubrimiento en el desarrollo del programa que inicia con la
articulacion de los programas de promocién y prevencién ofrecidos en los hospitales de la red
publica y privada de servicios de salud y se refuerza con la articulacién de programas como
Salud a su Casa, Salud al Colegio y Comunidades Saludables.

Gréfico 43: Coberturas de vacunacion para Bogota 2010
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X ANTIPOLIO DPT BCG HEPATITIS HEMOPHILUS TRIPLE VIRAL
W 2005 90,6 90,5 99,9 90,5 90,5 92,6
W 2006 92,7 92,6 103,4 92,7 92,8 94,8
= 2008 94,1 94 103,6 94,2 94,1 94,3
W 2008 96,9 96,8 98,2 96,7 96,8 97,6
m 2009 96,9 96,5 102,7 96,5 96,5 98,6




Fuente PAI — Direccién de Salud Publica — Secretaria Distrital de Salud 2010
Nota: Datos a 31 de Diciembre Informacion Preliminar — Fuente Direccion de Salud Publica. Con nuevos reportes de las ESES.

Para el cumplimiento de la meta propuesta, en general, se mantuvieron e incrementaron las
intervenciones extramurales, los horarios extendidos, el call center, las jornadas de vacunacién
y el seguimiento a cohortes, entre las mas importantes. De igual forma, se desarroll6 una
estrategia de comunicacion, a través de medios masivos a fin de sensibilizar padres y
cuidadores sobre la importancia de la vacunacién en la poblacion objeto del Programa
Ampliado de Inmunizaciones [PAI]; se realizé induccion, reinduccion, capacitacion y
certificacion del talento humano del PAI en el esquema regular de vacunacién y nuevos
biolégicos, al igual que en el desempefio de las actividades propias del programa de acuerdo
con la normatividad y protocolos vigentes.

Asi mismo, se fortalecié y complementé el sistema de informaciéon PAI con el fin de que sea
integral y aporte en la consecucién de la informacién de la poblacién objeto del programa; se
complementaron estudios pre introductorios para la inclusion de nuevos biolégicos; se
adquirieron, en forma oportuna y suficiente de los biol6gicos nuevos y los insumos necesarios
a toda la red del PAI [Hepatitis A y Neumococol; se ampli6 la capacidad instalada de la red de
frio en el nivel central y local.; se garantizaron en su totalidad la disponibilidad de insumos
criticos del PAI [Vacunas del esquema regular e insumos para la aplicacién]; se realizo
monitoreo semanal de coberturas, con participacion de los gerentes de las empresas sociales
del estado de la red publica distrital de prestadores de servicios de salud, destacandose el
compromiso politico y gerencial, entre otros, por el seguimiento semanal llevado a cabo para
el cumplimiento de la meta; asi como las alianzas estratégicas con sociedades cientificas, la
amplia divulgacion a la comunidad, el suministro de insumos y el mantenimiento de la cadena
de frio. En el Grafico 44 se registran los menores vacunados del Programa Ampliado de
Inmunizaciones [PAI] por localidades de Bogota D.C. 2010.

Gréfico 39: Distribucién vacunacién por localidades de Bogota

Menores de Total
un afio y afio Vacunados
vacunados LOCALIDAD
por localidad Mgnores de~un
de Bogoté anoy unano
2010 USAQUEN 17.444
Mayor a 20.000 CHAPINERO 15.599
15333915-000 Y | [ SANTAFE 2.531
En'tre 100007 SAN CRISTOBAL 11.770
14.9999 USME 11483
TUNJUELITO 6.481
grggz&OOOY BOSA 17.864
: KENNEDY 27.250
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FONTIBON 12.239
Menor a 5.000 ENGATIVA 16.750
SUBA 19.532
BARRIOS UNIDOS 7.751
TEUSAQUILLO 6.043
MARTIRES 2.001
ANTONIO NARINO 5.370
PUENTE ARANDA 10.752
CANDELARIA 306
RAFAEL URIBE 14532
CIUDAD BOLIVAR 22.399
SUMAPAZ 98
TOTAL 228.195

ilgccién de Salud Publica — Secretaria Distrital de Salud 2010

. . gicunas-&fuales contra el neumococo para recién nacidos de
¥ (1:00Qvacungs PCU para cada localidad)

N[
La Administracion dé“Bogotd ha’hecho el esfuerzo de incluir nuevos biolégicos en el esquema
de vacunacion, a partir del afio 2008. Como resultado de este propdsito, en el afio 2008 se
aplicaron 18.647 dosis de neumococo para poblacién infantil y adulta. En 2009, con el apoyo
del Ministerio de la Proteccion Social, se incremento el nimero de dosis aplicadas a 223.285,
superando, de manera considerable, la meta inicialmente formulada, lo que permiti6é alcanzar
coberturas en la poblacién de la ciudad de 91,8% en 2009. En 2010 se aplicaron 344.273 dosis
contra el neumococo independientemente del régimen de afiliacién o nivel del SISBEN a los
ciudadanos o ciudadanas beneficiados.

Tabla 58 Cumplimiento Acumulado de la Meta a 31 de diciembre de 2010

gn Meta 2008 2009 2010
2 &/ Plan 20082012 ]
A Programado | Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Garantizar
. 20.000
g 20.000 18.647 20.000 |[223.485 20.000
go gvacunas 93,2% 1.100% 344.273] | 1.721%
= anuales

Fuente: Secretarfa Distrital de Salud de Bogota D.C. Direccién de Salud Publica y de Planeacién y Sistemas.

De igual forma, en 2010 se logré gue la vacuna contra la Hepatitis A fuera aplicada a 67.668
nifios y nifias de 12 a 23 meses en afio 2010, la vacuna contra el Rotavirus fuera aplicada
109.311 nifios y nifias de 2 a 6 meses de edad y la vacuna Pneumo-23 [indicada para prevenir
neumonias neumocdcicas e infecciones generalizadas causadas por el neumococo] fuera
aplicada a 51.575 personas mayores de 65 afios (Fuente: Informe coberturas 2010 — PAl,
*Preliminar_ultimo ajuste 20 de enero). De igual forma se logr6 la Aplicacion de 310.315
dosis de vacuna contra la influenza AHIN1 en gestantes, profesionales de la salud, poblacién
con patologias de riesgo clinico, personal de fuerzas militares, adultos de 60 y mas afios. La
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inmunizacién de 109.718 nifios y nifias vacunados con primera dosis contra la influenza
estacional de 6 a 35 meses de edad. 78.089 completaron el esquema para este bioldgico y
82.546 adultos de 60 y mas afios vacunados contra la influenza. En Bogota a pesar de no ser
una zona endémica se ha venido aplicando la vacuna contra la fiebre Amarilla, alcanzando un
cubrimiento de 83.114 ciudadanos y ciudadanas en 2010.

2.7.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR SALUD

En la vigencia 2011, se pondrd en _marcha la Empresa Promotora de Salud EPS Capital Salud
EPS-S S.A.S., con cobertura de servicios de salud a través de toda la red hospitalaria de la
ciudad, garantizando atencion médica en cualquiera de los 170 puntos de servicios, eliminando
barreras de acceso, con gestion integral en compra, dispensacion y distribucion de
medicamentos, con beneficios de ahorro en la red publica, permitiendo aumento de cobertura
del aseguramiento en la ciudad hasta lograr la universalidad, facilitando la sostenibilidad de
hospitales distritales a través de contratacion de servicios de salud con la red publica

Se aumentaran coberturas de afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud en 309.745 nuevos
afiliados, de acuerdo con el Listado Nacional de Poblacion Elegible a 301110 del Ministerio
de la Proteccién Social, hasta lograr cobertura universal del asequramiento en salud en el
Régimen Subsidiado; se garantizara la atencion del 100% de la poblacion afiliada y de los
servicios No POS, al igual que la continuidad de 1.309.008 afiliados en el régimen Subsidiado
en Bogota D.C. y se lograra unificacién de los planes de beneficios para la poblacion afiliada a
los Regimenes de Seguridad Social en Salud [Ley 1010].

Se implementara la historia clinica digital y servicios de telemedicina en Bogota D.C. como
componentes fundamentales de salud electrénica [E-Health].

Se garantizara sostenibilidad financiera en las Empresas Sociales del Estado de la red publica
distrital adscrita; se creard y operara la cooperativa de Empresas Sociales del Estado de la red
publica distrital; se implementara un sistema Unico de costos en salud en el Distrito Capital; se
adelantaran obras de reforzamiento estructural, ampliacién y reordenamiento en el Hospital
Kennedy |11 Nivel y la construccion del CAMI Chapinero; se dotaran las obras nuevas, como
el Hospital Tintal; se avanzara en la construccion Hospital de Bosa Il Nivel, en la reposicion
Hospital Simoén Bolivar Il Nivel, en la construccion del Hospital de Usme Il Nivel; se llevaran
a_cabo obras de reforzamiento y ampliacion en los CAMI Diana Turbay y Pablo VI Bosa.
Entregar a la ciudad las siguientes obras: Construcciéon UPA Libertadores; construccion UPA
Antonio Narifio; construccion UPA 48 Font ibdn; adecuacion de 40 Camas CAMI | San Pablo
Font ibon y culminacion de la Construccién CAMI Emaus

Se capacitard a los Jueces del Circuito de Bogotd D.C. en temas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud [Tutelas].

Se incrementaran coberturas de atencidn gratuita en salud para grupos especiales de poblacion,
en el contexto de la nueva normatividad, Ley 1438 de 201, para sequir dando cubrimiento a la
poblacion que se ha venido beneficiado de este programa y a los demas grupos contemplados
en la Ley de Reforma; se implementara la estrategia de Central Unica de Referencia y
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Contrarreferencia [CURYC] en todos los Sistemas de Seguridad Social diferentes al Régimen
Subsidiado de Salud; de igual forma, el Call Center, a través de la Linea 195, se extendera a
las 22 Empresas Sociales del Estado. Se garantizara la atencién prehospitalaria integral para
atague cerebral; aumentado cobertura de atencién pre hospitalaria en la zona rural de
Sumapaz, a través del Programa Respuesta Rural y en pacientes criticos para el D.C y se
intervendran factores determinantes de urgencias y emergencias presentadas en el Distrito

Capital.

Se intervendran 63.000 establecimientos comerciales, industriales o institucionales. Se
afianzara y promoverd la implementacion de los componentes del Sistema Obligatorio de
Garantia y Calidad SOGC, realizando capacitacion en las diferentes localidades del Distrito
Capital. Se realizara difusion y seguimiento a la implementacion por parte de los prestadores
de servicios de salud, de la politica de seguridad del paciente en servicios priorizados (criticos
y de alto riesgo), acorde con el decreto 3518 de 2006; Se mantendrd la cobertura de la
vigilancia de la calidad del agua en el 100% de los acueductos del Distrito Capital; Se
posicionaré las politicas distritales de envejecimiento y vejez y en general, las del sector salud;

Se posicionara el Hemocentro Distrital como el primer banco publico de células madre de
cordén umbilical, laboratorio de inmuno genética aplicada a trasplantes y como centro
innovador, formador de recurso humano en salud, asesor, motivador de investigacion y mejora
continua de la calidad, lider en la ciudad del desarrollo tecnolégico en los campos de banco de
sangre de referencia aplicado a la medicina transfusional, terapia tisular y celular, de manera
gue se atienda en forma suficiente y oportuna las necesidades de sangre, componentes
sanquineos estandar, especiales y modificados, células madre de corddn umbilical.

Se buscara el fortalecimiento del Banco Distrital de Tejidos Humanos para atender la demanda
de trasplantes de piel, cornea, membrana amnidtica y esclera y otros tejidos. Se implementara
procedimientos para ofrecer nuevos tejidos con al menos 24 membranas amnidticas y el
disefio e implementacion de banco de tejidos maculo esqueléticos y se implementara por
primera vez en Colombia, una prueba piloto para el fraccionamiento industrial de plasma. De
igual forma, se ofreceran servicios de pruebas especiales en inmunohematologia e
histocompatibilidad aplicada a trasplantes y biologia molecular.

Se ampliara a 540 sedes de colegios distritales, 215 jardines infantiles y se mantendran las 8
instituciones de educacidén superior, con un trabajo interinstitucional e intersectorial
permitiendo la integracién de politicas publicas y programas de promocién de la calidad de
vida y de la salud y se ampliardn a 375 micro territorios con la estrategia Salud a su Casa,
aumentando _en 15 nuevos micro territorios en los cuales se implementaran respuestas
integrales e integradas a las necesidades identificadas y se desarrollard la estrategia de
vivienda saludable en el marco de las respuestas de salud ambiental, a nivel familiar,
articulado con los planes familiares de Salud a Su Casa y se implementara una estrategia de
participacion social con las familias de los Territorios de la estrategia.

Se continuara avanzando en eliminacion, erradicacion y control de las enfermedades inmuno
prevenibles a través del programa Ampliado de Inmunizaciones. Se mantendra la cobertura de
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95% para los bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizacion y se aplicaran 356.961 dosis
de Neumococo.

Se implementara las propuestas elaboradas tendientes a resolver la problematica del talento
humano gue labora en las Empresas Sociales del Estado, buscando mejorar sus condiciones
laborales y se implementara el sistema de informacion de Si Capital; se consolidaran
esquemas de medicina alternativa y terapias complementarias y de hospitalizacion domiciliaria
en las empresas sociales del Estado de la red publica distrital adscrita y se implementara la
politica farmacéutica en Bogotd D.C. y se formulara el proyecto una vez el estudio de
factibilidad Ciudad — Salud se entreque; este estudio de factibilidad y el proyecto se llevaran a
cabo con gestién participativa, incorporando compromisos Yy responsabilidades para cada
sector involucrado y se fortalecera el ejercicio de la rectoria en toda la ciudad, para la
reorganizacion y estructuracion de redes de servicios de salud y del modelo de atencién en
salud, involucrando el sector publico y privado.

Se incluiran en la Empresa Promotora de Salud Distrital, servicios de atencion especializados
de los eventos en salud relacionados con el trabajo, para los trabajadores y trabajadoras en la
economia informal; se fortalecera desde lo operativo y técnico la Estrategia de Entornos de
Trabajo Saludables en unidades de trabajo informal. Se incluiran en la EPS Distrital servicios
de atencion especializados de los eventos en salud relacionados con el trabajo para los
trabajadores y trabajadoras en la Economia Informal y se fortalecera desde lo operativo y lo
técnico la Estrategia de Entornos de Trabajo Saludables en Unidades de Trabajo Informal y se
conformara el grupo funcional que dé cuenta de la prevencion, vigilancia y control de los
riesgos profesionales, de acuerdo a la directriz establecida en el Plan Nacional de Salud
Publica y la Resolucidn 425 de 2008.

Se implementard el Decreto 530 de 2010 "por el cual se adopta la Politica Publica de
Participacion Social y Servicio a la Ciudadania en Salud para Bogota, Distrito Capital”, para
robustecer la apuesta de participacién social que esta administracion ha realizado y
comprometer a la que esta por venir en el camino de fortalecer la democracia en salud en la
ciudad.

2.7.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR SALUD

Desde el Sector Salud se han venido buscando respuestas mas integrales y articuladas, no sélo
desde el quehacer propio del sector salud, sino, desde la competencia estatal misma,
involucrando también a la comunidad, en armonia con los planteamientos de la estrategia
promocional de calidad de vida y salud y la Atencion Primaria en Salud [APS].

Como conclusién de la gestion adelantada en 2010 por parte de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota DC., se hace necesario sefialar que, como producto de las intervenciones realizadas
de manera sostenida, durante esta vigencia fiscal, se lograron resultados positivos en los
indicadores de salud y calidad de vida conexos con las siguientes metas: [1]. A 2012 reducir la
tasa de mortalidad en menores de 1 afio a 9.9 por 1.000 nacidos vivos”. [2]. A 2012 reducir la
tasa de mortalidad en menores de 5 afios a 23,7 por diez mil menores de 5 afos. [3]. A 2012
reducir la tasa de mortalidad materna por debajo de 40 por 100.000 nacidos vivos. [4]. A 2012
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reducir la tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda [EDA] en menores de 5 afios a
un 1 caso por cien mil menores de 5 afios. [5]. A 2012 aumentar la tasa de donacion de sangre
a 30 unidades por cada 1.000 habitantes.

El éxito se debe, a la continuidad, en algunos casos, y, en otros, a la implementacion de nuevas
estrategias para toda la ciudad encaminadas hacia la reduccion de la mortalidad evitable por
las principales causas y grupos etareos, unida a las intervenciones integrales en ambitos en
donde ocurre la vida y la cotidianidad de las personas, asi como al avance en aquellas
intervenciones sobre la oferta encaminadas hacia el fortalecimiento de las redes sociales y de
servicios, incluida la red de urgencias y de emergencias y a la atencion gratuita de grupos
especiales de poblacion, asi como a la culminacion y puesta en operacion de obras de
infraestructura y de dotacion en la red publica adscrita, encaminadas hacia el mejoramiento de
la infraestructura existente y hacia la ampliacion de nuevos organismos hospitalarios para la
ciudad, junto con las coberturas de vacunacion logradas y mantenidas durante los Gltimos
afios.

De igual forma se debe al mantenimiento de coberturas de vacunacién por encima del 94%, a
la incorporacion de nuevos biolégicos Neumococo Hepatitis A , Rotavirus, al seguimiento
semanal que se le hace por parte de la Secretaria Distrital de Salud, a las empresas sociales del
Estado en el cumplimiento de las metas establecidas en vacunacion, a las inversiones en
infraestructura y dotacion y a la prestacion de servicios de salud a través de las empresas
sociales del Estado y red complementaria, a la integracion de huella digital con el
comprobador de derechos para la autenticacion de los usuarios en la red adscrita; a la garantia
de la sostenibilidad financiera de los hospitales, gracias al trabajo conjunto de las secretarias
de Hacienda y Salud que reorientaron y destinaron nuevos recursos para garantizar el
funcionamiento y por ende la prestacion de los servicios a la poblacion del Distrito Capital.

Aunque una de las fortalezas del sector salud la constituye la intervencion estatal en una de
las principales barreras de acceso al sistema de salud, como lo es la de cardcter econémico,
con cobertura en Bogota, de subsidios directos en salud para cerca del 20% de la poblacién
total de la ciudad, se hace necesario reconocer como parte de la dindmica de la operacion
misma del sistema en la ciudad, la presencia del no equilibro entre planes de beneficios,
barreras administrativas y separacién entre actores, con incidencias en la salud de la
poblacién. En este sentido, subsiste hoy la necesidad de lograr un mayor acercamiento por
parte de todos y cada uno de actores que hacen parte del sistema de seguridad social de salud
en la ciudad, en especial frente a temas estructurales como reduccién de mortalidad evitable y
de embarazos en adolescentes; asi como, respecto de los deméas compromisos de ciudad y de
proyecto incorporados en el Articulo 32 del Acuerdo 309 de junio de 2008 del Concejo de
Bogota, prioritarios para la Administracion Distrital, temas sobre los cuales se viene
trabajando.

2.8 SECTOR INTEGRACION SOCIAL
El Sector de Integracion Social trabaja para liderar el disefio, la implementacion, el

seguimiento y la evaluacién de politicas puablicas, dirigidas a mejorar las condiciones de
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de Bogota a traves de la Gestion Social

191



Integral. Tiene como compromiso incidir sobre aquellos factores determinantes de las
condiciones de pobreza, inequidad y exclusion; contribuir al desarrollo equitativo y sostenible
del capital humano y social de Bogota, y al reconocimiento, garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos individuales y colectivos de las diversas poblaciones que
habitan los territorios en la ciudad.

Para ello, el sector de integracion continua consolidando las politicas publicas en acciones
orientadas a la infancia, juventud, adultez, vejez, familia y participacion social desde los
territorios, hasta generar la transformacion social que garantice una Ciudad de Derechos. Asi
mismo, y de acuerdo con los compromisos adquiridos con el “Plan de Desarrollo Bogota
Positiva; Para vivir mejor 2008-2012", el Sector lleva a cabo acciones que reconocen la
diversidad de las familias, presta atencion célida, cercana y amable a los ciudadanos y
ciudadanas en cada uno de los servicios sociales y estimula la generacion de oportunidades
para la inclusion social. Con ello, Bogoté seré reconocida por ser ejemplo de atencion integral
en primera infancia, ser garante del derecho a la alimentacion, garantizar la calidad en los
servicios sociales, por asegurar la democratizacion y transparencia en la inversion de los
recursos publicos y por la construccion y la modernizacion de infraestructura para la
prestacion de los servicios sociales.

2.8.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR DE INTEGRACION SOCIAL

El Sector durante 2010 posiciond los siguientes logros:

e Atencion integral en primera infancia, fortalecio la seguridad alimentaria y nutricional,
implemento estandares de calidad en los servicios sociales y mejord en infraestructura,
asi: De acuerdo con las proyecciones de poblacién®, en el afio 2010, Bogoté tiene
7.363.782 habitantes, de los cuales el 8% son nifios y nifias de 0 a 5 afios o en primera
infancia. De esta poblacion, el Sector atendid integralmente en 364 Jardines Infantiles el
7%, es decir 51.648 nifios y nifias de las 20 localidades de la Ciudad, ampliando la
cobertura con relacion al 2007 en 8.162 nifios y nifias, y 11.675 cupos de atencion.

e Asi mismo, la implementacion de los lineamientos y estandares técnicos de educacion
inicial y el proceso de inspeccion y vigilancia en el servicio de Jardines Infantiles, redujo
el indice de rotacion cero coma once puntos (0,11), lo que representa mayor permanencia
de los nifios y nifias en el proceso pedagdgico.

e En Seguridad alimentaria y nutricional, el Sector aument6 su cobertura en los servicios
sociales garantizando la seguridad alimentaria a cerca de 220.000 nifios y nifias de
primera infancia, adolescentes, jovenes, adultos y personas mayores y personas con
discapacidad, en Centros de proteccién integral, Centros de atencion al adulto mayor,
Jardines infantiles, Comedores comunitarios, Canastas complementarias de alimentos y
Centros de atencion integral, que dentro de sus componentes de atencién, esta el

%2 Boletin Estadistico Bogoté en cifras N°1. BOGOTA D.C. Proyecciones de poblacién 2005-2015, segtin grupos de edad y por sexo. DANE -
SDP - SIEE - DICE
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suministro de alimentos, pasando de 135.065 cupos®® en 2007 a 143.234 cupos en la
ultima vigencia.

e En términos de infraestructura y cumpliendo con los lineamientos y requerimientos de la
Politica publica por la Calidad de los nifios, nifias y adolescentes, y la Politica Social, se
entregaron tres nuevos Jardines Infantiles para la atencion de nifios y nifias de primera
infancia y un Centro para la atencién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad -
Centro Crecer, mediante la gestion de recursos de vigencias anteriores. Igualmente, en
materia de reforzamiento estructural y remodelacion se entregaron 37 obras para la
operacion de los diferentes servicios del sector. Con ello, se garantiz6 mayor cobertura,
espacios seguros y mayor calidad en la prestacion del servicio.

2.8.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CUIDAD GENERADOS POR EL SECTOR DE
INTEGRACION SOCIAL

El Sector respondiendo a su labor rectora de la politica social enfoca su gestion hacia la
generacion de cambios sociales y culturales en las poblaciones relacionadas con problematicas
de habitabilidad en calle y con violencia intrafamiliar y sexual, de acuerdo con los
compromisos de Ciudad.

En el marco de reducir la tasa de habitantes de la calle x10.000 habitantes, se continda con
la linea de base de 12.1 que corresponde a la tasa de 2007, afio en el cual se realizé el Gltimo
censo de Habitantes de Calle de Bogotd. Sin embargo, en materia de atencién, el Sector
propuso un nuevo Modelo, en el que se cred el Sistema Distrital para el Abordaje de la
Habitabilidad en Calle, en las diferentes etapas del ciclo vital, trabajo coordinado por las
entidades del Sector.

El modelo de dormitorios seguros va mas alla de la asistencia temporal del hogar de paso y de
alojamientos seguros, esté resulta del aprendizaje y aproximacion al fendmeno, lo que le
permite al Distrito Capital liderar procesos encaminados a la inclusion de las personas a través
de acciones que dignifiquen su proyecto de vida en espacios de formacion para el trabajo, de
fortalecimiento de redes familiares, sociales y urbanas, desarrollo de habitos y competencia
ciudadana. Incluye dentro de sus lineamientos, abordaje para la disminucién del consumo de
sustancias psicoactivas a través de atencion terapéutica, abordaje con las familias de los y las
habitantes de calle en cualquier etapa del ciclo vital, implementacion de estrategias para la
generacion de ingresos de manera individual o colectiva, formacién en patrones culturales,
habitos de auto cuidado y desarrollo personal.

Con relacion a la meta de aumentar en 10% el namero de denuncias por hechos de
violencia intrafamiliar y sexual, se evidencia que respecto al indicador “Tasa de demandas y

% Entiéndase cupo de apoyo alimentario como el conjunto de raciones diarias de alimentos suministrados a una persona en cualquier etapa del
ciclo vital y condiciones poblacionales especificas. El propésito de este apoyo es contribuir a la garantia del derecho a la alimentacion y la
nutricion a través del acceso a la alimentacion adecuada e inocua de la poblacion identificada en inseguridad alimentaria, con un aporte entre
35% al 40% de las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes en servicios como comedores comunitarios, en el que se suministra una
racion de alimentos. En los servicios institucionalizados se contribuye con un aporte del 100% de las recomendaciones diarias de calorias y
nutrientes en el que se suministra cinco raciones diarias, (desayuno, medias nueves, almuerzo, onces, comida) y en servicios semi
institucionalizados entre el 60% y 70% de las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes, se suministra tres raciones (medias nueves,
almuerzo, onces).
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denuncias de violencia intrafamiliar y sexual atendidas en Comisarias de Familia por cada
100.000 habitantes” o de tiempo de la anterior Administracion (2004-2006), se identifica un
incremento del 14% en el nimero de demandas y denuncias atendidas en Comisarias de
Familia por cien mil habitantes respecto los tres primeros afios de la administracion actual
(2008-2010)

Este aumento es consecuente con los esfuerzos institucionales por hacer evidentes los
diferentes tipos de violencia, como una estrategia para evitar que el miedo a la denuncia
impida el accionar del Estado en funcion de la restitucion de los derechos de las victimas.

Se generaron alternativas y mecanismos de promocion de la denuncia y se amplié la capacidad
instalada de Comisarias de Familia de 26 a 31 en 2010. Sin embargo, entre los factores que
inciden sobre la variacién de demandas por violencia intrafamiliar atendidas en Comisarias de
Familia, se encuentra la entrada en vigencia de la Ley 1257 de 2008 que oficia la violencia
como delito; este hecho ha llevado a que las victimas, principalmente mujeres, eviten
denunciar por temor a que sus agresores sean judicializados y con ello el sustento del hogar se
ponga en riesgo.

En materia de vigilancia nutricional, los indicadores de situacién del estudio realizado por la
Veeduria Distrital: Cémo avanza el Distrito en Bienestar®*, muestran una disminucién en los
indices de desnutricion aguda para nifios menores de 10 afios (peso para la talla), que pasaron
de 5.90% en 2003 a 4.23% en 2008 y en los indices de desnutricion global en nifios menores
de 10 afios (peso para la talla) que pasaron de 10.49% a 8.33%.

Graéfico 40: Indices de desnutricion aguda y global en menores de 10 afios
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Fuente: Cémo avanza el Distrito en Bienestar 2008. Publicacion N. 16 — Noviembre 2009 — ISSN: 1692-7478. Pag. 30.

De las mediciones realizadas por el Sector de Integracion Social en los diferentes servicios se
resalta lo siguiente®:

34 Serie: Como avanza el Distrito — Publicacién N. 16 Noviembre de 2009 —ISSN: 1692-7478.
35. CBN — 1014 Informe sobre el Plan de Desarrollo Enero - Diciembre de 2010. Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Pablicas
para Bogota D.C. 2008 — 2012 Bogota Positiva: Para vivir mejor.
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Al analizar el comportamiento del estado nutricional de los nifios y las nifias de 0 a 6 afos
atendidos en Jardines Infantiles al finalizar la ultima vigencia, se observa por una parte, la
reduccion de la prevalencia de desnutricion aguda (bajo peso) en 2 puntos porcentuales y por
otra, un mejor estado nutricional de la poblacion infantil, lo que obedece a una adecuada
focalizacion de las familias y a la continuidad en el seguimiento y monitoreo al estado
nutricional. En lo que respecta a la malnutricion por exceso, que para el primer semestre se
encontraba en 1.6%, en el segundo semestre del afio, mostrd un leve aumento de 0,3 puntos
porcentuales, lo que deja suponer que se inicio la disminucion en el consumo de alimentos
inadecuados.

De la poblacion atendida en Comedores comunitarios se evidencio que la desnutricion aguda
en la poblacion infantil de 0 a 5 afios se redujo en 2,1 puntos porcentuales. En lo referente a la
malnutricion por exceso (sobrepeso y obesidad) se registrd6 un aumento de 0,6 puntos
porcentuales de sobrepeso y una reduccion de 0,9 puntos porcentuales entre la poblacion que
ingreso en el primer semestre del afio con respecto a la que ingreso en el segundo semestre.

Para el grupo de nifios y nifias de 6 a 13 afios, el bajo peso mostr6 un aumento de 16,2 puntos
porcentuales entre el primer y el segundo semestre de la vigencia 2010, esta situacion se
explica por la emergencia social asociada a las condiciones climatoldgicas que se presentaron
en el ultimo trimestre del afio y que como consecuencia generd un desplazamiento de la
poblacion atendida y la suspension del proceso de seguimiento y monitoreo de peso para la
talla. Asi mismo, la malnutricion por exceso se redujo entre el primer y el segundo semestre
del afio en 0,7 y 0,6 puntos porcentuales.

El bajo peso en las personas del grupo de edad de 14 y més afios, presentd un aumento de 4,4
puntos porcentuales, el sobrepeso se increment6 en 1,5 puntos porcentuales y la obesidad en
0,4 puntos porcentuales. En el grupo de adultos jovenes, el bajo peso aumento en 3,6 puntos
porcentuales al igual que el sobrepeso en 9 puntos porcentuales y la obesidad se redujo en 0.3
puntos porcentuales. En la poblacién adulta aumento el bajo peso en 2,2 puntos porcentuales,
el sobrepeso y la obesidad se mantuvieron. Para la poblacion adulta mayor se present6 un
aumento del bajo peso en 1,3 puntos porcentuales, el sobrepeso aumentd en 3 puntos
porcentuales y la obesidad se redujo en 5 puntos.

En otros servicios con vigilancia nutricional se encontr6 que, el bajo peso en el grupo de edad
de 6 a 13 afios se redujo en 1,8 puntos porcentuales y en el grupo de 14 a 17 afios aumentd en
21 puntos porcentuales. Para el grupo de edad de 6 a 13 afos el sobrepeso y la obesidad se
redujeron y en el grupo de edad de 14 a 17 afios el sobrepeso aumentd en 2,8 puntos
porcentuales y la obesidad se redujo.

2.8.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR DE INTEGRACION SOCIAL

En materia de inversion, el Sector de Integracion Social ejecutd el 8% del total de los
recursos asignados al Distrito®® al finalizar la vigencia 2010. Estos recursos estan

% Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.
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dirigidos a la materializacion de las politicas publicas enfocadas a la restitucion de los
derechos de las poblaciones mas vulnerables principalmente de la infancia, adultez,
vejez, juventud y seguridad alimentaria.

En este sentido, se han invertido $1 billon 352 mil millones de pesos para la gestion de los
proyectos que atienden las diferentes problematicas inscritos y asociados en los
programas de los Objetivos Estructurantes Ciudad de Derechos, Ciudad Global,
Participacion, Descentralizacion y Gestion Publica y efectiva, asi: 46% en proyectos del
programa Toda la vida integralmente protegidos, el cual alcanza una ejecucién con
respecto a lo programado del 98.7%; en proyectos del programa Desarrollo Institucional
27%, el cual alcanza una ejecucion del 99.7% con relacion a los programado; en
proyectos que dentro de sus componentes esté el de garantizar la seguridad alimentaria
24%, el cual alcanza una ejecucion del 99.7% de lo esperado, seguido del 3% en
proyectos de participacion, fortalecimiento local, tecnologia y control, los cuales alcanzan
una ejecucion promedio de 99.9% con relacion a lo programado.

Tabla 42: Ejecucion de presupuesto de inversién del Sector de Integracion Social por programas
2008-2010
Millones de pesos de 2010

Programa Acumulado 2008 — 2010
Presupuesto Ejecucién % de Ejecucion
Bogota bien alimentada 328,653 327,785 99.7%
Toda la vida integralmente protegidos 627,163 618,740 98.7%
Bogoté sociedad del conocimiento 15,077 14,994 99.4%
Organizaciones y redes sociales 4,931 4,931 100.0%
Control social al alcance de todas y todos 4,210 4,210 100.0%
Gestion distrital con enfoque territorial 11,936 11,935 100.0%
Desarrollo institucional integral 371,349 370,072 99.7%
Total 1,363,319 1,352,667 99.2%

Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

Comparando la ejecucion presupuestal con la ejecucion fisica de los compromisos, en el
programa Bogotd Bien Alimentada se registra una ejecucién promedio del 87%, lo que
evidencia un cumplimiento acumulado en la gestion de acuerdo con lo programado para los
tres afios de la Administracién. En el programa Toda la Vida integralmente protegidos se
registra una ejecucion promedio del 70%, lo cual evidencia las dificultades en el cumplimiento
de algunos compromisos en materia de infancia, juventud, adultez y familia. Para el resto de
los programas se evidencia una ejecucién fisica promedio del 91%, registrando atrasos
principalmente en el fortalecimiento de infraestructura para la construccion de equipamientos
para la materializacién de las politicas de nifiez y familia y el reforzamiento estructural y
actualizacion en sismo-resistencia en equipamientos del Sector Integracion Social.

2.8.4 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR
INTEGRACION SOCIAL
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Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Bogota bien alimentada

e Suministrar 146.000 apoyos alimentarios diarios a la poblacién en inseguridad
alimentaria y nutricional, priorizando en poblacion vulnerable

El Sector de Integracion, garantizo la seguridad alimentaria y nutricional a cerca de 220 mil
personas de las diferentes localidades de la Ciudad a través de los servicios sociales de
Comedores comunitarios, Canastas complementarias, servicios institucionalizados y servicios
de atencion integral con componente de alimentacion, alcanzando asi un 93% con relacion a lo
esperado, equivalente a 143.234 cupos de apoyo alimentario. Del total de la poblacién
atendida, el 52% son hombres y 48% son mujeres de las diferentes etapas del ciclo vital.

Con relacion al mismo periodo acumulado del Plan de Desarrollo anterior, se registra una
ampliacion de cobertura del 24% en capacidad instalada y 21% en el nimero de personas
atendidas. Esta ampliacion se explica en razon a la implementacion de lineamientos técnicos y
al nuevo enfoque de servicios que incluye la universalizacion y el derecho para toda poblacion
identificada en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional. Enfoque que a la vez
representa un esfuerzo por la maximizacion y estandarizacion de los recursos necesarios para
atender las necesidades de esta poblacion.

La efectividad con la que se prestan los servicios que concretan la politica de seguridad
alimentaria, es un indicador que a lo largo del periodo muestra una tendencia incremental afio
a afo tanto en la poblacién atendida como en la inversion realizada, comportamiento que no es
igual para la cobertura o capacidad instalada. Lo cual se explica principalmente por la
reestructuracién del modelo de atencién para nifios y nifias habitantes de calle del IDIPRON
gue cambio la atencion por la modalidad de externado, por la implementacién de los
lineamientos técnicos de calidad en el servicio social de Jardines Infantiles y en los Centros de
atencion a poblacion con discapacidad que aunque no disminuyd si se mantuvo.

Gréfico 41: Evolucidn de la atencién en la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria
y nutricional periodo 2005- 2010
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De acuerdo con lo anterior, hoy el Sector garantiza servicios sociales con mayor calidad a la
poblacién atendida, en espacios seguros, con mayores alternativas de intervencion y con
procesos consolidados para la formacion en temas basicos de desarrollo. Asi mismo, la
poblacién atendida recibe en promedio cinco porciones alimentarias balanceadas diarias con:
desayuno, dos refrigerios, almuerzo y cena, en promedio, el aporte nutricional determinado
para este grupo de poblacion es de 2.600 calorias, distribuidas en un 12% de proteinas, un
28% de grasas y un 60% de carbohidratos. De esta manera, se garantiza que el complemento
alimentario contenga un aporte con las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes del
35% al 40% en Comedores comunitarios y Canastas complementarias, y del 70% en Jardines
Infantiles, Albergues, Alojamientos y Centros de Proteccion.

v" Asistir nutricionalmente 40.000 mujeres embarazadas nivel SISBEN 1y 2

Los bonos de apoyo alimentario entregados a mujeres gestantes y lactantes tienen como
proposito fortalecer la lactancia materna para contrarrestar la desnutricion tanto de la madre
como del nifio. Como se observa en el gréafico siguiente, los indicadores de situacion del
estudié realizado por la Veeduria Distrital Cémo avanza el Distrito en Bienestar®’ muestran
que la prevalencia de la lactancia materna segin SISVAN aument6 en 5.7 puntos porcentuales
en 2008 con respecto al 2003. A lo largo del periodo analizado evidencia cambios positivos,
especialmente entre los afios 2005 y 2006, que aumenta un punto porcentual y ente 2006 y
2007 tres puntos.

Gréfico 42: Prevalencia de la lactancia materna en Bogota 2003-2009

37 Serie: Cémo avanza el Distrito — Publicacion N. 16 Noviembre de 2009 —ISSN: 1692-7478.
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Fuente: Cémo avanza el Distrito en Bienestar 2008. Publicacion N. 16 — Noviembre 2009 — ISSN: 1692-7478. Pag. 30.

Asi mismo, en el seguimiento y monitoreo realizado por el Sector a mujeres gestantes y
lactantes, se encontré una mayor prevalencia de bajo peso gestacional en las mujeres menores
de 13 afios®, alcanzando en el primer semestre el 55,6% del total de la poblacién del grupo
con seguimiento nutricional y 75% para el segundo semestre del afio, aumentando en 20
puntos porcentuales. Para el grupo de mujeres gestantes de 14 a 17 afios de edad, el bajo peso
para la edad gestacional se redujo de manera leve al pasar de 52,8% en el primer semestre al
49,6% en el segundo semestre. Para el grupo de gestantes con edad entre 18 y 26 afios de
edad, el sobrepeso se mantuvo constante (34 %) y para el grupo de mujeres de 27 a 59 afios de
edad, el bajo peso aumentd en 6 puntos porcentuales entre el primer y el segundo semestre del
afio.

Programa: Igualdad de oportunidades y derechos para la inclusion de la poblacién en
condicién de discapacidad

e Garantizar 1,450 cupos para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, entre 15y 17
afos, en condicidn de discapacidad cognitiva

Otro mecanismo de transformacion del servicio para la proteccion de la poblacion en primera
infancia, se realiz6 a través de la inclusion de nifios y nifias en primera infancia con
discapacidad al servicio de Jardines Infantiles, modelo de identificacion y vinculacion de
nifios y nifias en primera infancia con discapacidad al sistema pedagdgico del servicio de
Jardines infantiles. Asi mismo, reconociendo las diversidades de la poblacion se puso en
operacion cinco jardines infantiles para la atencién especial de nifios y nifias indigenas de las
comunidades Muisca, Pijao, Huitoto, Inga, y Kichwa.

e Garantizar 1390 cupos para la atencion integral de adulto mayor en condicién de
discapacidad y/o sin apoyo familiar, en medio institucional.

% Cinco de nueve mujeres menores de trece afios presentan bajo peso gestacional en el primer semestre y 3 de cuatro mujeres en el segundo
semestre. CBN — 1014 Informe sobre el Plan de Desarrollo Enero - Diciembre de 2010. Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas para Bogot4 D.C. 2008 — 2012 Bogota Positiva: Para vivir mejor. Pag. 20.
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Respecto a lo programado se cumplié en el 100%, equivalente a 1.650 cupos en el servicio
social de acogida del Centro de proteccion para el adulto mayor. Alli, se atendieron 1.732
personas mayores; 832 fueron hombres y 900 mujeres.

La oferta de servicios de atencion institucionalizada del Sector de Integracion Social dirigida
a la poblacion adulta mayor se ha mantenido constante en los Gltimos cinco afios, al igual que
la utilizacion efectiva de los cupos de atencién. El incremento de recursos obedece al convenio
que se realizo con la Beneficencia de Cundinamarca para el sostenimiento de la poblacién que
venia siendo atendida por esta entidad.

Grafico 43: Comportamiento del servicio de atencion adulto mayor en medio institucional 2005-2010
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Fuente: Sistema de Informacién de Registro de Beneficiarios — SIRBE- CBN1014 IPD 2005, 2006, 2007 y 2008, SEGPLAN 2010. Calculos:
Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico- Secretaria Distrital de Integracion Social.

Programa: Toda la vida integralmente protegidos

e Garantizar 41.900 cupos gratuitos en educacion inicial para nifios y nifias en primera
infancia

85% de eficacia con relacion a lo programado en la ultima vigencia y 114% por encima del
compromiso Plan de Desarrollo, es decir 5.676 cupos mas operando, con relacion a los 41.900
cupos estimados para el cuatrienio.

La evolucion en el servicio de atencién a la primera infancia en Jardines Infantiles en el
periodo analizado es incremental afio a afio tanto en cobertura de atencion, como en los
recursos invertidos. Sin embargo, se evidencia una disminucion en la poblacion atendida en el
afio 2010 con relacién al afio 2009, lo cual se explica por la implementacidn de los estandares
de calidad en el servicio, que generd un cambio en el indice de rotacion de los nifios y nifias
garantizando mayor permanencia de estos en el servicio.

Gréfico 44: Evolucién del servicio de educacién inicial a la primera infancia periodo 2005 — 2010
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Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE- CBN1014 IPD 2005, 2006, 2007 y 2008 — SEGPLAN 2010.
Célculos: Direccion de Anélisis y Disefio Estratégico- Secretaria Distrital de Integracién Social.

Para registrar el impacto de las acciones adelantadas por el Sector, se compara la tasa de
cobertura alcanzada en Bogoté para el servicio de Educacion Inicial, especialmente dirigido a
nifios, nifias con nivel SISBEN 1 y 2. Para ello, se tiene en cuenta la demanda potencial y la
oferta existente que alcanza los 146.861 nifios y nifias.

De acuerdo con la informacion de la base SISBEN para el 2010, se reporta que el indicador
tuvo una disminucion del 6%, respecto al afio inmediatamente anterior.

La disminucion de la demanda potencial del afio 2010 para el servicio de educacion inicial de
nifios y nifias con nivel SISBEN 1y 2, con respecto al afio 2009, obedece a factores de tipo
técnico en el procesamiento de datos, es decir, cada vez las entidades encargadas de
administrar los datos mejoran el nivel de depuracién y ello conlleva a obtener cifras méas
exactas, por esto, la demanda potencial para el afio 2010 es de 146.861% personas en el rango
de edad de primera infancia, mientras que en 2009 fue de 156.897 nifios y nifias.

Indicador de cobertura = Capacidad instalada o cupos en educacion inicial ofrecidos/Demanda
potencial para este servicio*100 nifios SISBEN. Este indicador es una alternativa para analizar
el impacto de la gestion.

Este indicador estda compuesto por los indicadores correspondientes a la cobertura en
educacion inicial vs. demanda potencial. El primero es la oferta de servicios en educacion
inicial por parte del Sector de Integracion Social para atender la poblacion de nifios y nifias de
primera infancia. El segundo corresponde a la poblacion identificada de acuerdo a la encuesta
SISBEN en los niveles 1y 2 que se constituyen como la demanda potencial.

Tabla 43: Datos del indicador de cobertura, nifios y nifias en educacion inicial

| I 2009 || 2010 |
[ (1) Namero de cupos | 46.340 || 47576 |

% Demanda potencial segtn SISBEN 2010.

201



(I1) Demanda potencial segin SISBEN 156.897 (3) 146.861 (4)
2009 y 2010.

Indicador de cobertura = (1)/(11)*100 29.54% 32.39%

(3) Demanda potencial seguin SISBEN 2009 con corte a julio y certificada por el DNP.
(4) Demanda potencial segin SISBEN 2010 con corte a julio y certificada por el DNP.

Como se observa en el grafico a continuacion, el indicador de cobertura, nifios y nifias en
educacién inicial, Bogota D.C., tuvo un comportamiento creciente a razon del aumento de
cobertura alcanzada en Jardines Infantiles y a la disminucion de la demanda potencial
(SISBEN 1y 2), es asi como respecto del 2009 el indicador tuvo un incremento de 2.85 puntos
porcentuales, pasando de 29,54% en el 2009 a 32,39% en el 2010.

Grafico 45: Indicador de cobertura, nifios y nifias en educacion inicial, Bogota D.C. 2009-2010
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Fuente: Sistema de Registro de Beneficiarios SIRBE 2009 Secretaria Distrital de Integracion Social, poblacion atendida. Calculo nimero de
cupos: Subdireccién de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion SDIS.
Fuente: SISBEN 2008 y 2009 (Demandas potenciales)

Célculos: Direccion de Anélisis y Disefio Estratégico SDIS.
e Proteger contra la explotacion laboral a 5.100 nifios y nifias anualmente

Se cumplié con el 54%, equivalente a la atencién de 2.777 nifios, nifias y adolescentes
identificados como victimas de explotacion laboral infantil, en riesgo o desescolarizacion
temprana, en el servicio especializado de atencion Centros Amar.

La atencidn de esta poblacion se realiz6 a través de 1.130 cupos efectivamente utilizados de 15
Centros Amar de Integracion, que operan en las localidades de Bosa, Candelaria, Chapinero,
Engativa, Kennedy, Los Martires, San Cristobal, Suba, Tunjuelito, Usaquén y Usme.

El nivel de eficiencia en la prestacion del servicio se puede medir en términos de la relacion
entre el volumen de recursos, la cantidad de cupos puestos en operacion por la entidad y la
cantidad de nifios, niflas y adolescentes atendidos. De acuerdo con esta relacion,
aparentemente la eficiencia ha disminuido, pero debe aclararse que el nivel de rotacion de la
poblacion atendida se ha reducido porque el modelo de atencién también ha cambiado,
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implicando un mayor tiempo de permanencia en el servicio de la poblacion, lo que genera
mayor efectividad en la prestacion del servicio, como lo muestra el gréafico a continuacion.

Grafico 46: Evolucion del servicio de atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de la explotacion
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Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE- CBN1014 IPD 2005, 2006, 2007 y 2008 SEGPLAN 2010.
Calculos: Direccién de Anélisis y Disefio Estratégico- Secretaria Distrital de Integracién Social.

Otra explicacion para la disminucion de poblacién atendida con relacion a los afios anteriores
obedece a que en el 2008 se atendié poblacion de la Beneficencia de Cundinamarca que para
esta vigencia fue atendida en los servicios de atencién integral, por las caracteristicas de la
problematica.

e Vincular a 6.000 jovenes integrantes de pandillas a procesos de educacion formal,
ocupacional y alimentacion y a talleres ocupacionales

Con relacion a lo programado, la atencién de poblacién pandillera se cumplio en el 91%
equivalente a 5.488 jovenes pandilleros en procesos de educaciéon formal, no formal y en
talleres ocupacionales, alcanzando una cobertura del 28% a nivel ciudad, teniendo en cuenta
que en Bogota existen 1.319 pandillas y 19.724 pandilleros, segun estudio no publicado por el
IDIPRON “Segunda Investigacion de Caracterizacion de Pandilla en Bogota 2006-2007”,
linea base que se mantiene dado que no se presentan actualizaciones.

Para el andlisis de la evolucion de este servicio se utilizaron como base los resultados de dos
estudios hechos en los afios 2003 y 2007, relacionados con la identificacién de jovenes
pandilleros en el Distrito que evidencian que Bogota paso de contar dentro de su poblacion
con 13.169 jovenes pandilleros en 2003 a 19.724 en 2007 y en términos de pandillas de 691 en
2003 a 1.319. El grafico a continuacion muestra que en el dltimo afio la atencion a esta
poblacién en el IDIPRON se incrementd en un 27% con respecto al afio anterior, resultado que
obedece al trabajo de sensibilizacion y prevencion realizado en los grupos pandilleros
identificados.

Gréfico 47: Volumen de Jévenes Pandilleros atendidos por el IDIPRON con relacién al volumen de
poblacién identificada como pandillera
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Fuente: Sistema de informacién de seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN 2010. Célculos: Direcciéon de Analisis y Disefio
Estratégico- Secretaria Distrital de Integracion Social.

La atencion al joven pandillero tiene gran incidencia en la seguridad y convivencia ciudadana,
puesto que busca frenar procesos autodestructivos en la poblacion joven proveniente de los
barrios pobres y marginales. Los muchachos aceptan integrarse al estudio, con metodologia
especial, capacitarse para el empleo e integrarse al sector productivo.

e Atender a 302.500 familias con derechos vulnerados a través de acceso a la justicia
familiar y social, y promocion y restitucion de derechos

La gestion realizada en el marco de la politica publica de familia, asciende al 69% con
relacion a lo programado. La gestion realizada durante la ultima vigencia estuvo orientada
garantizar el acceso a la justicia familiar a través de las Comisaria de Familia, que con relacion
a la anterior administracion cuenta con 32 puntos de atencion a la violencia intrafamiliar y
sexual asi: 29 Comisarias de Familia fijas ubicadas en las 20 localidades de la ciudad, 2
Comisarias de Familia méviles que atienden las zonas periféricas y zonas rurales de las
localidades y el punto de atencion a victimas de violencia intrafamiliar que opera en convenio
con la Fiscalia General de la Nacion y hace recepcién de noticia criminal. Con esta capacidad
instalada se han atendido en lo corrido del Plan de Desarrollo 153.521 demandas y denuncias
de violencia intrafamiliar y presunto delito sexual.

e Formular e implementar la Politica publica para el envejecimiento y las personas
mayores en el Distrito Capital

El Sector de Integracion Social, en materia de atencion a la poblacion mayor formalizo y
publicd la Politica publica social para el envejecimiento y vejez en el Distrito Capital, en
donde participaron cerca de 1.500 personas del orden institucional y 29.959 personas de la
comunidad a nivel local y distrital, alcanzando un 70% de eficacia en el compromiso del Plan
de Desarrollo. La implementacion de la politica es determinante como mecanismo para
visibilizacion y reconocimiento de los derechos de las personas mayores, hacia la
transformacion no solo de entornos familiares sino sociales que garanticen mayor
funcionalidad en la poblacién.
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e Atender anualmente 24.500 personas mayores en vulnerabilidad socioeconémica

Asi mismo, en términos de proteccion a la persona mayor, se registré una gestion que alcanzo
el 110% con respecto a lo programado, lo que equivale a la atencion de 26.964 personas
mayores en vulnerabilidad socioecondmica, a través del suministro de 24.259 subsidios para
su supervivencia. De ellas el 63% son mujeres y 37% son hombres de todas las localidades de
la Ciudad. Como se observa en el grafico a continuacién, se evidencia una tendencia
incremental a lo largo del periodo analizado, tanto para la cobertura como para la inversion, en
esta Gltima se presenta un incremento del 2% lo cual muestra mayor optimizacion de los
recursos y eficiencia en la calidad del servicio.

Gréfico 48: Eficiencia del servicio de subsidios econdmicos ofrecidos a la poblacidn adulta mayor en
Bogota, entre 2005 — 2010
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Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE- CBN1014 IPD 2005, 2006, 2007 y 2008, SEGPLAN 2010. Célculos:
Direccion de Analisis y Disefio Estratégico- Secretaria Distrital de Integracion Social.

Asi mismo, a través del servicio social de Centros de dia para el adulto mayor, se logré la
inscripcion de 46.918 personas en actividades de desarrollo humano, asi: 45.405 personas en
espacios de encuentro, afecto, autonomia, reconocimiento y sociabilidad y 1.514 personas que
fueron vinculadas a los procesos de formacién como dinamizadores de derechos y replicadores
en zonas de ubicacion, esto conlleva a que se reconozcan espacios en la ciudad, para que las
personas mayores puedan realizar actividades de recreacién, deportivas y de socializacion,
donde se reconozcan como personas sujetos de derechos y puedan realizar el ejercicio de los
mismos.

Para registrar el impacto de las acciones adelantadas por el Sector se compara la tasa de
cobertura alcanzada en Bogota para el servicio de subsidios econdmicos al adulto mayor
especialmente con nivel SISBEN 1y 2. Para ello, se tiene en cuenta la demanda potencial y la
oferta existente que alcanza a las 288.954*° personas.

0 Demanda potencial segin SISBEN 2010.
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La cobertura de atencion al adulto mayor con relacion al total de poblacion con nivel SISBEN,
ha sido calculada a partir de los subsidios econdmicos suministrados durante la vigencia, en
Subsidios A 'y B (pagados con recursos de la Secretaria Distrital de Integracién Social),
adultos mayores institucionalizados, y cupos programados en subsidios C y D (pagados con
recursos de los Fondos de Desarrollo Local y Fondos de la Nacion, respectivamente).

De acuerdo con lo anterior, el indicador de cobertura de atencion a personas mayores ha
presentado el siguiente comportamiento, 18% en el 2006, 22.9% en el 2007, 19% para el 2008,
el 19.5 % para el 2009 y el 17% para el 2010. Este indicador da cuenta de la gestion, en el
componente de Apoyos vitales, el cual responde a las condiciones de fragilidad de la
poblacién mayor que estan excluidos de la seguridad social en pension, para atender las
necesidades béasicas de alimentacién y auto cuidado. El Sector de Integracién Social, busca
fortalecer la autonomia de las personas mayores con la entrega de servicios para la poblacién
mayor. Por lo cual para el afio 2010 de las 288.954 personas mayores que Se encuentran
inscritas en la base de datos SISBEN, se brindd atencién al 17% de la poblacion, es decir
52.358 personas mayores que recibieron mensualmente este beneficio, a deméas de atencion
institucionalizada, y la vinculacion en actividades sociales, culturales, educativas, ambientales
y productivas.

e Atender anualmente 5.600 ciudadanos habitantes de la calle con intervencion integral
en salud, alimentacién, arte, cultura, territorio, seguridad y convivencia en hogares de
paso dia y noche

Con relacion a lo programado se cumplié en el 150%, equivalente a 8.377 personas atendidas

mediante la operacion de 1.265 cupos en el servicio social de hogar de paso dia y noche, 2.777
habitantes de calle méas con relacién al compromiso Plan de Desarrollo.
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Grafico 49: Evolucién del servicio de atencion a poblacion habitante de calle, entre 2005- 2010
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Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE- CBN1014 IPD 2005, 2006, 2007 y 2008. Calculos: Direccién de
Anélisis y Disefio Estratégico- Secretaria Distrital de Integracion Social.

La tendencia entre la poblacion atendida y la cobertura instalada aumenta entre el periodo
2005-2010, acompafiada de una disminucion en la ejecucion de recursos. Esta se interpreta
como un alto nivel de eficiencia debido al efecto que trajo el redisefio del modelo de atencién
en hogares de paso.

Para registrar el impacto de las acciones adelantadas por el Sector el indicador muestra los
resultados obtenidos por el Sector de Integracion Social teniendo en cuenta que este servicio
esta orientado a la recuperacion, mantenimiento y desarrollo de habitos de auto cuidado de las
personas habitantes de calle de la ciudad, mayores de 18 afios, facilitando la restitucion,
reconocimiento y garantia de derechos, a través de los componentes de desarrollo personal,
familiar y comunitario, de acuerdo con la demanda potencial de personas adultas.

Tabla 44: Personas adultas habitantes de calle atendidas en hogares de Paso 2007 - 2010

INDICADOR 2007 (1) 2008 (2) 2009 (3) 2010 (4)
() Personas atendidas en hogares 6.626 6.292 6.974 8.377
de paso.

Fuente: Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion. Direccion de Analisis y Disefio Estratégico - SDIS

La demanda potencial de habitantes de calle, de acuerdo con el V Censo de Habitantes de
Calle de Bogota realizado en el afio 2007 por la Secretaria Distrital de Integracion Social y el
Instituto distrital para la proteccién de la nifiez — IDIPRON en Bogota, identifico a 8.385
personas Habitantes de Calle, de los cuales, el 8.4% se encuentran entre los 0 y los 18 afios, el
17.9% son jovenes mayores (19 a 25 afios), el 38.9% son adultos (26 a 40 afios) y el 32% son
adultos mayores (41 a 60 afios)*".

*1\/ Censo de Habitantes de Calle en Bogota, D.C. 2007, Informe Bésico de Resultados. Secretarfa Distrital de Integracién Social y el
Instituto distrital para la proteccion de la nifiez — IDIPRON
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Para calcular el impacto del servicio de atencion se cuenta con el indicador de cobertura, el
cual relaciona el promedio mensual de personas adultas habitantes de calle atendidas por el
Sector en los Hogares de Paso, frente a la demanda potencial estimada a partir de los
resultados V Censo de habitantes de calle en Bogota D.C. 2007 realizado por la Secretaria
Distrital de Integracion Social y el Instituto Distrital para la proteccion de la Nifiez —
IDIPRON, para los afios 2008, 2009 y 2010.

En este sentido, la cobertura de atencion a adultos y adultas habitantes de calle en la durante la
vigencia 2010 fue del 99.9% es decir, 16.7 y 24.8 puntos porcentuales superior a los resultados
obtenidos en el 2009 y 2008, lo cual representa un avance en inclusion social y en el
restablecimiento de derechos para este grupo de poblacion.

El comportamiento de este indicador estd determinado por el desarrollo de acciones
permanentes de acercamiento a personas Habitantes de la Calle, con las que se realiza la
identificacion y posterior remision a los servicios sociales de Hogares de Paso y con la
disponibilidad permanente de cupos de atencidn, factores determinantes que contribuye a la
focalizacién de personas potenciales para acceder al servicio.

Tabla 45: Cobertura de personas adultas habitantes de calle 2007 - 2010

INDICADOR 2007 (1) 2008 (2) 2009 (3) 2009 (3)
((jle) FIi:aesrzonas atendidas en hogares 6.626 6.002 6.974 6577
(11) Demanda potencial segun
Censos de habitante de calle. 8.395 8.385 8.385 8.385
E;bbifggigas gi igﬁgﬁ/_ﬁs) 78,93% 75,04% 83.17% 99.9%

Fuente: Subdireccién de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion. Direccion de Analisis y Disefio Estratégico - SDIS

() Para el afio 2007 se toma como demanda potencial los resultados del 1V Censo ajustado para el 2006, en la medida en que
aun no se cuentan con datos oficiales del V Censo realizado en el 2007.

(I1) La demanda potencial se toma de los resultados del V Censo realizado en 2007 por la Secretaria Distrital de Integracion
Social y el Instituto distrital para la proteccion de la nifiez — IDIPRON.

e Formar y capacitar 2.000 habitantes de calle en proceso de inclusion social y
economica

Se vincularon 2.621 personas adultas. De ellas, 1.140 son ciudadanos y ciudadanas habitantes
de calle, 710 son personas adultas cabeza de familia ubicadas en zonas de alto deterioro
urbano en proceso de inclusion social y econémica y 771 son personas en ejercicio de la
prostitucion, con este proceso se registré un avance en la gestion del 35% con relacion a lo
programado. Las personas participan en talleres orientados al fortalecimiento de su
autoestima y auto reconocimiento, en los cuales se abordan tematicas como: fortalecimiento
de auto concepto, auto aceptacion, autoestima y auto cuidado, relaciones familiares y sociales,
cuidado, afecto, pautas de convivencia familiar, estilos de crianza y de comunicacion y
resolucion de conflictos.
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2.8.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR INTEGRACION SOCIAL

Teniendo en cuenta la gestion adelantada por el Sector Integracion Social hacia la
materializacion de las politicas publicas es necesario adelantar articulaciones con los Sectores
de Salud, Educacion, Gobierno y con entidades de Cooperacion para garantizar el
cumplimiento efectivo de los compromisos Plan de Desarrollo.

En ese sentido, se requiere coordinacion con entidades de Cooperacion Internacional y del
orden nacional, para adelantar proyectos de formacién en atencion integral a la primera
infancia. La poblacion potencial, deben ser personas vinculadas en algln servicio o proyecto
de estas entidades, que accedan a participar en los procesos de formacion en Primera infancia.
El proposito vincular 12.078 personas.

Se requiere coordinacién con la Secretaria de Educacion Distrital, para vincular 3.500 nifios y
nifias escolarizados en educacion formar a los programas de "jornadas alternas del servicio de
atencion integral™ que ofrece el Sector de Integracion Social desde los proyectos que atienden
nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, es necesario coordinacion interinstitucional con la
Secretaria Distrital de Gobierno para vincular la poblacion victima del conflicto que es
atendida por esta entidad en los servicios de atencion integral que ofrece Secretaria de
Integracion Social. Todas estas acciones interinstitucionales generan por una parte, que se
reconozca la accion Distrital en el marco de la Gestion Social Integral y por otra, que los
beneficiarios se sientan atendidos integralmente.

Se requiere coordinacion con la Secretaria Distrital de Salud para fortalecer la remision de
1.706 nifios y nifias con discapacidad que son identificados y atendidos en la red hospitalaria y
que ademas cumplan con criterios requeridos por el servicio de en primera infancia en
Jardines infantiles publicos y privados.

En el marco de la implementacion de la politica pablica social de envejecimiento y vejez en el
Distrito Capital, se requiere el desarrollo de acciones transectoriales para asegurar la
definicion y puesta en marcha del plan de accion a nivel distrital. Asi mismo, se requiere
coordinacion con el Sector Salud para culminar el desarrollo de los estdndares de calidad de
los servicios sociales ofrecidos a la vejez. Especificamente, los lineamientos de atencion para
los Centros Integrales de Proteccion para adultos mayores, los cuales a través de ellos se
garantizar la prestacion de los servicios sociales.

2.8.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR INTEGRACION SOCIAL

El Sector de Integracion Social avanza positivamente en el cumplimiento de los compromisos
hacia la transformacién social que requiere la poblacion afectada por las diferentes
problematicas que vulneran sus condiciones de vida. Es por ello, que este Sector continua
realizando acciones que permiten concluir las apuestas formuladas en las politicas publicas
efectivamente y respondiendo asi a los lineamientos de la Politica Social.
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En este sentido, las acciones realizadas por el Sector en lo corrido de la Administracion,
permiten ver la materializacion de las politicas publicas, el impacto de ellas y los nuevos retos
que los servicios sociales determinan. Por ello en materia de politica de seguridad alimentaria,
se continuara trabajando por la sostenibilidad de las acciones para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién atendida en los diferentes servicios del distrito, se complementaran
los componentes nutricionales a cerca de 34 mil personas (adultos, nifios y nifias en primera
infancia y mujeres gestantes y lactantes) que son beneficiados mediante el suministro bonos
complementarios de alimentos y se fortaleceran los componentes de habitos de vida saludable
y el reconocimiento de derechos como mecanismo de inclusién social.

En materia de politica de infancia, se fortaleceran las relaciones de las familias y la
institucionalidad en beneficio de la primera infancia. Se continuara con la sostenibilidad de las
coberturas estimadas para atender nifios y nifias en primera infancia en jardines infantiles. Se
mejorard la calidad del servicio de todos los Jardines Infantiles de la Ciudad mediante la
implementacién de los estandares de calidad y se dara sostenibilidad de los servicios para
nifios, nifias en primera infancia y adolescentes con discapacidad y en situacion de vida en
calle.

En materia de politica de vejez y adultez, se fortaleceran y cualificaran los servicios para la
poblacion con discapacidad. Se implementara la politica publica de envejecimiento y vejez en
los territorios y a nivel distrital, y se garantizara mayor proteccion a la poblacién que habita en
calle a través de la sostenibilidad del modelo de atencion.

2.9 SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

La garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales, recreativos
y deportivos*, por parte de toda la ciudadania bogotana, es la razén de ser del sector cultura,
recreacion y deporte. Todas las acciones que desempefian las entidades que lo conforman, asi,
estan dirigidas a mejorar las condiciones actuales para este ejercicio, asi como a garantizar que
estas condiciones estén disponibles para todas las personas del Distrito Capital.

Para ello, el sector se ha comprometido en el actual Plan de Desarrollo Distrital Bogota
Positiva, a través del objetivo Ciudad de Derechos, a mejorar la infraestructura cultural,
recreativa y deportiva de la ciudad, teniendo en cuenta no sélo la calidad de los
equipamientos, sino también su desconcentracion y las condiciones para su acceso. Muy
importante también es el compromiso de apoyar a los agentes -artistas, deportistas y gestores-
y organizaciones artisticas, sociales y culturales de la ciudad, a través de la entrega de
estimulos y apoyos, teniendo en cuenta que una de las particularidades del sector es la
dindmica propia que le imprimen las personas y organizaciones de la cultura, el arte, el
deporte y el patrimonio. EIl sector aporto igualmente a otras metas del PDD en los objetivos
de Ciudad Global, Participacion y Gestion Publica Efectiva y Transparente cumpliendo
varios compromisos en los que se destacan la creacion del Instituto Distrital de las Artes
(IDARTES), el aumento en la participacion de las y los ciudadanos y las organizaciones

42 Acuerdo 257 de 2006, Articulo 90.

210



socioculturales en los procesos de los campos patrimonial, cultural, artistico, recreativo y
deportivo y la disminucién de la percepcion de discriminacion en Bogot4, siendo estos dos
ultimos metas de ciudad.

2.9.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

Los principales logros a través de la gestion 2010 y el acumulado desde el 2008, puede
sintetizarse en los siguientes aspectos:

v' Se implementd un modelo de gestién publico — privada sostenible para el Centro

Cultural Julio Mario Santo Domingo, a través de un Convenio suscrito entre el Distrito
y el Grupo Santo Domingo. Desde su inauguracion este centro ha contado con una
asistencia promedio del 65% en los eventos programados, esta cifra lo ubica por
encima de los teatros Bellas Artes y Colén en Bogota y Metropolitano en Medellin e
incluso, por encima del Auditorio Nacional de Meéxico. Eventos como Puerto
Candelaria, Jorge Drexler y Barenboim tuvieron un aforo del 100%, en los que toda la
boleteria fue agotada. Gracias a una programacion cultural de alta calidad y a la
asistencia registrada, en 2010 se obtuvieron ingresos aproximados de $11.860
millones.

v" Se cred el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, con el objetivo de ejecutar

politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
culturales. Fortalecer la formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion
de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico,
danza y masica.

v Se realizaron obras de mejoramiento y construccién de equipamientos. El sector

cumplio con el reforzamiento estructural de bienes de interés cultural como la Casona
de la Media Torta y el Teatro Jorge Eliécer Gaitan. También se recuperaron bienes de
interés cultural, reconocidos por la ciudadania como las Casas Fernandez, de la Unidad
Afrocolombiana y Sdmano asi como la Plaza de Mercado de las Cruces contribuyendo
de este modo al cumplimiento misional de intervencion y proteccion del patrimonio
cultural construido. Las obras realizadas mejoran los inmuebles y garantizan el uso
seguro de los mismos, cumpliendo con estandares de calidad, sismo resistencia y
seguridad.

v' Se construyeron equipamientos como el parque metropolitano La Tingua — Tibanica en

la localidad de Bosa, el parque San José de Bavaria en la localidad de Suba, el Centro
Cultural Julio Mario Santo Domingo, en la localidad de Suba, con una biblioteca
plblica®, teatro y auditorio con capacidad total para 1.550 personas con los més

43

Compuesta por aproximadamente 600 puestos de lectura individual, cubiculos de lectura para 2 0 mas

personas, sala de trabajo para grupos de 20 personas, sala de Internet y consulta multimedia con
aproximadamente 40 puntos de red, videoteca para consulta de material audiovisual como peliculas y
documentales, sonoteca -para consulta de material sonoro como audiolibros, ademas de material especializado
para usuarios invidentes-.
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modernos estandares técnicos para la realizacion de eventos culturales de alta
exigencia. También se construyeron cuatro escenarios para la practica de deporte
extremo, a saber: Madelena en Ciudad Bolivar; Fontanar del Rio en Suba; Unidad
Deportiva el Salitre en Engativa; y Atahualpa en Fontibon. Ademas, se culminaron las
obras de mitigacion de riesgo en el camino peatonal a Monserrate, y en los 35 afios de
funcionamiento de la ciclovia se renovaron los modulos de venta e implementaron
nuevas actividades de deporte extremo, entre otras mejoras.

v Se implement6 el programa de Seguridad Social para Artistas y Gestores Culturales -
ASEGURARTE-, proceso en el que Bogota es pionera y que constituye un paso
fundamental para la garantia de los derechos. Para ello se desarroll6 un trabajo
interinstitucional y de coordinacion con la Secretaria Distrital de Salud y los
Ministerios de Proteccion Social.

v’ Celebracién del Bicentenario de la Independencia con un concierto de la Orquesta
Filarmdnica de Bogoté en el reconocido Arsht Center, de Miami, en el cual compartié
con Totd la Momposina, Andrés Cepeda, Janio Coronado, Juancho Fernandez y
Monica Giraldo. Su propuesta de "Mestizajes” batid récord de asistencia. Como
resultado de estas actividades el Alcalde Mayor de Bogota, junto con los artistas
participantes recibieron reconocimiento por la muestra cultural presentada.

2.9.2 CAMBIO O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

La cultura, el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte son aspectos vitales para todas
las personas, y su ejercicio y disfrute contribuyen al mejoramiento de su calidad de vida de s.
La Secretaria ha comenzado recientemente un proceso de identificacion de los 4mbitos* en
los cuales impacta positivamente el sector, tanto en las personas como en la ciudad misma,
para la futura definicion de indicadores de impacto concretos y medibles que puedan dar
cuenta de las transformaciones de ciudad a mediano y largo plazo.

De acuerdo con la propuesta de los ambitos preliminares para dar cuenta del impacto del
sector en la ciudad, a continuaciéon presentamos los cambios o mejoras identificados en la
ciudad y sus habitantes, mas relevantes a lo largo de esta administracion:

Calidad de vida

Entendemos calidad de vida como las condiciones de vida éptimas, y un bienestar alto, que
hacen que las personas se encuentren satisfechas y busquen el cumplimiento de sus metas

44 La Direccion de Planeacion y Procesos Estratégicos, a través de la Subdireccion de Analisis Sectorial,
Poblacional y Local y gracias al acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Planeacién para el trabajo relativo
a las mediciones e indicadores sectoriales, ha identificado, junto con representantes de las dependencias de la
SDCRD vy de las entidades adscritas y vinculadas, los siguientes ambitos: calidad de vida, convivencia para la
cohesidn social, economia, territorio, participacion y los campos especificos del sector (arte, cultura, patrimonio,
recreacion, deporte y actividad fisica). Estos dmbitos aln estan sujetos a posibles cambios, por lo cual la
propuesta es preliminar.
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personales y familiares. En la calidad de vida inciden varios factores, entre los que se destacan
los materiales y ambientales (que pueden ser afectados por las politicas publicas), y los de
relacionamiento social (vida comunitaria y familiar). Desde esta perspectiva, y teniendo en
cuenta que las actividades y programas relacionados con la cultura, la recreacion y el deporte
generan bienestar individual y colectivo, consideramos que en este &mbito el sector impacta de
manera contundente. Por ello, los méas de cuatro millones y medio de habitantes de Bogota
que participaron de eventos artisticos y culturales durante 2010 obtuvieron momentos de
esparcimiento, diversion y contemplacion enriquecedores para su vida individual y familiar.

Por ejemplo, en 2010 se organizaron los seis Festivales al Parque en los distintos géneros
musicales y se fortalecio el Festival Danza en la Ciudad, creado en 2008, como el primer
festival distrital de fomento a esta préctica en la ciudad. De igual forma, se celebraron los 15
afios del Festival Jazz al Parque en el parque metropolitano EI Country, al cual asistieron méas
de 25 mil seguidores de este genero en la ciudad.

El sector, al propender por la practica de las actividades artisticas (en particular desde
entidades como la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y la Orquesta Filarménica de Bogota)
ha contribuido a un acercamiento de la ciudadania con las practicas culturales. De acuerdo con
la Encuesta Bienal de Culturas para 2009, el porcentaje de personas mayores de 13 afios que
practican alguna actividad cultural es de 16,34%. En lo referente a los participantes de
actividades deportivas, recreativas y de promocion de la actividad fisica, han experimentado
cambios positivos en su vida y su cuerpo, y sus comunidades han visto fortalecido su tejido
social. Los resultados obtenidos de la Medicion del Nivel de Satisfaccion de los Usuarios,
realizada por el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte y la Universidad Nacional
de Colombia en 2010 brindan importante informacion. El 93% de las 1.549 personas adultas
mayores encuestadas, luego de asistir al programa de recreacién, notan cambios de actitud
asociados a la mejoria del estado de &nimo, la sociabilidad, el entretenimiento, la salud, la
tranquilidad y la realizacion de actividad fisica. Igual percepcién tienen las personas con
discapacidad encuestadas (486), pues un 80% considera que las actividades dirigidas a ellas
han contribuido a mejorar las relaciones con sus familiares, a sentirse més independientes, a
socializar mejor con otras personas, a mejorar su autoestima y a sentirse mas Utiles, a
reconocer y fortalecer sus habilidades, a mostrar sus cualidades y habilidades, a mejorar su
capacidad de concentracidn, y a aumentar su fuerza y elasticidad.

Por su parte, el 90% de los 2.078 asistentes y participantes de certamenes deportivos,
encuestados en el marco de este mismo estudio, percibe positivamente su participacién como
espectadores, y mencionan beneficios como el aumento de la actividad fisica y el fomento de
la sana competencia. En términos generales hay una marcada tendencia por parte de todos(as)
los(as) asistentes a considerar que este tipo de certdmenes aumenta el sentido de pertenencia a
la ciudad, y mejora la salud y la integracion.

La ciudadania disfrutd expresiones patrimoniales, artisticas y deportivas de otras partes del
pais y de los principales programas de la Administracién, venciendo las barreras geograficas
para su acceso, a través del trabajo de transmision de Canal Capital. Asi mismo, y para
garantizar acceso mas incluyente, se incorpor6 el sistema Closed Caption a veinticuatro
programas de la parrilla de programacion habitual permitiendo el acceso a los y las
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televidentes con discapacidad auditiva. Entre las transmisiones de Canal Capital se destacan
Juegos Suramericanos Medellin 2010, Cine al Derecho, Feria de Cali, Semana Santa, Futbol
de la Primera B, los eventos al parque, la Politica Puablica de Mujer y Género, los premios
Amor por Bogota, desfile militar, Gran Concierto Nacional, el Bicentenario de la
Independencia, Mundial de Patinaje.

Por otra parte, y en atencion al enriquecimiento que generan en el sector las y los artistas y
gestores culturales de Bogotd, en 2010 se inici0 la inscripcion al Sistema de Seguridad Social
para Artistas, ASEGURARTE, que ofrece la garantia del cubrimiento en salud de una
poblacion especifica y especializada, sin cuyo trabajo no seria posible la dindmica cultural y
artistica de la ciudad. Ello, sin duda, impacta positivamente en la vida de cada una de estas
personas.

El sector, ademés, a través de la Orquesta Filarmonica de Bogota, contribuyo al
fortalecimiento de la educacion musical a través de la circulacion de las maletas pedagdgicas
de la Orquesta, destinadas a maestros y maestras de mas de cien colegios distritales. El
impacto concreto de este material es la cualificacion de la formacion en musica y el
acercamiento a la masica sinfonica como herramienta para mejorar las condiciones de vida de
los nifios y nifias de Bogota.

Convivencia para la cohesion social

La cohesion social busca contribuir a “(...) la construccion del sentido de identidad y
pertenencia que refuerza la solidaridad y la cohesion de las comunidades para confrontar los
retos del presente”®. Uno de los aspectos principales de la gestion del sector, relacionado con
la cohesidn social, esta dirigido al fomento y reconocimiento de las préacticas culturales de las
personas y colectivos que habitan en Bogota, caracterizados por una gran diversidad y
vitalidad, a través de importantes eventos y actividades; del fomento a las iniciativas propias a
través de las convocatorias y de la apertura de espacios de participacion para que todos y todas
puedan posicionar sus valores y costumbres, y asi se facilite el reconocimiento, valoracion y
visibilidad cultural de la diversidad poblacional de la ciudad.

El numero de participantes que se logro reunir en 2010, a través de las diferentes actividades
desarrolladas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, fue de 360.039 personas, cifra
considerada de gran relevancia para el sector, porque con ello se demuestra una vez mas que el
tema del patrimonio cultural tiene gran acogida entre los ciudadanos y ciudadanas de Bogota.
El amplio reconocimiento del patrimonio contribuye a afianzar el sentido de pertenencia de las
personas frente a sus culturas y practicas de identidad, y a rescatar y fortalecer las buenas
practicas reconociendo y respetando los valores culturales de los diferentes grupos
poblacionales y sectores sociales que forman parte de la ciudad.

Este reconocimiento contribuye a disminuir la percepcion de discriminacion por parte de
los(as) ciudadanos(as). Al respecto, segun la Encuesta Bienal de Culturas, para 2009 solo el

45 Rish Lerner, Erik (2005), El valor de la cultura en los procesos de desarrollo urbano sustentable, en:
http://www.bristol.ac.uk/sps/cnrpaperspdf/cnr15pap.pdf; 2005, consultado el 5 de Septiembre de 2010, p.p. 31.
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12,57% manifestd haberse sentido irrespetado o discriminado alguna vez, mientras que en
2007 fue de 24%-

Economia

Asumimos la economia como el &mbito de la vida social que comprende las relaciones entre
los recursos disponibles y las acciones que generan mas recursos (relacionados, para nuestro
caso, con la cultura, la recreacion y el deporte). Estas acciones en general se encuentran
ligadas tanto al ambito laboral como a las ocupaciones productivas y de consumo de las
personas y las organizaciones.

En lo referente a este &mbito, una de las acciones més destacadas del sector se encuentra en la
linea de fomento, desde la cual se otorgan estimulos y apoyos, y se celebran alianzas
estratégicas con organizaciones del sector, que las fortalecen, mejorando su cualificacion y se
quehacer cultural.

En términos de las alianzas estratégicas —que promueven la asociatividad entre el sector
publico y el privado para el fomento de las artes escénicas— se amplié su impacto con el
objetivo principal de aumentar las capacidades creativas, analiticas, ejecutivas, productivas y
de gestion de los diferentes participantes y actores. Este modelo permitio, en 2010, el
fortalecimiento de algunas organizaciones, el incremento del impacto de su accién cultural en
la ciudad, el desarrollo de procesos organizativos y participativos desde un ejercicio de
concertacion, procesos que facilitan la competitividad y la agencia de las organizaciones.

Como un aporte particular a las empresas del sector, dentro de los Festivales al Parque se
destaca la linea estratégica de trabajo dirigida al emprendimiento, que propende por la
organizacion de ruedas de negocios en los festivales para promover la circulacion
internacional de agrupaciones bogotanas y el fomento del emprendimiento entre los jovenes de
la ciudad.

Territorio

Entendemos el territorio como el espacio fisico y la produccion social que se realiza en él a
través de las dinamicas sociales y culturales para usarlo, ocuparlo, apropiarlo y transformarlo.

En este sentido, el sector tiene como prioridad la inversion en construccién, adecuacion,
mantenimiento y mejora de parques y escenarios, pues ello no s6lo favorece la mejora en la
calidad de vida de quienes los disfrutan, sino que ademas beneficia de manera directa a Bogota
al mejorar el medio ambiente de sus alrededores. Como un buen ejemplo del impacto integral
de la presencia de parques en las comunidades, destacamos el caso de la construccion del
parque metropolitano La Tingua-Tibanica en la localidad de Bosa, el cual, ademas de brindar
bienestar por los espacios para el ejercicio de actividades fisicas y el esparcimiento, genera
seguridad y mejora la convivencia. Esto se evidencia en la mejoraria de las estadisticas de
seguridad de la zona, al disminuir el nimero de homicidios en el &rea directamente
intervenida, de 37 casos en 2009 a 7 en 2010.
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Participacion

Entendemos la participacion como los ejercicios y las dinamicas dirigidas a la
autodeterminacion de las personas y a la construccion de ciudadania, la cual es entendida
como el estatus legal que confiere a los miembros de una comunidad un conjunto de derechos
tanto individuales como colectivos, y en la misma medida asigna deberes.

En este ambito, el sector ha impactado de manera positiva con el fortalecimiento de la
participacion ciudadana a través del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, que
cuenta 47 instancias y 10.886 personas, representantes de todas las areas artisticas, los grupos
poblacionales y sectores sociales, las localidades y las instituciones educativas y culturales que
tienen incidencia en la vida de la ciudad. EI 2010 fue crucial para el Sistema, pues sus
espacios se pusieron en marcha una vez llevadas a cabo las elecciones de todos los
representantes, en un amplio ejercicio participativo desarrollado en 2009.

2.9.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

El presupuesto disponible acumulado en los afios 2008-2010 del Sector Cultura, Recreacion y
Deporte, fue de $515.720 millones, el cual representa el 83,4% del estimado en el Plan Pluri-
anual de Inversiones para los mismos (618.313 millones de pesos 2010). “°Esta relacion,
confirma que el Sector con menores recursos a los estimados en el Plan, logr6 avances
significativos en las metas Plan de Desarrollo. Es decir, los productos obtenidos en los afios de
analisis describen la eficiencia del Sector frente a los logros con menores costos. En el mismo
sentido, el sector ha comprometido en promedio el 93,4% de los recursos aprobados en el
presupuesto de inversion durante los afios referidos, esto indica que el nivel de eficacia es
Optimo ya que los recursos programados en los afios se han ejecutado en niveles del 90% (ver
tabla 50).

46 Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital. Sistema de Informacion PREDIS.
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Tabla 46: Ejecucién del presupuesto de inversion del Sector Cultura, Recreacién y Deporte
Periodo acumulado 2008-2010
Millones de pesos de 2010

Millones de pesos de 2010
Acumulado 2008 - 2010

Objetivo / Programa Presupuesto  Ejecucion % de Ejecucién
Tildad de derechos <Y T A i R« .Y
Bogota viva 178.578 177.739 99,5
Derecho a la Ciudad 266.764 245.554 92,0
Bogota espacio de vida 265.743 244.535 92,0
Amor por Bogota 1.021 1.018 99,7
Ciudad Global 8.210 8.008 97,5
Region Capital 516 516 100,0
Bogota sociedad del conocimiento 7.694 7.493 97,4
Participacion 826 825 99,9
Ahora decidimos juntos 826 825 99,9
Gestion Publica, Efectiva y Transparente 61.343 56.650 92,4
Comunicacion al servicio de todas y todos 38.509 36.519 94,8
Desarrollo institucional integral 22.833 20.131 88,2
Total 515.720 488.776 04,8

Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte concentra el 86,6% de sus recursos ejecutados en los
objetivos estructurantes Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad. Estos Objetivos agrupan
las metas orientadas a la oferta artistica, oferta deportiva, el fomento en la cultura el
patrimonio, la construccion de nuevos escenarios asi como el reforzamiento y el
mantenimiento de escenarios actuales, tal como se precisa en otros puntos del presente
documento.

En la implementacion del Plan de Desarrollo se destaca la ejecucion del 99,5% del programa
“Bogota Viva”, el cual concentra el 34% del total de las metas en las que participa el sector de
manera directa. El prop6sito fundamental de dicho proyecto es garantizar el acceso al disfrute
de la cultura, del patrimonio, de la recreacion y el uso del tiempo libre, a través de la
circulacién de la oferta artistica, cultural, recreativa y deportiva; pues de esta manera se
amplian las oportunidades para que todas y todos accedan, participen y se apropien de la
cultura de la ciudad

De otro lado, el Programa “Bogota Espacio de Vida”, se destaca con una ejecucion
presupuestal del 92,9%, y una participacion del 24.14% del total de las metas en las que
participa el sector. A través de este programa se mejora la infraestructura del sector,
recuperando, reforzando y realizando el mantenimiento de los escenarios existentes, de
manera tal que los equipamientos, parques y escenarios para el disfrute de la cultura, la
recreacion, el deporte, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre se encuentren
en optimas condiciones. EI mejoramiento de la infraestructura del sector contribuye a un mejor
y mayor uso por parte de los habitantes de la ciudad y también genera mayor apropiacion. Por
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otro lado, si la ciudad cuenta con infraestructura de calidad en las diferentes localidades,
estamos construyendo equidad en el acceso a los bienes y servicios del sector.

294 ANAL[SIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

De acuerdo con las directrices de la Secretaria Distrital de Planeacion, a continuacion se
presenta el analisis de cada una de las metas consideradas como estratégicas para el sector.

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Bogot4 Viva

e Apoyar 2.000 iniciativas mediante estimulos, apoyos concertados, alianzas
estratégicas, y asistencia técnica, entre otros, para proyectos en formacion,
investigacion, creacion y circulacion artistica.

Durante la vigencia 2010, el sector programo la entrega de 936 apoyos y otorgaron 985 (105,2
% de ejecucidn), lo que significd en términos acumulados el apoyo a 2.576 iniciativas en lo
corrido del Plan. EIl sector invirtié en esta meta durante el 2010 cerca de $9.281 millones de
pesos. Los apoyos se entregaron mediante alianzas estratégicas, apoyos concertados y
estimulos, becas y premios de convocatoria publica dirigidos a artistas y a entidades sin &nimo
de lucro que desarrollan proyectos artisticos y culturales y también a través de asistencia
técnica. Los recursos entregados deben utilizarse en proyectos, eventos, exposiciones
artisticas, publicacion de libros, talleres de formacion, presentaciones artisticas, entre otras
alternativas de expresion cultural o artistica y que circulen por la ciudad de manera gratuita
para el publico asistente.

Las acciones realizadas permitieron beneficiar cerca de 10.000 artistas y colaboradores de
entidades sin animo de lucro de Bogota y Colombia. La ciudadania que se beneficid con estas
acciones se calcula aproximadamente en 3.200.000 personas al afo.

Los recursos invertidos en 2008 para esta meta fueron de $7.525 millones de pesos y se
entregaron 492 apoyos. En 2009 los recursos invertidos ascendieron a $6.553 millones de
pesos y se entregaron 1.099. El aumento en la inversion del afio 2010 respecto del 2008 fue de
aproximadamente 23% y el aumento del mismo afio respecto del 2009 fue de
aproximadamente 40% del presupuesto.

El aumento en la inversion, expuesto en el parrafo anterior, se explica en razon a que el
namero de apoyos entregados en sus distintas modalidades ha variado afio a afio. Como ya se
menciono en el 2010 el valor de la inversion en apoyos entregados aumento respecto a afios
anteriores. Mientras en el 2009 hubo modalidades en las que el recurso entregado oscil6 entre
los 12 y 15 millones de pesos en el 2010 los recursos entregados oscilaron entre 14 y 18
millones de pesos para cada propuesta ganadora. Otro tipo de apoyos como los estimulos en
2009 oscilaron entre 5 y 8 millones, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada
proyecto, mientras que en el 2010 a cada proyecto ganador se le entregaron entre 6 y 9
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millones de pesos. Por lo tanto, el incremento del presupuesto no aumentd considerablemente
el nimero de ganadores, lo que se buscé fue mejorar la calidad de cada propuesta ganadora. Es
de aclarar que existen criterios técnicos para definir el monto del recurso a asignar que
dependen del aporte del proyecto al fortalecimiento de los procesos de organizacion,
planeacion, informacién y fomento del campo cultural, artistico y del patrimonio, en las lineas
de creacion, formacion y circulacion.

e Alcanzar 3'520.000 participantes en actividades artisticas, culturales y patrimoniales,
con criterios de proximidad, diversidad, pertinencia, y calidad para promover la
convivencia, la apropiacion cultural de la ciudad y el ejercicio del derecho a la
cultura.

Para la vigencia 2010 el sector programé una meta de 3'612.750 participantes en actividades
artisticas, culturales y patrimoniales. Al cierre de la vigencia se registré la participacion de
4'619.487 personas, es decir, la meta superd lo proyectado en un 27,9%, con una inversion de
$14.076 millones. Por otro lado, en 2009 la inversion fue de $20.099 millones de pesos,
beneficiando un total de 4'421.100 personas a través de eventos de caracter metropolitano, los
cuales constituyen la oferta cultural de mayor convocatoria.

Las siguientes son algunas de las actividades méas destacadas:

Mousica, danza v artes escénicas:

v" Programas y conciertos didacticos con grupos de camara, talleres para docentes,
talleres de apreciacion musical y ensayos con la Orquesta. Programas de salas
concertadas que incluyeron presentaciones de danza, musica y arte dramatico.

Literatura:

Eventos de la Feria Internacional del Libro de Bogota 2010.

Consulta y préstamo de libros en los Paraderos Paralibros Paraparques (PPP).

Alianzas con la Casa de Poesia Silva para actividades con el publico infantil.

Programa Libro al Viento, en alianza con la Secretaria Distrital de Educacion, el cual
llega a 22 hospitales del Distrito de estrato 1, 2 y 3; y a 5 plazas de mercado en
Fontibon, Trinidad Galan, Restrepo, La Perseverancia y Quirigua.

Programas de las Biblioestaciones, que son pequefias bibliotecas publicas con servicio
de préstamo de libros y recomendacion de lecturas que se encuentran en Transmilenio.
v Los 51 Paraderos Paralibros Paraparques (PPP), que son bibliotecas abiertas, instaladas
en 51 parques publicos de las 20 localidades que albergan 300 libros para nifios,
jévenes y adultos.

Conferencias y sesiones de los Clubes de Lectores.

Se realizaron 6 librerias itinerantes en las localidades de Chapinero, Kennedy,
Engativa, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio.

v Eventos de promocién de lectura con guias de Mision Bogota en diferentes lugares de
la ciudad.
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Artes plasticas vy audiovisuales:

v

v
v

Exposiciones de artes plasticas y eventos de formacion realizados en la Galeria Santafé
y otros espacios de Bogota.

Alianza con el Museo de Arte Moderno de Bogota (MAMBO).

Proyecciones audiovisuales programadas por la Cinemateca Distrital en su sede
transitoria de la Universidad Central y a partir de agosto en la sede habitual del Teatro
Jorge Eliécer Gaitan.

Apoyo por parte de la Cinemateca Distrital de Bogota a la proyeccién audiovisual en
los centros comerciales de Mazurén (Usaquén) y Fiestasuba (Suba), en las Bibliotecas
Virgilio Barco, El Tintal y EI Tunal, en el Teatro al Parque, en la Media Torta y en la
Biblioteca Nacional, entre otros espacios de la ciudad.

Accion sostenida de apoyo en la programacion cinematografica del Teatro El Parque
del IDRD.

Realizacion de proyecciones audiovisuales en el Archivo Distrital por parte de la
Biblioteca Especializada en Cine y Medios Audiovisuales (BECMA).

Programa Cinemateca Itinerante en localidades, en asocio con la Feria de Atencién al
Ciudadano de la Secretaria General, en las localidades de Chapinero, Ciudad Bolivar,
Los Martires, Teusaquillo, Santafé, Puente Aranda y Rafael Uribe Uribe.

Planetario:

v Astroludoteca

v" Clubes de Astronomia para nifias y nifios ciclo 1 y I,

v" Préacticas Universitarias,

v Semilleros de Astronomia, Club Juvenil, Astrocine, Charlas de los Sabados.

v’ Curso “Astronomia para novatos” donde se busca trabajar los temas basicos de la
astronomia.

Otras actividades como:
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Diplomado en pedagogias artisticas e investigacion

Rutas de circulacion de obras académicas artisticas en localidades del distrito capital.
Proyectos de las Casas de la Cultura.

Ferias de Servicio al Ciudadano en las diferentes localidades de Bogota.

Disefiar un Plan Distrital de Lectura para consolidar estrategias que fomenten el
habito de la lectura garantizando el derecho de la poblacion a la cultura escrita.

Esta meta se cumplio en el afio 2010 pues el Plan se disefid en su totalidad, de manera
articulada con areas institucionales de la SCRD como la Subdireccion de Précticas Culturales,
el Observatorio de Culturas, la Direccion de Regulaciéon y Control, la Oficina Asesora de
Comunicaciones y los procesos de fomento, organizacion, participacion e informacion. Por
otro lado, el proceso se disefid6 de manera coordinada con la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio (Gerencia de literatura), asi como con otras instancias distritales como la Secretaria
de Educacion Distrital y el Proyecto Biblored.
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e Apoyar anualmente 900 deportistas de alto rendimiento

En 2010 se apoyaron desde el aspecto técnico y metodoldgico en ciencias aplicadas al deporte
y desarrollo social 906 deportistas pertenecientes al sector del deporte convencional y
paralimpico, en al menos 30 disciplinas deportivas en ambos géneros, invertiendo recursos por
$10.471 millones de pesos. De este modo se logro reunir a los deportistas elite, es decir a los
que han demostrado resultados y que cuentan con capacidades excepcionales para el deporte
de altos logros y proyeccién nacional. Este grupo, a través de los organismos del deporte
asociado, recibe el apoyo de un metoddlogo interdisciplinario para asi desarrollar el mas alto
nivel técnico y representar de la mejor manera a Bogotd en eventos nacionales e
internacionales.

Algunos de los eventos y los resultados que se obtuvieron fueron:

v" Mejor balance técnico y mayor aporte en medallas entre las regionales deportivas del
pais, en los Juegos Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010, y en los | Juegos
Olimpicos de la Juventud Singapur 2010.

v' Titulo de campe6n general de la final nacional de los juegos intercolegiados 2010
categoria B (15 a 17 afios ) en el Departamento de Antioquia.

Para el afio 2011 el reto mas importante es proyectar y consolidar al Distrito Capital como la
primera potencia deportiva en el &mbito nacional, de cara a la participacion de los Juegos
Nacional 2012; y el mayor aporte y mejor balance técnico de con la delegacién de Colombia
en los Juegos Panamericanos Guadalajara.

e Aumentar a 140 el nimero de escuelas de formacién deportiva

Durante la vigencia 2010 se consolidaron 126 escuelas de formacion deportiva que abarcaron
20 deportes con una inversion de $3.431 millones, con lo cual se logrd beneficiar mas de
4.000 nifias, nifios y jovenes de 18 localidades de Bogota.

Se puede resaltar los beneficios de estas escuelas con la exitosa celebracion del Mundialito de
Futbol en el cual participaron 97 escuelas de formacion deportiva y mas de 1.500 nifios en la
fase preliminar y 32 en la fase final, representando igual nimero de paises que participaron en
el Mundial de Futbol Sudafrica 2010.

Se espera que con un mayor nimero de escuelas deportivas en més localidades, la cobertura de
esta meta serd mas amplia, desconcentrando la oferta sobre la practica cualificada de las
diferentes disciplinas deportivas que hacen parte de los programas del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte. Las escuelas, al estar dirigidas de manera particular a la poblacion
infantil, adolescente y juvenil, tendrdn un impacto importante en la calidad de vida de sus
beneficiarios y beneficiarias a través de todo su ciclo vital
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Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD

Programa: Bogot4 espacio de vida
e Construir 17 equipamientos de cultura, deporte y recreacion

El IDRD para la vigencia 2010 programo la construccién de 3 equipamientos de recreacion y
deporte, con un cumplimiento del 100%, entregando dos de deporte extremo: Atahualpa, en la
localidad de Fontibon y Unidad Deportiva el Salitre, en la localidad de Engativa. Asi mismo
uno de carécter metropolitano, San José de Bavaria en la localidad de Suba, aledafio al Teatro
Mayor Julio Mario Santo Domingo con una inversion total de $ 1.502 millones de pesos.

Con la construccion de estos proyectos se dotard a la ciudad de nuevos escenarios de
esparcimiento cultural, recreacion y deporte de escala metropolitana y zonal para el disfrute
por parte de toda la ciudad de Bogota D.C.

e Recuperar integralmente 7 bienes de interés cultural

En 2010, a través de la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC, se
adelantaron los estudios correspondientes y se contrataron las obras para la recuperacién
integral de dos bienes de interés cultural: las Casas Gemelas y la Casa de la Independencia,
con una inversion cercana a los $2.730 millones de pesos. Estos bienes son de gran interés
patrimonial y cultural para toda la poblacién bogotana, y benefician de manera mas concreta a
las y los habitantes de las localidades de La Candelaria y Santa Fe.

En general, con los avances en estudios y contrataciones realizados, la meta fisica avanza en
un 63,6%, pues en los dos afios anteriores se han entregado cuatro inmuebles, que forman
parte de los proyectos considerados de gran impacto para el sector del Centro Historico y para
la ciudad, los cuales son:

v' La Plaza de Mercado de las Cruces, obra fisica de restauracién que contribuye a
mejorar la imagen y la seguridad del Centro Historico y fortalecer las acciones del
infraestructura del Plan Zonal del Centro.

v La Casa Samano, sede del Museo de Bogota.

v' La Casa Fernandez, sede del Instituto Distrital de las Artes IDARTES.

v La Casa de la Unidad Afrocolombiana, que busca ademas, con las actividades que se
llevan a cabo, reconocer y fortalecer el patrimonio inmaterial de las culturas
afrocolombianas que han tenido asiento en la ciudad.

Con esta meta, el cambio esperado en la poblacion bogotana se dirige a la mayor apropiacion
del patrimonio cultural e historico de Bogotd. Se debe anotar, ademas, que esta meta logra
impactar de manera positiva no solo a las y los bogotanos, sino que se espera que las personas
visitantes a la ciudad tengan acceso a los bienes de interés cultural que dan cuenta de
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diferentes épocas historicas de la capital, generando mayor conocimiento y respeto por la
ciudad y sus habitantes.

e Reforzar estructuralmente, adecuar o diversificar 24 equipamientos deportivos y
culturales

Durante la vigencia 2010, mediante la inversion de $1.396 millones de pesos por parte del
IDPC, se realizo la entrega del reforzamiento y adecuacion del Teatro Jorge Eliécer Gaitan
(incluye la Cinemateca Distrital), considerado un escenario cultural de gran relevancia en la
ciudad*’. En el mismo sentido, se culminaron las obras de reforzamiento de la Casona de la
Media Torta de Bogotd, en la cual se desarrollaran importantes actividades artisticas,
enfocadas a la danza. Con la apertura de estos escenarios se benefician aproximadamente
432.141 ciudadanos y ciudadanas, dentro de los cuales se incluye a los residentes del sector de
la localidad de Santa Fe y La Candelaria, e indirectamente se beneficia a la poblacion flotante
del centro de la ciudad que hace uso del entorno, al gozar de mejores espacios y arquitectura
urbana. También se beneficia de manera indirecta a la ciudad al ofrecer mejores inmuebles y
escenarios culturales, que brinden seguridad y garantia de los derechos culturales para todos y
todas.

Por parte del IDRD, con destinacion para en este afio de $29.179 millones de pesos, se
terminaron las obras de la segunda etapa de atencion de patologias estructurales en el Estadio
El Campin y se empezaron las obras de adecuacién para el mundial FIFA Sub-20 en dicho
escenario. Asi mismo, se realizaron obras de reforzamiento estructural en dos espacios
importantes de la ciudad: el Estadio de Techo en el cual se reformaron las graderias del
costado occidental y la iluminacion, beneficiando aproximadamente a un millén de personas,
en especial las habitantes de las localidades de Kennedy y Ciudad Bolivar; y el Parque
Nacional, en el cual se realizaron obras de reforzamiento en el Teatro del Parque y en algunos
de sus equipamientos deportivos.

También se terminaron las obras de adecuacion de las playas del parque central Simén
Bolivar, y las obras de adecuacion del parque zonal Diana Turbay. Se adelantaron, ademas,
los estudios de reforzamiento estructural de coliseos Molinos, San Andrés, Arborizadora,
Atahualpa, Del Rio, Primero de Mayo, Unidad Deportiva el Salitre y Cayetano Cafizares. Se
encuentran en proceso los disefios y estudios del reforzamiento estructural del Palacio de los
Deportes. Se contrataron las obras de reforzamiento estructural del coliseo San Andrés.

Los cambios esperados con los reforzamientos estructurales son de vital importancia para la
seguridad y bienestar de las y los ciudadanos que disfrutan de la oferta artistica, cultural,
recreativa y deportiva de la ciudad, pues se busca que los escenarios existentes cumplan con
las normas sismoresistentes vigentes y con las adecuaciones propuestas, ampliando ademas la
cobertura de utilizacion de equipamientos deportivos y culturales en la ciudad.

47 Informacion detallada en Historia del Teatro Municipal, Bogota, IDCT, Ediciones Numero, 1997.
También en Historia Centro Cultural Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitan, disponible en
http://www.teatrojorgeeliecer.gov.co/historia.php
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Programa: Bogota sociedad del conocimiento

v" Modernizar, dotar y operar el Planetario de Bogota como escenario para la
divulgacion de la cultura cientifica

Los principales avances y logros dirigidos a la modernizacion del Planetario de Bogotéa en
2010 se relacionan con las actividades asociadas al desarrollo arquitectonico y técnico,
efectuado por la Corporacion EXPLORA, las ejecuciones en la sala de proyecciones del
Planetario y el desarrollo del nuevo Museo del Espacio, lo cual significo una inversion de
$1.940 millones. El Anteproyecto Arquitectdnico presentado por la Corporacion EXPLORA
incluyd las recomendaciones del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y de CODENSA, y
los diagnosticos técnicos de las redes eléctricas, hidrosanitarias, ventilacion, seguridad e
incendios. Este anteproyecto que se desarrollard durante las vigencias 2011 y 2012, fue
aprobado por el Consejo Distrital de Patrimonio, lo cual brinda un respaldo importante por
parte de la ciudadania y las personas especializadas en patrimonio que hacen parte del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

Otros avances importantes para el cumplimiento del 20% del total de la meta durante la
vigencia 2010, fueron los montajes realizados en la Sala de Proyecciones, consistentes en:
sistema de aislamiento térmico/acustico, nueva pantalla de proyeccion, instalacion de las 420
nuevas sillas, instalacion del sistema de sonido, instalacion del nuevo piso, tendido de la
ducteria para la sefializacion de piso, disefio del nuevo sistema de iluminacion de la pantalla y
disefio del sistema eléctrico.

Igualmente fue aprobado por Consejo Distrital de Patrimonio el nuevo Museo del Espacio con
una propuesta presentada por la Corporacion EXPLORA que incluye los libretos de
exhibicién, guiones, mddulos, modelos y los escenarios de proyecciones audiovisuales. De
otro lado, se adquirio parte de los equipos de proyeccion y computo, entregando a EXPLORA
el espacio del Museo, dando asi inicio a la intervencion fisica en cumplimiento del
cronograma de intervenciones y montajes.

El sector considera esta meta de gran importancia, pues, ademas de dirigirse a los campos y
ambitos de las acciones mas reconocidos del sector, hace especial énfasis en la cultura
cientifica, en particular para beneficio de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad,
reforzando sus actividades escolares a través de procesos ludicos y pedagdgicos importantes
para su desarrollo integral.

Objetivo: PARTICIPACION

Programa: Ahora decidimos juntos

v Vincular 12.360 participantes a espacios formales y no formales del sistema de arte,
cultura y patrimonio.

Durante 2010, el namero total de participantes de las actividades fue reportado por cada una
de las Secretarias Técnicas de los 47 espacios que integran el Sistema Distrital de Arte,
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Cultura y Patrimonio fue de 10.886 participantes superando la meta propuesta para el afio,
calculada en 9.000 personas, con 121% de participacion y una inversion durante este afio de
$200 millones de pesos.

Dentro de las tematicas desarrolladas durante 2010 se encuentra el seguimiento y control
social a la inversién publica en los temas de arte, cultura y patrimonio. Jornadas de
concertacion de las lineas estratégicas de inversion para los anteproyectos de presupuesto,
tanto en el orden local como distrital, donde se puso en evidencia la sinergia de los espacios
que integran el Sistema a partir de las momentos de consulta y validacion de la informacion
que obtuvo sus resultados en los encuentros desarrollados por el Consejo Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio.

La cualificacion de la participacion es considerada como uno de los aspectos mas importantes
para el fortalecimiento general del sector cultura, recreacion y deporte, pues esta participacion
va dirigida a que las personas representantes de las areas artisticas, instituciones, grupos
poblacionales y sectores sociales desarrollen sus agendas de la manera mas democratica, clara
y favorecedora para los intereses generales de las comunidades de Bogota. En esta meta,
ademas de ampliar el nimero de participantes en el Sistema, para garantizar una mayor
diversidad de voces, se espera que esta participacion sea mas cualificada, lo cual se logra con
las actividades y espacios arriba descritos.

Objetivo: GESTION PUBLICA, EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Programa: Desarrollo Institucional Integral
e Creary Organizar el Instituto Distrital de las Artes

Una de las prioridades del sector en 2010 fue el cumplimiento de esta meta, la cual se logré
mediante el Acuerdo No. 440 de 2010, por el cual se cred el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, como un establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio.

El objeto del IDARTES es la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el
ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes de la Capital, en lo relacionado
con la formacién, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de las areas artisticas de
literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y mdsica, a excepcion de
la masica sinfénica, académica y el canto lirico.

El Instituto Distrital de las Artes, estard a cargo de los tradicionales Festivales al Parque:
Rock, Salsa, Jazz, Hip Hop, Colombia al Parque y Danza en la ciudad y de programas
reconocidos como Libro al viento, Bogota Distrito Teatral y el Premio Luis Caballero, entre
otros. Ademas administrara los siguientes escenarios: el Teatro Municipal Jorge Eliécer
Gaitan, la Cinemateca Distrital, el Centro Cultural La Media Torta, la Galeria Santa Fe y la
Sala Oriol Rangel.

2.9.5 PERSPECTIVAS DEL SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
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Los retos y desafios para el sector durante el afio 2011 se pueden agrupar en los siguientes
temas:

Mejoramiento de la infraestructura: se trata de continuar con las obras de recuperacion,
reforzamiento estructural y adecuacion de los equipamientos culturales, recreativos y
deportivos de la ciudad. De este modo se mejoran las condiciones para que todas y todos
accedan a mas y mejores actividades, se mejora la programacion y circulacion de actividades
de la cultura propia y se accede a la de otros, se contribuye a facilitar la préctica del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y se promueve el disfrute del tiempo libre, de manera individual,
familiar y comunitaria. Lo anterior se materializa en obras concretas como la renovacion del
Estadio 'EI Campin’, los estudios de factibilidad y disefio para la adecuacion como escenario
Multipropdsito en el Coliseo el Campin, recuperar las Casas Gemelas y de la independencia.

Proyectar a Bogoté a nivel Global: nos proponemos lograr que Bogota se consolide como
uno de los destinos culturales mas ricos y vitales de Ameérica Latina. EIl objetivo es que la
ciudad se visibilice a nivel internacional ademas de destino turistico como un destino para el
disfrute y el acceso a la cultura y el deporte. Esto se concreta en que la Capital serd la Sede
Principal del Mundial Sub 20 de Futbol y en que se presentara la Candidatura de Bogota como
Ciudad Creativa de la Musica ante la UNESCO.

Beneficiar a los agentes del sector: buscamos mejorar las oportunidades para fortalecer las
organizaciones y agentes del sector continuando con los programas de estimulos, apoyos
concertados, alianzas estratégicas y asistencia técnica, para proyectos en formacion,
investigacion, creacion y circulacién artistica. Igualmente se trata de beneficiar a 6.000
familias de creadores o artistas con la continuacion del programa de seguridad social en salud
ASEGURARTE.

Cultura al alcance de todas y todos: continuaremos realizando eventos y actividades de
caracter local y metropolitano para que todas y todos accedan a expresion de las diversas
culturas que se encuentran en el distrito capital, para que se reconozcan, promuevan y
consoliden las practicas culturales, recreativas y deportivas y se apropie el patrimonio de la
ciudad. El objetivo es alcanzar cerca de 3.600.000 participantes en eventos metropolitanos.

2.9.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

El sector, desarroll6 en 2010 sus politicas, programas y proyectos cumpliendo con las metas
de Ciudad de Derechos a través del mejoramiento y la construccion de equipamientos para la
cultura, la recreacion y el deporte asi como a través de la entrega de estimulos a las
organizaciones que generaron, reconocimiento, promocion y preservacion de procesos
identitarios en sus territorios o promovieron la transformacion de habitos, actitudes y préacticas
basadas en la construccién de acuerdos para la convivencia y la cultura ciudadana.

El sector aport6 igualmente a otras metas del Plan de Desarrollo Bogota Positiva en los

objetivos de Ciudad Global, Participacion y Gestion Publica Efectiva y Transparente
cumpliendo compromisos como la creacién del Instituto Distrital de las Artes (IDARTES); la

226



implementacion de un modelo de gestion publico — privada sostenible para el Centro Cultural
Julio Mario Santo Domingo; la realizacion de actividades reconocidas y destacadas para la
celebracion del Bicentenario; asi como el aumento en la participacion de las y los ciudadanos
y las organizaciones socioculturales en los procesos de los campos patrimonial, cultural,
artistico, recreativo y deportivo. Otros aportes importantes del distrito en este sector fueron la
puesta en marcha del Sistema de Seguridad Social para Artistas y la formulacion del Plan
Distrital de Lectura, éstas acciones involucraron procesos de articulacion y coordinacién con
otras entidades distritales como las Secretarias de Salud y Educacion y también con entidades
de caréacter nacional como el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Cultura.

En el marco del enfoque de derechos, el sector se ha encaminado a garantizar tanto la
asequibilidad, como la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad de todos los servicios
y bienes que ofrece a la ciudad y la ciudadania. Por ello, una de sus principales labores ha
sido ampliar, mejorar y desconcentrar la infraestructura cultural, recreativa y deportiva de la
ciudad, buscando que maés personas estén cerca de los parques, equipamientos y escenarios, y
que éstos sean de calidad, seguros y con buenos niveles de accesibilidad y asequibilidad. Asi,
destacamos la entrega del Teatro Jorge Eliécer Gaitan mejorado, nuevos espacios para la
cultura y la ciencia, como la Casona de la Media Torta de Bogota y un Planetario moderno, y
parques y escenarios deportivos adecuados y que contribuyen a mejorar el entorno ambiental y
social, como el parque metropolitano La Tingua-Tibanica en la localidad de Bosa.

Ademas, el sector es consciente de que brindar los espacios fisicos no es suficiente como
condicion para el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos, por lo que, entre muchas
otras acciones, ha cualificado y mejorado sus convocatorias para los estimulos, premios y
apoyos estratégicos en procesos artisticos y culturales, propendiendo por la descentralizacién
(un caso importante son las convocatorias Localidades Culturalmente Activas); ampliado la
oferta de las escuelas deportivas, con mas deportes y en mas localidades del Distrito Capital.
Ademas, ha optimizado los Festivales al Parque, de tal manera que no sélo se mejora la oferta
de la circulacién artistica que alli se disfruta, sino que se propone cualificar a las personas y
grupos que son agentes del sector, es decir, nuestros artistas y gestores, a través de ruedas de
negocios y otros procesos que les permiten ampliar su competitividad y tener la oportunidad
de ser reconocidos no sélo en Bogota sino a nivel nacional e incluso internacional.
Adicionalmente acomparia de manera profesional a las y los deportistas de alto rendimiento
quienes han dejado en alto a la ciudad en diversos certdmenes deportivos en el pais y fuera de
él.

En cuanto a la participacion, el afio 2010 fue crucial para este proceso, pues se renovo el
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, con nuevos espacios de participacion
ciudadana y consejeros y consejeras elegidas a finales de 2009 quienes, luego de un serio
proceso de empalme con las personas salientes y gracias a los esfuerzos por su cualificacion
desarrollados por la Secretaria, lograran representar a sus areas, grupos y sectores, y ser
agentes de cambios cualitativos importantes en el devenir cultural de la ciudad.

2.10 SECTOR AMBIENTE
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El Sector Ambiente tiene como misién velar porque el proceso de desarrollo econdémico y
social del Distrito Capital se oriente segun el mandato constitucional, los principios
universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion, proteccion y conservacion del
ambiente, en funcion Yy al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la participacion de las
comunidades.

El cumplimiento de la mision del Sector se ejecuta a través de las acciones fisicas de
intervencion en el territorio y en los procesos que afectan las condiciones ambientales del D.
C. en las siguientes areas:

Autoridad ambiental. A través de la estrategia de comando y control adelanta los operativos
y visitas técnicas a los establecimientos del sector industrial y otras actividades de interés
ambiental, asi como realiza el monitoreo a los factores que afectan la calidad ambiental de la
ciudad.

Gestion ambiental. Buena parte de los esfuerzos administrativos y financieros del sector se
destinan al manejo, recuperacion y administracion de los recursos naturales, areas protegidas y
ecosistemas estratégicos del Distrito Capital-D.C., los que incluyen actividades de estudio,
caracterizacion, investigacion, normalizacion, manejo fisico, custodia y manejo administrativo
para asegurar la preservacion ambiental y funcionalidad ecosistémica y fisica del territorio.
Planificacién ambiental. Como ente rector de la gestion ambiental en el Distrito Capital, le es
inherente al sector, la formulacién de herramientas y estrategias sectoriales que permitan
ordenar, coordinar y administrar las distintas acciones de su competencia respecto de las
funciones de otras instituciones y sectores que coadyuvan en el cumplimiento del principio de
desarrollo sostenible.

Educacion y sensibilizacion ambiental. Un componente importante en la gestion ambiental
lo constituyen los procesos de sensibilizacién y educacion ambiental para promover no solo la
gestion desarrollada sino como un medio de buscar en los ciudadanos los principales aliados
en el cuidado del medio ambiente y ejecucion de actividades tendientes a su proteccion,
adecuado manejo y disminucién de los factores que generan deterioro de los recursos
naturales.

Gestion ambiental participativa y gestion institucional

Con el fin de fortalecer la gestion institucional y en cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo Distrital relativos a la promocién de la participacion social y la descentralizacion
administrativa, el sector trabaja en la coordinacion ambiental y la construccion participativa
del territorio haciendo la gestién mas efectiva con la inclusion de las comunidades del Distrito
Capital. Asi como ha formulado y ejecuta un proyecto especifico para robustecer las
competencias, infraestructura, tecnologia, herramientas de atencion y demas componentes
propios del andamiaje institucional.

2.10.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR AMBIENTE

v Logro Hidrico
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En el marco de proteccion y garantia de la vida y en aras de garantizar y preservar los recursos
hidricos en Bogota se han desarrollado herramientas de control en materia de descargas y
captacion de agua, asi como informes de avances de saneamiento de los rios urbanos del
Distrito Capital, informes de la gestion de control ambiental del recurso hidrico subterraneo
(para Bogota), mapas de vertimientos, e institucionalizacion del Premio Distrital a la Cultura
del Agua.

Buscando la preservacion de los recursos hidrico y del suelo, se intervino en las diferentes
actividades mineras en Bogota entregando a las localidades mas afectadas un trabajo sobre
alternativas de recuperacion de zonas afectadas por actividad minera interviniendo en 112
predios y beneficiando especificamente a 628.366 habitantes en la localidad de Ciudad
Bolivar, 363.707 habitantes en Usme, 410.148 habitantes en San Cristobal, 377.836 habitantes
en Rafael Uribe Uribe y en Usaquén 469.635 habitantes.

De otra parte con referencia al cumplimiento de la meta “control y seguimiento a los residuos
en Bogota”, se realizaron seguimientos a los establecimientos més grandes en salud que
incluyen 194 acciones de control en establecimientos de la red puablica distrital hospitalaria;
igualmente se realiz6 el diagndstico ambiental a mas de 2.8 hectéareas ubicadas en el predio
“Futuro Parque Zonal Veraguas”; se puso en marcha campafias informativas para la gestion de
residuos domeésticos e implementamos proyectos de tecnologia responsable para la gestion y
manejo integral de los residuos eléctricos y electronicos y sistemas de manejo integral de
residuos farmacos y medicamentos vencidos.

Vale la pena destacar, que desde el &mbito legal, el sector ambiente aport6 la norma sobre
transporte en residuos peligrosos, aportando los lineamientos que ayudaran a garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales.

v Logro de planeacion ambiental

Dentro de los avances de planeacién y politica ambiental para la ciudad se resaltan la creacion
de instrumentos de planeacion ambiental para el fortalecimiento, conservacion o y uso
sostenible de los recursos naturales a traves de actividades como: seguimiento al componente
ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial, plan institucional de gestion ambiental,
esquemas de pagos por servicios ambientales-PSA , inclusion de la propuesta de modificacion
del articulo 3 del Acuerdo 105 de 2003 dentro del proyecto de modernizacion tributaria de la
Direccién Distrital de Impuestos Distrital, actualizacion y consolidacion de la cartografia e
indicadores del Observatorio Ambiental de Bogota (250 indicadores y 20 coberturas
cartogréficas), bodega de documentacion y estudios ambientales.

Por otra parte se realizo la concertacion ambiental de los Planes Parciales de Desarrollo asi: el
Santuario, Palestina, el Carmen y Campo Verde, ambos con la Secretaria Distrital de
Planeacion y la formulacién y la ejecucion de los Planes Ambientales Locales, de igual forma
se atendieron tramites relacionados con la emision de determinantes ambientales para 10
planes parciales de desarrollo, 9 planes parciales de renovacion urbana, 8 planes de
implantacion, 16 planes directores para parques metropolitanos y zonales y 2 planes de
regularizacion y manejo.
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v" Logro en participacion y educacion en localidades

En el marco de los procesos de participacion y educacion que adelanta el sector ambiente se ha
avanzado en el cumplimiento de las metas plan de desarrollo con la atencion de visitantes al
Jardin Botanico de Bogota y de las aulas ambientales Distritales, ofreciendo atencion a mas de
240.000 personasen en espacios de recreacion ambiental como los parques Soratama, Parque
mirador de los nevados, Santa Maria del Lago, entre Nubes y Jardin Botéanico, realizando
actividades como: recorridos de interpretacion ambiental, talleres ludicos, eventos para
celebracion del calendario ambiental, cine foros, exposiciones artisticas, entre otras, dirigidos
desde la primera infancia hasta al adulto mayor.

Como aporte al fortalecimiento de una cultura ambiental en la ciudad; paralelamente se ha
generando una estrategia participativa con el fin de vincular a la comunidad la construccion y
desarrollo de 4 instrumentos que sirven como mecanismo de planeacion y de gestién
territorial: reforma al Plan de Ordenamiento Territorial, Formulacién de los Planes de Manejo
de la Cuencas (POMCA) de los Rios Fucha, Tunjuelo y Salitre, acciones de participacién local
en la implementacion de los planes de manejo de los Humedales del Distrito, Priorizacion y
armonizacion de las iniciativas de las Agendas Ambientales — Planes Ambientales Locales
(PAL).

Se armonizaron los Planes de accién de las Consejos Ambientales Locales y/o Consejo
Locales de Educacion Ambiental e instancias locales con acciones que desarrolle la estrategia
participativa del proceso POMCA, las matrices de priorizacion de implementacion del decreto
101, donde se priorizan situaciones ambientales por cada localidad, con acciones a ejecutar,
actores involucrados (entidades, comunidad, comerciantes, industriales), insumos, tiempos y
resultados esperados.

v" Logro en Ecosistema y Ruralidad

Para la vigencia 2010 se entregd la instalacion piloto del Observatorio Rural de Bogota el cual
es un instrumento de informacion y participacion pablica orientado a mejorar la planeacion,
disefio, formulacion, aplicacién y evaluacion de las politicas publicas del territorio rural del
Distrito. Actua directamente en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Santa fe,
Chapinero y Suba generando beneficios directos a mas de 13.423 habitantes campesinos.

Asi mismo en la zona rural del D.C, en la localidad de Sumapaz, se ha fortalecido y
consolidado el escenario agroambiental demostrativo del Parque Tematico Chaquen —Unico en
su genero- implementado en su totalidad el area productiva agricola, aplicando diversos
modelos de produccion sostenible con prioridad en buenas practicas agricolas certificadas que
permitan posicionar un proceso pedagogico con la comunidad campesina con el enfoque
ambiente — salud integrado a la seguridad alimentaria y nutricional. Cerca de 80 familias
campesinas de Sumapaz participan activamente en replicar los demostrativos agricolas en sus
fincas y a su vez multiples grupos comunitarios rurales del D.C. han participado de la
actividad educativa.
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Por otra parte para la conservacion de los Cerros Orientales del D. C. se han venido
desarrollando proyectos como son La Prevencidén y Mitigacion de Incendios Forestales y
Restauracion ecologica de quebradas, los cuales benefician directamente el territorio de
Cerros Orientales (localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme) e
indirectamente a la poblacion que alli habita (140.000 habitantes), generando asi el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

v" Logro Silvicultura

Se ha logrado contrarrestar deterioro ambiental a través de las evaluaciones fisicas y técnicas
que se generan con el arbolado urbano de la ciudad. Se han ejecutado 4 ciclos de
mantenimiento a 237.638 individuos arboreos en las localidades de la ciudad. A los individuos
mantenidos se les realizaron actividades de plateo, poda, retutorado, riego (actividad que se
adelanta en las zonas de Bogot4, que no presentan lluvias) y procesos de fertilizacion.
Adicionalmente, se intervinieron 50.732 arboles jovenes de la ciudad con fertilizaciones
foliares con el objeto de hacerlos menos susceptibles al ataque de plagas y enfermedades.

2.10.2 CAMBIOS O MEJORAS DE LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
AMBIENTE

De acuerdo con la publicacion indice de ciudades verdes en América Latina “Una evaluacion
comparativa del impacto ecoldgico de las principales ciudades de América Latina”, Bogota se
ubica ‘encima del promedio’ entre las 17 ciudades del estudio en 6 de las 8 categorias
evaluadas: Energia 'y CO2, uso de la tierra y edificios, transporte, desechos, agua y gobernanza
medioambiental.

L deb_ajo BElg (Eiel Promedio Encima del promedio Ly ey encima
del promedio promedio del promedio
Medellin
Ciudad de México Belo Horizonte
. . Monterrey Bogota
Guaqalajara Buenos Alres Porto Alegre Brasilia Curitiba
Lima Montevideo . .
Puebla Rio de Janeiro
Quito Sao Paulo
Santiago

Su desempefio en energia y Co2 estd marcado por un bajo consumo de electricidad y
emisiones bajas de carbono para su generaciéon. En uso de la tierra y edificios, Bogota tiene
areas verdes abundantes y algunas de las mejores politicas de uso de la tierra entre las 17
ciudades del estudio. ElI desempefio de Bogotd es muy solido en ciertas categorias si se
compara con ciudades de poblaciones e ingresos similares. Entre las nueve ciudades con
poblacién media (entre 5 y 10 millones de personas,) Bogota tiene la mayor proporcién de
areas verdes por persona y la mayor cantidad de poblacion con acceso a agua potable.
Ademaés, entre las siete ciudades de ingreso medio del indice (PIB por persona entre US$8.000
y US$16.000,) tiene el mejor promedio de consumo de electricidad por unidad PIB y el menor
nimero de vehiculos por persona”.
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Calidad del Aire

En relacion a la calidad del aire, como se observa en el grafico 52 se evidencié una
reduccidn significativa de los dias con excedencias de material particulado (PM10), para 2010
se logré llegar a 15 dias de excedencia, mientras que en 2007 se registraron 75 dias®.

Grafico 50: Numero de dias con excedencias de material particulado. 2007, 2009 vy 2010

Numero de dias con excedencias de material particulado 2007- 2010

e A cumulado 2009 g A cumulad o 2007 s A cumulad o 2010

.................................................

Maxime dias con exce;

17
15
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Fuente: RMCAB, Secretaria Distrital de Ambiente

Dentro de esta meta, uno de los logros alcanzados es la formulacion del Plan Decenal de
Descontaminacion Atmosférica para Bogotd (PDDAB), este Plan, como instrumento de
Planeacion a largo plazo permite tener un diagnostico de los niveles de contaminacion
atmosférica y determinar las principales fuentes y elementos que la ocasionan. Del mismo
modo, hace posible la creacion de medidas que permitan mitigar y controlar la contaminacion
atmosferica.

El monitoreo a la calidad del aire es una herramienta que permite identificar las areas criticas
de la Ciudad (localidad de Kennedy y Tunjuelito) y realizar acciones de control en beneficio
de la salud de la poblacion y de la fauna habitante del distrito. En los dos ultimos afios la Red
de Monitoreo a la Calidad del Aire de Bogota (RMCAB) se ha logrado mantener un promedio
de operatividad de 84%, mientras que en 2008 era de 81,8%.

Por otro lado, en el mejoramiento de calidad del diesel, la Alcaldia de Bogota ha sido un actor
importante al firmar el pacto por una mejor calidad del aire para Bogotd con ECOPETROL y
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; para 2010 se ha logrado obtener
un diesel con un contenido de azufre menor a 50 ppm.

Calidad de Agua
La Secretaria Distrital de Ambiente actualmente utiliza el indicador de la calidad del agua

como instrumento que permite identificar el estado de calidad de los rios urbanos de la capital,
este indicador agrupa los parametros contaminantes mas representativos, establecidos como

*8 Desde mayo de 2008 con el cambio de equipos de PM10 se detectd el cambio de niveles de registro en 5 de 7
equipos, de estos 5 en 4 disminuy6 sensiblemente la concentracion y en 1 aumentd.
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objetivos de calidad, dentro de un marco unificado (valor), generado a partir de las
determinaciones de calidad reportadas por la red de calidad hidrica de Bogotd -RCHB. Los
valores de este indice se ubican en un rango entre 0 a 100 y se agrupan en segmentos que
clasifican la calidad del cuerpo hidrico de la siguiente manera:

INTERVALO CALIDAD
95a100 Excelente
80a 94 Buena
65a79 Aceptable
45 a 64 Marginal
0a44 Pobre

En el plan de desarrollo Bogota positiva 2008-2012 se determin6é como meta de ciudad
aumentar a 65 el indice de calidad de agua en 38 km de rio en el &rea urbana (tramos de rio),
teniendo como linea base 43 km de rio con calificacion inferior en 40 (marginal). Con dicho
horizonte la Secretaria Distrital de Ambiente a través de: control a establecimientos
industriales y comerciales generadores de vertimientos no domésticos que vierten a la red de
alcantarillado y a corrientes superficiales de la ciudad.

La implementacion programa de tasas retributivas y el seguimiento al plan de saneamiento y el
control de vertimientos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ha reportado
mejora en la calidad de los rios de la ciudad en el periodo junio 2008 a junio 2010 de 7,27
kilometros de rio con calidad mejorada.

Agricultura Urbana

En el marco del proceso de la conformacion de la Red Distrital de Agricultura Urbana que
lidera el Jardin Botanico a través del proyecto “Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exaticas de clima frio
a través de cultivos urbanos", se realizaron caracterizaciones sociales de las personas
beneficiarias, y encuestas, a partir de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

v Son mas los Agricultores Urbanos que practican e impulsan la Agricultura Urbana en
el Distrito Capital. EI 30% de los encuestados lo hace a traves de la comunidad vy el
32% dentro de su familia. Estas actividades las desarrollan en sus huertas caseras, con
la comunidad y sus familias para el acceso oportuno a los alimentos, asi como para
diversificar la oferta de alimentos en los barrios.

v El 81% de las personas que practican esta actividad, usan los productos para
autoconsumo.

v Dentro de los problemas enfrentados con la Agricultura Urbana, la comunidad expresé
que la disponibilidad de espacio con un 40% y de insumos con un 22% son los factores
gue mas inciden en el Distrito.
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v' Por ultimo, como temas de interés para que los Agricultores Urbanos sigan
capacitandose, las personas encuestadas manifestaron que estan interesadas en: la
transformacion de los alimentos con un 34%, ya que es una alternativa para conservar
y almacenar por més tiempo los productos alimenticios, conservando sus propiedades
nutricionales y caracteristicas organolépticas. El siguiente tema de interés, es el de
emprendimiento con un 23%, el cual los agricultores urbanos lo ven como una forma
para desarrollar una iniciativa productiva a través de estos talleres para hacerse conocer
en los mercados verdes, plazas de mercado, eventos y ferias.

2.10.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR AMBIENTE

De acuerdo con la informacion registrada en la tabla 51, el sector en lo corrido del plan ha
ejecutado el 97,5 % de los recursos del presupuesto de inversion. El objetivo Ciudad de
Derechos concentra el 41% de los recursos del sector, de los cuales ha ejecutado el 97.6%,
siendo el programa “En Bogota se vive un mejor ambiente” el de mayor participacion.

Tabla 47: Ejecucion del presupuesto de inversion del sector Ambiente
Periodo Acumulado 2008 — 2010
Millones de pesos de 2010

Objetivo/ Programa Presupuesto Ejecucion % de Ejec.
CIUDAD DE DERECHOS 74231 72.485 97,6
Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor 8.980 8.867 98,7
En Bogota se vive un mejor ambiente 61.360 59.962 97,7
Bogota bien alimentada 3.892 3.656 93,9
DERECHO A LA CIUDAD 48.766 48.107 98,6
Transformacion urbana positiva 3.989 3.732 93,6
Ambiente vital 44778 44.375 99,1
CIUDAD GLOBAL 5.679 5.372 94,6
Region Capital 1.558 1.550 99,5
Bogota sociedad del conocimiento 4121 3.822 92,8
PARTICIPACION 2.252 2.229 99,0
Ahora decidimos juntos 2.252 2.229 99,0
DESCENTRALIZACION 1.130 1.026 90,7
g::zf:cirm;gg:ntamon de la politica de descentralizacion y 1130 1026 907
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE 51.000 49.245 96,6
Comunicacion al servicio de todas y todos 3.632 3.610 99,4
Desarrollo institucional integral 47.368 45.635 96,3
TOTAL 183.058 178.465 97,5,

Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.
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2.10.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR AMBIENTE

Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD

Programa: Transformacion Urbana Positiva
e Realizar acciones de control y seguimiento al 75% de los residuos en Bogota

La meta se compone de distintos grupos de actividades que buscan de manera particular
desarrollar acciones en cumplimiento de la funcion de autoridad ambiental tales como
evaluacion, control y seguimiento ambiental a la gestion de residuos, ejecucion de acciones
estratégicas para el control de residuos en temas como: programas de promocion a alternativas
de uso de residuos, inclusion de residuos aprovechables a procesos productivos y correcta
disposicion de residuos peligrosos bajo técnicas y en lugares apropiados.

Productos generados en el marco de la meta:

v" Formulacién del Plan de gestion integral de residuos peligrosos.

v Evaluacion vy verificacion de la generaciéon y gestion de residuos peligrosos: 3.067

visitas de verificacion y 1.702 conceptos técnicos

v Seguimiento a escombros y obras de infraestructura: 1.136 visitas y 36 conceptos

técnicos

v" Sector Hospitalario: Evaluacion, control y seguimiento a 968 establecimientos privados

y visitas y la elaboracion de Conceptos Técnicos a 194 establecimientos de la red
publica hospitalaria.

v Formulacién del programa para la gestién y manejo integral de residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos.

v’ Gestidn para la gestion de Residuos Peligrosos: Elaboracion y difusion de contenidos
de las 11 guias de manejo para distintos sectores (o0 Industria de curtiembres, Industria
textil y tintoreria, Industria maderable; Industria metalmecénica; Industria impresion y
litografia; Industria farmacéutica; Industria de compuestos y sustancias quimicas;
Industria de pinturas; Industria de productos de aseo; Industria de productos
cosmeticos; Prestacion del servicio de lavanderia Prestacion del servicio de lavado de
vehiculos)

Caracterizacion de grandes generadores de residuos organicos - plazas de mercado
Documento de viabilidad de una planta de compostaje en la ciudad

Disefio de alternativas para el aprovechamiento de residuos sélidos organicos en el D.
C.

v' Evaluacion de los impactos ambientales generados en Puente Aranda por
almacenamiento y/o transformacion de hidrocarburos, (definicion de la transitoriedad
del sector de hidrocarburos de Puente Aranda)

Seguimiento a licencias ambientales, 67 visitas de seguimiento.

Control a Aceites usados: Ingreso a la cadena de gestion ambiental de 3.133.235
galones de aceite usado.

ANANRN
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v' Control a gestion y disposicién de residuos peligrosos y escombros: Control a

6,826,213 toneladas de residuos, mediante la realizacion de visitas, conceptos técnicos,

la gestion ambiental realizada por las empresas autorizadas y la gestion de dispositores

finales.

Puesta en marcha de herramienta informativa para la gestion de residuos domésticos.

Implementacién del proyecto de tecnologia responsable para la gestiobn y manejo

integral de los Residuos eléctricos y electronicos.

v Implementacion del sistema para el manejo integral de residuos de farmacos y
medicamentos vencidos.

v Norma sobre transporte de residuos peligrosos

AN

En términos de cumplimiento de la meta, la gestion ambiental realizada por las empresas
autorizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente y la gestion de dispositores finales, logrd
un acumulado de 6,845,307 toneladas de residuos controlados.

Este indicador presentd un cumplimiento del 99.5%, y se asocia a la meta del Plan de
Desarrollo de acciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental a la gestion de residuos
enel D. C., (con cumplimiento para la vigencia del 100%)

Programa: Ambiente Vital

e Desarrollar el 100% de las herramientas de control sobre sectores prioritarios en
materia de descargas y captacion de agua.

La meta infiere la ejecucion de actividades relacionadas que buscan controlar de manera
integral los distintos factores que generan contaminacion o presion al recurso hidrico en
materias de descargas de vertimientos y por el uso del recurso.

Comprende las siguientes herramientas:

Programa de control de vertimientos

Mapa de vertimientos

Legalizacion de empresas en materia de vertimientos

Normas de vertimientos

Norma de objetivos de calidad

Norma de meta global de reduccion de carga

Premio del agua

Programa de control de aguas subterraneas

Seguimiento al PSMV y Plan de Accién

AN N N N N N N

La meta tiene un nivel de ejecucion satisfactorio, en lo corrido del plan su avance llega al
72,7% con la obtencidn de los siguientes productos:

v' Informe de avance del saneamiento de los rios urbanos del D. C. (Plan de
saneamiento y manejo de los vertimientos en el D. C. Resol. 5731 de 2007)

v' Mapas de vertimientos actualizados 2011.

v' Informe de la gestion de control ambiental de control ambiental del Recurso
Hidrico Subterraneo del D. C.
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v Desarrollo e Institucionalizacion del Premio Distrital a la Cultura del Agua.

v Ejecucion del programa de control a vertimientos para 2010: Conceptos
Técnicos: evaluacion 509, control y vigilancia 884, seguimiento 342, registros de
vertimientos 522, permisos de vertimientos 138, sanciones 57, impone medida
preventiva 184, levanta medida preventiva 55, requerimientos juridicos 1.619.

v" Desarrollo del programa de control a puntos de agua: Se han realizado un total de
18 evaluaciones de solicitudes, 3 acompafiamientos a perforaciones, 8
sellamiento definitivos de pozos y aljibes, 2 acompafiamiento a imposicion de
medida preventiva de sellamiento temporal, 101 seguimientos a concesiones
vigentes y 195 visitas de control y vigilancia.

v" Inicio del desarrollo para el registro en linea de vertimientos.

e Caracterizar zonas de actividad minera en 5 localidades del Distrito

Esta meta se describe como la identificacion de las alternativas de recuperacion de zonas
afectadas por mineria en 5 localidades del distrito y promover su recuperacion. La meta esta
compuesta por un conjunto de actividades que se componen de: diagnostico de las zonas
afectadas; actividades propias de evaluacion, control y seguimiento a los predios afectados por
mineria; verificacion de los montos de explotacion a los titulos mineros, y por la definicion y
promocion de alternativas de recuperacion ambiental..

Cabe aclarar que la ejecucion de las actividades descritas anteriormente se realiza de forma
simultanea en las 5 localidades de acuerdo a su programacion, por lo tanto, la forma en que se
ha cuantificado el avance de la meta no se debe entender que la ejecucién de las actividades
que se realice localidad por localidad

Productos derivados de la ejecucion de la meta:

v' Entrega de las alternativas de recuperacion de zonas afectadas por actividad
minera en cinco localidades del Distrito Capital (Rafael Uribe Uribe, Usaquén,
Ciudad Bolivar, San Cristébal y Usme)

v' Tramite al 80% de los radicados relacionados con los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) y Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA)

v Ejecutar el 100% de las labores de control ambiental a los predios afectados por
mineria en el Distrito Capital dando como resultado los respectivos conceptos
técnicos en los 106 predios identificados. (Se realizaron 154 visitas y 129
Conceptos Técnicos y fueron acogidos juridicamente 77 Conceptos Técnicos)

v Realizar la verificacion de montos de explotacion al 100% de los titulos mineros
vigentes en el Distrito Capital. (60 levantamientos topograficos, 36 visitas técnicas
y 73 visitas de verificacion)

v Evaluacién a frentes de explotacion minera ilegal para su evaluacion y control
técnico administrativo (19 levantamientos topograficos)

Se ejecuto el 95% de la programacién del indicador para la vigencia, y para la programacion
de todo el plan un logro del 57.6%. En total se han beneficiado directamente 2.561.751
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habitantes de diferentes localidades (Ver tabla 52) y a los frentes de explotacion minera
identificados y a los que se realiza evaluacion y control

Tabla 48: NUmero de beneficiarios por localidad en las acciones de caracterizacion de actividad minera

PREDIOS POR .
LOCALIDAD LOCAL IDAD POBLACION

Ciudad Bolivar 28 628.366
Usme 39 363.707
San Cristébal 15 410.148
Rafael Uribe Uribe 17 377.836
Usaquén 11 469.635
Tunjuelo 1 202.010
Santafé 1 110.049
Total 112 2.561.751

e Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales

Esta meta busca aportar al adecuado manejo de los ecosistemas estratégicos que se localizan
en esta parte del territorio de Bogota D.C, como resultado de la ejecucion adelantada por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente en los proyectos planteados para el logro y avance de la
misma, en los cuales se incluyen acciones de gestion, mas no de autoridad ambiental, ya que
ésta es ejercida por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, debido a que se
trata de parte de la zona rural del Distrito Capital.

Los cuatro proyectos que se adelantan en el desarrollo de la meta, corresponden a: Prevencion
y Mitigacion de Incendios Forestales, Restauracion ecoldgica de quebradas, Control de retamo
(como proyecto del eje biofisico del Corredor Ecoldgico y Recreativo de los Cerros
Orientales) y Medidas de adaptacion al cambio climatico en la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota (como participacion en la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental
de la Reserva).

En términos de Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales, el Sector ha logrado, entre
otras, la coordinacion de la Comision Distrital para la Prevencién y Mitigacion de Incendios
Forestales, (como secretario técnico de la comisién), al igual que la mitigacion de incendios
forestales (limpieza y despeje de caminos, retiro de material inflamable, control de la erosién y
la elaboracién de una guia técnica para la intervencion de la cobertura vegetal como
mecanismo de mitigacién de incendios forestales), control de retamo espinoso, restauracion
ecologica de las areas incendiadas y actividades de divulgacion en esta materia. (talleres
participativos con nifios, jovenes y adultos, de las localidades de Usme, San Cristobal, Santa
Fe y Chapinero).

En el segundo proyecto: Restauracion Ecoldgica de Quebradas, especificamente en la
localidad de Chapinero, se ha avanzado en el disefio e implementacion de la estrategia de
participacion social, en lo cual se han realizado encuentros focales con actores sociales y
ambientales socializando resultados del proyecto y estrategias de comunicacion, entre otras.
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Para el tercer proyecto denominado, Control de retamo, como parte del eje biofisico del
Corredor Ecoldgico y Recreativo de los Cerros Orientales, se han emprendido acciones a fin
de controlar el retamo espinoso, para disminucion del riesgo por incendio forestal, con
actividades que contribuyen al establecimiento del Corredor Ecoldgico y Recreativo de los
Cerros Orientales.

En la ejecucidon del ultimo proyecto, Definicion de medidas de adaptacion al cambio
climatico para la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se esperan obtener
resultados en cuanto a andlisis de amenazas, vulnerabilidades y riesgos a escala regional,
paisaje 0 cobertura regional para la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
(RFPBOB), asi como propuestas y analisis de variables climaticas proyectadas al 2050 para la
escala de la RFPBOB, y proposiciones de adaptacion para los ecosistemas, paisajes y
comunidades, que ocurren en los limites de la RFBOB.

Con la ejecucion de estos cuatro proyectos, se beneficiara directamente el territorio de Cerros
Orientales (Localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Usme) e
indirectamente a la poblacion que alli habita.

Referente a la eficiencia de la meta, se ha logrado la coordinacion interinstitucional,
conllevando al aporte de recursos por las diferentes partes. De esta manera, los esfuerzos son
hechos como administracion, coherentemente, y ademas, ha implicado menores costos,
evitando la generacion de pagos como el de administracion, ya que estos son aportados por
alguna de las entidades que hace parte de los convenios. Asi mismo, los costos disminuyen
cuando las entidades, ademas de recursos econémicos, 0 a cambio de ellos, aportan servicios,
equipos o herramientas.

La ejecucion de los proyectos interinstitucionales se orienta a mejorar la calidad de vida de la
poblacién que habita el territorio de los cerros orientales, toda vez que las acciones de
conservacion redundan en garantizar la prestacion de bienes y servicios ambientales para la
poblacién y mejorar aspectos sociales, economicos y ambientales.

e Cubrir 6.500 ha rurales distritales con acciones de investigacién, validacion, ajuste o
transferencia de tecnologias adecuadas

Dada la importancia del area rural del D.C., como territorio de gran extension (abarca el
76.6% del territorio total de Bogota) asociado a un escenario ambiental natural por excelencia
y en donde se desarrollan actividades agropecuarias, se orienta el accionar priorizando la
sostenibilidad asociada a la mejora en la calidad de vida, de la comunidad campesina, sus
procesos productivos y de su entorno o territorio. Dando cumplimiento al Plan de Desarrollo
Distrital y de acuerdo a la planeacion e implementacion que realiza la Secretaria Distrital de
Ambiente se estructuraron cinco acciones prioritarias orientadas al beneficio integral de la
comunidad rural campesina del D.C. con area de influencia en las localidades de Usme,
Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero, Suba y Sumapaz; generando procesos comunitarios de
apropiacion colectiva, asociado a los componentes agricola, pecuario y ambiental; como parte
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de la ejecucion de la Politica Pablica Distrital de Ruralidad y el Plan de Desarrollo Rural
Sostenible. A la fecha se han vinculado 3000 hectareas rurales a acciones de investigacion,
validacion, ajuste o transferencia de tecnologias adecuadas, lo que corresponde a un 46.15%
de cumplimiento acumulado para el PDD.

Para los ciudadanos y ciudadanas campesinas, y pequefios ganaderos de Ciudad Bolivar y
Usme de gran ayuda y apoyo en la implantacion de las buenas practicas ganaderas
permitiéndoles obtener certificacion oficial por parte del Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, como fincas libres de brucelosis y tuberculosis. Con el proceso de certificacion las
comunidades campesinas mejoran la calidad y precio de su produccidn pecuaria, en especial
de la leche, lo que contribuye a mejorar sus ingresos y por ende su calidad de vida.

En la localidad de Sumapaz, se ha fortalecido y consolidado el escenario agroambiental
demostrativo del parque tematico Chaquen (Unico en su género), implementado en su totalidad
el area productiva agricola, aplicando diversos modelos de produccion sostenible con
prioridad en buenas practicas agricolas certificadas y posicionando un proceso pedagdgico con
la familia campesina dentro de un enfoque ambiente-salud. Un buen numero de familias
campesinas de Sumapaz participan activamente en replicar los demostrativos agricolas en sus
fincas y a su vez multiples grupos comunitarios rurales del D.C. han participado de la
actividad educativa.

En la misma forma, en las localidades de Santafé y Chapinero, se trabajo en predios de la
comunidad campesina, con el diagnostico participativo y caracterizacion predial, en un buen
namero de hectareas, implementando proyectos tematicos integrales como de fauna silvestre,
productivos, de propagacion de material vegetal y juvenil, comunitarios y de reconversion
tecnoldgica en porcinos como parte del proceso de formacién orientado al ordenamiento
ambiental de las fincas.

e Desarrollar y poner en operacién 10 instrumentos de planeacion ambiental

Los 10 instrumentos son los determinantes ambientales emitidos que permiten el crecimiento y
desarrollo de la ciudad de manera armonica con su entorno, de tal forma que los impactos
generados con el urbanismo y modelo actual de ciudad mitiguen, reduzcan, eliminen o
compensen segun el caso los factores de deterioro ambiental. El avance en términos del Plan
de Gestion Ambiental se enmarca especificamente en la estructuracion de la linea base
ambiental, el acompafiamiento en la implementacion de los Planes Ambientales Locales —-PAL
y la priorizacion de instrumentos de planeacion ambiental.

A partir del desarrollo y operacién de los instrumentos se resaltan los siguientes logros:

v" Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA: Visibilidad de la inversion y el
impacto de las acciones ambientales desarrolladas en el Distrito por parte de las
entidades del SIAC (Sistema de Informacion Ambiental Capital) en la vigencia
2009.

v Incorporacién de la dimension ambiental en el Plan de Ordenamiento
Territorial)-POT y sus instrumentos complementarios, con una propuesta
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construida por la entidad con aportes significativos de la comunidad y entidades
distritales. Lo anterior con el fin de contribuir a mejorar la calidad del ambiente y
las condiciones de vida de los Bogotanos.

La Secretaria Distrital de Ambiente sigue siendo reconocida como una entidad con liderazgo
y posicionamiento en la planeacion urbana de la ciudad. El Plan de Gestion Ambiental y los
instrumentos de planeaciéon que los desarrollan, permiten dimensionar en el largo plazo la
gestion ambiental de la ciudad, orientandola al cumplimiento de los objetivos propuestos en el
mismo, apoya las funciones basicas del flujo y manejo de la informacién ambiental dentro del
Distrito Capital y constituyen herramientas que soportan y facilitan el desempefio y la
ejecucion. Se logré avanzar en la sensibilizacion a empresas para lograr la vinculacién al
proyecto via actividades de Responsabilidad Social, teniendo en cuenta que el pago por
servicios ambientales y el suministro de elementos para las actividades de conservacién
requieren de recursos econémicos.

Finalizando la vigencia 2010 la meta MPD, alcanzé un 68% de ejecucion para el cuatrienio,
frente a un porcentaje de programacion del 69%. Este porcentaje corresponde al desarrollo y
operacion parcial de cada uno de los instrumentos.

e Implementar 2 instrumentos econémicos o incentivos para estimular la conservacion o
el uso sostenible de los recursos naturales

Se trabajaron dos incentivos;
v" Ecodirectorio actualizacion con nuevas empresas Yy aplicativo en la pagina Web.
v Modificacion de la Resolucion 1325 de 2003 mediante Resolucién 7189 de 2010
que modifica los criterios para la clasificacion de impacto ambiental para efectos
de pago del impuesto predial. (pendiente la implementacion)

La modificacion de los criterios busca disminuir el gasto de las industrias en el impuesto
predial con el fin de cambiar conductas relacionadas con la oferta y demanda de servicios
ambientales.  Son una herramienta de politica ambiental que combinada con otros
instrumentos como los de comando y control, contribuyen con la mayor eficiencia y
efectividad de los objetivos de las politicas ambientales. Empodera a la comunidad para que
se convierta en gestora de sus proyectos.

La focalizacion del problema social debido a la transversalidad de sus caracteristicas no
permite una clasificacion geogréafica o de la poblacion objetivo, por su impacto en todos los
sectores poblacionales de la ciudad de Bogota.

Con los instrumentos econdémicos o incentivos implementados para estimular la conservacion
o0 el uso sostenible de los recursos naturales, la meta alcanz6 el 100% de cumplimiento de
ejecucion frente a lo que programo, lo que corresponde a un 75% de acumulado para el
cuatrienio.

e Apoyar 2.500 empresas en procesos de autogestion ambiental
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En el proceso de autogestion y autorregulacion se inscribieron al programa de gestion
ambiental empresarial 902 empresas en el afio 2010, las cuales recibieron capacitacion y
acompariamiento en diferentes tematicas tendientes a mejorar su desempefio ambiental.

Existen 5 niveles dentro del programa:

v Acercar: Apoyo a los empresarios del Distrito Capital que inician su gestion
ambiental, brindando las herramientas necesarias para que realicen la gestion
de cumplimiento normativo necesaria y se sensibilicen ambientalmente.

v Produccién y consumo sostenible: Promover la autogestion a través de
mecanismos de produccion mas limpia que permitan mejorar procesos
productivos y el desempefio ambiental de las empresas.

v' Sistemas de Gestion Ambiental: Brindar a los empresarios las herramientas
necesarias para implementar Sistemas de Gestion Ambiental.

v" PREAD - Programa de reconocimiento de la excelencia ambiental distrital:
Reconocer los logros empresariales derivados de la implantacion de enfoques
practicos y de excelencia en el desarrollo de los procesos productivos para el
mejoramiento de la calidad ambiental. Se reconocieron 59 empresas en el 2010

v REAS- Red de empresas ambientalmente sostenibles: Busca promover la
asociatividad de las empresas en torno al desarrollo de proyectos ambientales
empresariales que permitan mejorar la calidad ambiental de la ciudad.

Objetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: En Bogota se vive un mejor ambiente

e Evaluar técnicamente 135.000 arboles urbanos como estrategia de manejo y
mitigacion del riesgo

Se ha incrementado la gestion en la evaluacion, control y seguimiento a los factores de
deterioro ambiental a los recursos flora y fauna silvestre de la ciudad. Los indicadores de
evaluacion del arbolado urbano (estado fisico, sanitario y emplazamiento) presentan una
tendencia ascendente y el cumplimiento a las metas ha estado por encima con los
compromisos adquiridos por el sector.

Sin embargo, es necesario incrementar la evaluacion y atencion del arbolado en deficiente
estado fisico y sanitario, el cual genera riesgo a la ciudadania y posibles dafios materiales.
Asimismo, desarrollar programas de manejo y atencion preventiva del arbolado maduro por
parte de las entidades encargadas de su atencion con el fin de mitigar y controlar los dafios
producidos por diferentes patologias o condiciones urbanas que afectan la calidad del arbolado
de la ciudad.

En el 2010 el grupo de tratamientos silviculturales evalu6 34.121 arboles, ubicados en todas
las localidades del Distrito, pero vale la pena resaltar, las localidades de Chapinero, Usaquén y
Suba, por contar con la mayor cantidad de arboles evaluados con el fin dar paso a obras en
espacio publico y privado.
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De los 34.121 arboles evaluados, se conceptuaron para tala 19.386, debido, a que sus
condiciones fisicas y sanitarias son deficientes con riesgo de volcamiento y por interferencia
con obras de infraestructura sin las posibilidades técnicas de blogqueo y traslado, los individuos
arboreos restantes se conceptuaron para otros tratamientos silviculturales.

e Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de 800 hectareas
de la Estructura Ecoldgica Principal y/o suelo rural

La responsabilidad de alcanzar esta meta del plan de desarrollo, es compartida entre Secretaria
Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico. A cada una de estas instituciones correspondi6 la
restauracion de 400 hectareas de la estructura ecoldgica principal y/o suelo rural del D.C.

Con base en el andlisis de informacion del protocolo distrital de restauracion, la guia técnica
de restauracion de rondas y nacederos, la guia Técnica para la sustitucion de plantaciones
forestales de especies exdticas asi como informacion contenida en las tres guias técnicas
elaboradas por el Jardin Botanico para el control de especies invasoras, el manejo de areas con
uso agropecuario y control de incendios forestales, se priorizaron los tres principales
disturbios a intervenir durante el cuatrienio del plan de desarrollo a) Areas invadidas por
especies invasoras (retamo, chusque y helecho marranero), b) Rondas y nacederos y c) areas
potrerizadas por inadecuado manejo debido al uso de agroquimicos, pesticidas y
sobreexplotacion de los suelos.

Para efectos de la territorializacion y a fin de evitar que se presentara duplicacion de
informacion en el reporte de metas entre las dos entidades, se determiné de comun acuerdo
que las areas en las cuales hay presencia de retamo espinoso en los Cerros Orientales fueran
objeto de intervencion por parte del Jardin Botanico; y las demas, de importancia ecolégica
que requiriesen prioridad de intervencion quedaron a cargo de la Secretaria, la cual enfocd
todos sus esfuerzos en el control y erradicacion de retamo espinoso “en zona rural de la
localidad de Usme en predios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y en la
antigua cantera el Zugue mientras que en el Parque Ecoldgico Distrital Entre Nubes los
esfuerzos se concentraron en el control del helecho marranero y en el chusque. Se ha logrado
un satisfactorio cumplimiento de la meta, con una cifra de 140.6Ha (para la vigencia), 68
correspondientes a Jardin y 72.6 a la Secretaria.

Los servicios y beneficios, en general, repercuten en el bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de todos los ciudadanos, por medio de: recuperacién de habitats para la biodiversidad
de flora y fauna, restablecimiento de caudales en fuentes hidricas, recuperacion del ciclo del
agua, control de plagas y enfermedades, rehabilitacion de bancos de semillas de especies
nativas y la biota del suelo, mejora en la oferta de agua, estabilizacion climatica, mejora en la
oferta de servicios ambientales para el disfrute de la ciudadania, recuperacion de escenarios
naturales que inciden en una mejor calidad de vida, entre otras de beneficio social, econémico,
natural y ambiental.
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Es importante anotar que el costo de la restauracion depende del estado de degradacion de los
ecosistemas, asunto que cada vez es mas critico por cuanto se requiere de amplios periodos de
tiempo para que los ecosistemas logren un estado de equilibrio (mas de diez afios) debiendo
efectuarse un acompafiamiento a los procesos mediante el mantenimiento de las &reas
intervenidas y el enriquecimiento con especies nativas.

Entre las dificultades para el cumplimiento de la meta, esta la lentitud en el crecimiento y
desarrollo del material vegetal nativo, por tanto la plantacion de coberturas solo se puede
efectuar en la medida en que la produccion en los viveros suministre el material vegetal nativo
requerido. Otra dificultad ha sido la imposibilidad para establecer grandes areas de
intervencion en el Distrito, ya que gran parte de los predios que presentan escenarios de
intervencion son de caracter privado, lo que requiere de un gran esfuerzo institucional y de
caracter social para involucrar los actores locales en los procesos de intervencion y
restauracion ecologica.

Programa: Bogoté Bien Alimentada

e Conformar la red de agricultura urbana del Distrito con 6.000 agricultores urbanos
capacitados

En el proceso de conformacion de la Red Distrital de Agricultores Urbanos, para el afio 2010
se vincularon 1.423 agricultores urbanos dando cumplimiento a la meta establecida para ese
afio, registrando un avance en lo corrido del Plan de 51,80%. En la tabla 53 se muestra la
distribucion segun el territorio de los agricultores urbanos vinculados en la vigencia 2010:

Tabla 49: Agricultores urbanos vinculados a la red durante la vigencia 2010

Territorio Localidad Total Hombres Mujeres

Borde Norte Suba 57 13 44
Borde Norte Usaquén 156 33 123
Subtotal Territorio Borde Norte 213 46 167
Cuenca Rio Fucha Puente Aranda 32 8 24
Cuenca Rio Fucha Antonio Narifio 54 14 40
Cuenca Rio Fucha Martires 2 2

Cuenca Rio Fucha Rafael Uribe Uribe 33 3 30
Subtotal Territorio Fucha 121 27 94
Cuenca Rio Salitre Engativa 158 36 122
Cuenca Rio Salitre Barrios Unidos 52 7 45
Cuenca Rio Salitre Teusaquillo 27 7 20
Subtotal Territorio Salitre 237 50 187
Cuenca rio Bogota y Humedales Fontibon 133 41 92
Cuenca rio Bogota y Humedales Kennedy 198 44 154
Subtotal Territorio Rio Btad vy 331 85 246
Humedales

Cuenca Rio Tunjuelo Bosa 44 10 34
Cuenca Rio Tunjuelo Ciudad Bolivar 86 20 66
Cuenca rio Tunjuelo Tunjuelito 50 9 41
Cuenca rio Tunjuelo Usme 58 12 46
Subtotal Territorio Tunjuelo 238 51 187
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Territorio Localidad Total Hombres Mujeres
Cerros Orientales Chapinero 42 13 29
Cerros Orientales San Cristobal 191 88 103
Cerros Orientales Santa Fe 34 0 34
Cerros Orientales Candelaria 16 0 16
Subtotal Territorio Cerros 283 101 182
Total 1423 360 1063

Para la vinculacion de los agricultores urbanos a la red, los participantes deben haber asistido a
capacitaciones en el tema de agricultura urbana; asi mismo, la estrategia para la consolidacion
y sostenibilidad de la misma advierte que sus vinculados deben cumplir con algunas de las
siguientes caracteristicas: practicar, recibir asistencias técnicas y/o sociales por parte del Jardin
Botanico; promover y/o fomentar la agricultura urbana en escenarios de participacion; asistir y
participar de manera activa en los eventos y actividades programadas en torno al tema, y/o
practicar alguna tecnologia limpia en sus hogares.

Programa: Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor

e Alcanzar 2.400.000 visitantes al Jardin Botanico José Celestino Mutis y a las aulas
ambientales administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente

La Aulas Ambientales (Aula Ambiental Parque Mirador de los Nevados, Aula Ambiental
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, Aula Ambiental Parque Ecoldgico distrital
de Humedal Santa Maria del Lago y Aula Ambiental Soratama) se consolidaron como
escenarios ambientales que tiene el distrito para llevar la educacién ambiental a los diferentes
territorios. Durante la vigencia 2010 se atendieron 128.867 personas Yy en el acumulado del
plan DD se han atendido 939.104 visitantes, lo que corresponde a un 78.26% de avance para el
cuatrenio.

Desde las cuatro aulas ambientales que en la actualidad administra la Secretaria de Ambiente,
se atendieron durante todo el afio visitantes a través de actividades de educacion ambiental
orientadas por los equipos pedagdgicos de las aulas. Se beneficiaron diferentes grupos etareos,
desde la primera infancia hasta los adultos mayores. Se atendieron comunidades de todo la
ciudad, especialmente a los habitantes pertenecientes a las localidades de Suba, Usaquén,
Engativd, Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal sur, territorios donde se ubican los
escenarios con mayor porcentaje de visitas. Entre los beneficios logrados a través del
posicionamiento de las aulas ambientales, se encuentra el fortalecimiento de la cultura
ambiental de la ciudad, a través de un mayor conocimiento y apropiacion territorial de los
escenarios ambientales. Se incrementaron los grupos de ciudadanos interesados en temas de
biodiversidad, calentamiento global, humedales y cerros orientales, por lo que existen
actualmente mayor nimero de grupos ambientales enfocados en la defensa y promocién de los
recursos naturales de cada localidad y por ende de la ciudad.

Por otra parte el Jardin Botanico atendié a 305.721 personas en la vigencia 2010. A partir de
dicho afo, el Jardin brind6 a los visitantes una nueva oferta educativa de recorridos guiados y
ecotalleres denominada “programas especiales para grupos”, propuesta que plantea un solo
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tipo de recorrido estructurado a partir de las expectativas y/o demandas de los diferentes
grupos que han visitado el Jardin. El enfoque esté dirigido al conocimiento de las principales
colecciones y a la socializacion de las funciones gque esta institucion desempefia en el Distrito
Capital.

Como se observa en la tabla 54, dentro de las personas que ingresaron por taquilla, se tiene
289.286 visitantes discriminados de la siguiente manera: 85.910 nifios que representan el
29.70%, 200.614 jovenes y adultos con el 69.35% y 2.762 de Sisben correspondiente al
0,95%.

Tabla 50: Visitantes del Jardin Botdnico _discriminada por grupo etareo

. ., , Primer Segundo Tercer Cuarto
Lok sos ke et Trimestre Tri?nestre Trimestre | Trimestre Lozl K
Nifios hasta los 5 afios Nirjas 1.089 848 749 640 3.326 1,15%
Nifios 1.018 835 688 531 3.072 1,06%
Nifios 6 hasta los 12 | Femenino 5.679 9.025 7.919 8.173 30.796 10,65%
afios Masculino 5.459 7.955 7.258 6.650 27.322 9,44%
Nifios y Nifas sin
determinacion de 10.835 2.377 8.182 | - 21.394 7,40%
Genero y Edad
J6venes de 13 a 18 afios Femenipo 1512 3.821 3.235 4.300 12.868 4,45%
Masculino 1.378 3.440 2.673 3.221 10.712 3,70%
o Femenino |- 3.640 5.317 6.752 15.709 5,43%
Adultos de 19226 afios 1y, (o i - 2668| 3484|5949 12101]  4.18%
Adultos de 27 a 59 afios Femenino 9.747 16.223 7.297 10.653 43.920 15,18%
Masculino 9.383 8.188 5.033 7.471 30.075 10,40%
Adulto mayor de 60 | Femenino 2.733 4.119 2.623 2.257 11.732 4,06%
afios en adelante Masculino 1.782 1.644 1.243 1.338 6.007 2,08%
Jovenes, adultos y
adulto mayor sin | \ p, 42.295 | - 15.195 | - 57.490| 19,87%
determinacion de
genero
Sishen ND 910 635 746 471 2.762 0,95%
Total 93.820 65.418 71.642 58.406 289.286 100%

Fuente: JBCJM — Subdireccion Educativa — 2010
e Formar 1.000 lideres ambientales

Con la formacién de 180 lideres ambientales en la vigencia 2010, se tiene una ejecucion del
48% frente a la meta Plan. En el proceso de formacidn de esta vigencia se ha trabajado en dos
estrategias: 1) Formacion de formadores: Seminario Enrique Pérez Arbeldez. 2) Formacion de
lideres ambientales tanto en espacios urbanos como rurales.

Durante el seminario Enrique Pérez Arbeldez | y Il, se realizaron 33 sesiones con 31
participantes en promedio. EI seminario en su version de fundamentacion y apropiacion de los
planes educativos institucionales inicid el dia 11 de marzo, en donde se trabajaron los
siguientes mddulos: 1. Educacion ambiental y comunitaria. 2. Concepciones filosoficas y
epistemoldgicas 3. Mddulo de Curriculo. y 4. Mddulo de didactica. La version de transferencia
y acompafiamiento, inicio el dia 16 de marzo con la realizacion de sesiones de trabajo en
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desarrollo de los médulos de “Educacion Comunitaria e interculturalidad™. Al cierre del afio,
se elaboraron los informes que recogen la apuesta, desarrollo y valoracién del proceso.

En la estrategia de formacion de lideres ambientales urbanos se contd con una propuesta que
comprende los siguientes ejes: 1) Autoreconocimiento de los lideres. 2) Formacion ética y
politica. 3) Conocimiento Ambiental. 4) Reconocimiento de contextos. 5) Reconocimiento de
la comunidad. 6) Gestién ambiental. 7) Procesos de educacion comunitaria. Las personas
participantes de este proceso de formacion de lideres ambientales son 70 ciudadanos
pertenecientes a las 19 localidades de Bogota.

e Adoptar el Plan Distrital de Arborizacion Urbana
e Administrar 1 Sistema de informacion de arborizacién urbana

Con base en el Censo del Arbolado Urbano, realizado por el Jardin Botanico, se construyeron
dos herramientas de planeacion imprescindibles en el Distrito: el Sistema para la Gestion del
Arbolado Urbano -SIGAU vy los Planes Locales de Arborizacion Urbana PLAU.

Por un lado el SIGAU, permite efectuar un analisis de informacion referente a la
caracterizacion del arbolado urbano en la ciudad respecto a las variables medidas en el censo
arboreo. Es la base para identificar debilidades y fortalezas del arbolado, delimitar
problematicas, cuantificar bienes y servicios, y definir prioridades de manejo. Es de resaltar
gue ninguna otra ciudad en el pais cuenta con un sistema de informacion georreferenciado
para el manejo silvicultural de los individuos arbéreos emplazados en el espacio publico.

El arbolado de la Ciudad requiere herramientas de planeacion que hagan posible una gestion
mas eficiente. Esta planeacidn no es posible sin tener en cuenta en primer lugar ;Qué hay en la
ciudad? ;Como estd ese arbolado?, ;Qué funciones desempefia?, ;Ddnde se encuentra? y
¢Como se relaciona con la comunidad y los usos del suelo?. Esto significa una revision
general de las principales variables que caracterizan el arbolado, un anélisis de las condiciones
relevantes y una evaluacion de los grupos y tematicas que requieren atencion prioritaria. Las
respuestas a estas preguntas se construyen gracias a la informacion arrojada por el SIGAU.

Por otra parte los PLAU, son instrumentos de planificacion que permiten orientar la gestion
integral del arbolado urbano localizado en el espacio publico de cada localidad de la ciudad.
Presentan una detallada y completa caracterizacion con una aproximacion cientifica jamas en
cuanto a: la composicién y abundancia, la estructura, el emplazamiento, las caracteristicas
fisicas y sanitarias, el estado fitosanitario, la captura histérica de CO2 y la evaluacion del
riesgo por caida de arboles. Este diagndstico es la base para la formulacion de lineas de accion
planteadas en cada PLAU, para hacer frente a las problematicas mas importantes que enfrenta
el arbolado en la ciudad. Parte de los estudios elaborados para la formulacién de los PLAU fue
el sustento técnico que dio lugar en el 2007 a la promulgacion del Acuerdo 303 “Por el cual se
establece un aporte voluntario denominado "Un Arbol de Vida para Bogota” y se determina su
destinacion”, aporte que podrd ser realizado por los contribuyentes del impuesto sobre
vehiculos automotores matriculados en Bogota.
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Complementando la implementacién de la meta, se crea un incentivo tributario destinado
directamente a financiar actividades de arborizacién y reconoce una de las funciones
ambientales mas importantes de los arboles en ambientes urbanos: el mejoramiento de la
calidad del aire. Por otra parte, se trata de una herramienta que busca generar una conciencia
ambiental incentivando a la ciudadania a ser participe de la descontaminacién de la ciudad y
de cierta manera a asumir el costo social de la contaminacion que genera.

e Plantar 100.000 nuevos arboles

Durante la vigencia 2010, se plantaron 22.314 arboles en las diferentes localidades de Bogota,
de los cuales 16.916 se hicieron a través de proyectos con la comunidad. Dentro de cada
proyecto se desarrollaron recorridos de reconocimiento, talleres sobre manejo e importancia
del arbolado urbano, jornadas de plantacién y adopcion de arboles. Este trabajo fue calificado
por la comunidad beneficiada a traves de encuestas de percepcion, en una escala de 1 a 5, en
promedio en todos los aspectos evaluados en la fase de ejecucion del proyecto se obtiene 4,58
de calificacion. (Ver Tabla 55)

Tabla 51: Resultado encuestas realizadas

Momento de Ejecucion del Proyecto

Puntualidad y Organizacion y Alcance de Trato Utilidad del | Participacion Promedio
Cumplimiento Desarrollo de Objetivosy | Personal Proceso Comunitaria Fase de
Actividades Expectativas (Aprendizaje) Ejecucion

del Proyecto

4,6 4,65 4,65 4.8 4,65 4,15 4,58

Fuente: Jardin Botanico — Subdireccién Técnica — Oficina de Arborizacién Urbana. 2010.

A pesar de que la administracion distrital ha realizado la plantacion de alrededor de 52.532
arboles y la sustitucion de cuatro mil trescientos sesenta arboles durante este mismo periodo,
durante los ultimos tres (3) afios el indicador ha mantenido la misma relacién de seis
habitantes por cada arbol emplazado en el espacio publico urbano. Esto se debe a baja
disponibilidad de areas arborizables. Los nuevos desarrollos urbanisticos se limitan a la
generacion de espacio publico de acuerdo a los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), sin que necesariamente orienten sus esfuerzos a la generacién de zonas
blandas y/o verdes que faciliten la plantacion de arboles y por ende el enriquecimiento de la
malla verde de la Ciudad. El Jardin Botanico ha celebrado diferentes alianzas con el gobierno
local y entidades del Distrito, entre las que se destaca el convenio suscrito con la EAAB para
el manejo integral de la cobertura vegetal en las zonas de preservacion ambiental de las rondas
del sistema hidrico dentro del perimetro del Distrito Capital D.C., alianza con la cual se espera
aumentar el nimero de arboles por habitantes en el Distrito Capital dada la potencialidad de
intervencion de las zonas de manejo de los afluentes de la ciudad capital.

e Mantener 300.000 arboles

El Jardin Botanico viene realizando desde el afio 1999, el mantenimiento de los arboles
plantados en el marco del Programa de Arborizacién Urbana. A 31 de diciembre de 2010, el
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sector realizd el mantenimiento de doscientos treinta y siete mil seiscientos treinta y ocho
(237.638) arboles en las diferentes localidades de la ciudad. (Ver tabla 56) Para la vigencia
2.011 se tendran en mantenimiento 258.221 individuos arbdreos jovenes emplazados en el
espacio publico de uso publico del D.C.

Tabla 52: Arboles mantenidos a diciembre 31 de 2010

N° Localidad Arboles mantenidos
01 | Usaquén 7651
02 | Chapinero 7973
03 | Santafé 3049
04 | San Cristébal 15033
05 | Usme 8487
06 | Tunjuelito 7751
07 | Bosa 9948
08 | Kennedy 18572
09 | Fontib6n 7833
10 | Engativa 23555
11 | Suba 15169
12 | Barrios Unidos 5946
13 | Teusaquillo 11421
14 | Martires 5019
15 | Antonio Narifio 6473
16 | Puente Aranda 10658
17 | Candelaria 329
18 | Rafael Uribe Uribe 19550
19 | Ciudad Bolivar 25805
20 | Sumapaz
20 | Inversion distrital 27416
Total 237.638

Fuente: JBB — Subdireccién Técnica — Oficina de Arborizacién Urbana. 2010.

El mantenimiento incluye actividades basicas como: plateo, manejo del suelo, poda de
rebrotes, poda de realce, manejo fitosanitario, fertilizacion y/o riego. Durante cada vigencia se
desarrollan varios ciclos, cuyas actividades basicas de mantenimiento varian de acuerdo al
estado fisico y sanitario del individuo, la especie, grado de desarrollo, invasion de arvenses,
estado fisico del suelo, y las condiciones ambientales del emplazamiento.

La Oficina de Arborizacion del Jardin Botanico contempla como minimo la realizacion de
cuatro (4) ciclos de mantenimiento para cada vigencia, garantizando de esta forma la
intervencion trimestral de cada uno de los individuos arbéreos. Es de anotar que sin esta
intervencion, posiblemente muchos de los arboles plantados en el espacio publico en el marco
del programa no llegarian a su edad adulta. En este sentido, el actual PDD tiene proyectado
tener en mantenimiento para el Gltimo afio de administracion trescientos (300.000) mil arboles
en mantenimiento bésico.

Objetivo: CIUDAD GLOBAL
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Programa: Bogota Sociedad del Conocimiento
e Lograr que el Jardin Botanico sea reconocido como centro de investigacion cientifica

Durante lo corrido del plan, se ha avanzado en un 56% de acuerdo con lo programado. Al
cierre de la vigencia 2010, se ha acreditado ante Colciencias dos grupos de investigacion
“Potencialidades de uso y manejo sostenible de la flora del Distrito Capital y la Region" y
"Conservacion de la flora del bosque andino y paramo del Distrito Capital y la Region” Este
reconocimiento permite ampliar las posibilidades de investigacion y reconocimiento del sector
en aspectos de conservacion de los ecosistemas de paramo y bosque alto andino posicionando
el JBB como un centro de investigacion y desarrollo cientifico que lidera estudios
relacionados con la conservacion de la flora alto-andina del Distrito Capital.

La entidad ha dado continuidad al proceso editorial y de rigor cientifico de la Revista Pérez
Arbelaezia, mediante la reestructuracion de los términos de guia del Autor para presentacion
de articulos a la revista, con el fin de cumplir con los requisitos de Colciencias. De igual forma
se continda el procedimiento para publicar las investigaciones en especies de interés y
ecosistemas como el libro “Propagacion de especies vegetales altoandinas”, una cartilla de
etnobotéanica, un documento cientifico llamado “Conservacién Integral para la especie
Dicksonia sellowiana Hook., en Bogota D. C. y su area de influencia”, un folleto de
estrategias para la conservacion de la especie prioritaria para la conservacion "Diksonia
sellowiana Hook™ y un articulo sobre limitantes sanitarios y fisiologicos de especies del
bosque andino.

e Realizar 12 investigaciones bésicas o aplicadas para la conservacion y manejo del
recurso floristico del distrito

Para el presente cuatrienio, el Jardin Botanico debe realizar 12 investigaciones basicas o
aplicadas para la conservacion y manejo del recurso floristico del Distrito, de las cuales ha
realizado 8 investigaciones que representa un cumplimiento del 67% de la meta.

Para el proyecto "Conservacion de la flora de bosque andino y paramo" se realizaron
investigaciones: sobre la valoracion ambiental de las Microcuencas Quebrada Chiguaza y
Guangua y Suate en la localidad de Usme y sobre los limitantes sanitarios y fisiologicos de
especies del bosque andino. Estos estudios brindan conocimiento sobre la flora de los
ecosistemas de paramo y bosque alto andino del Distrito Capital, asi como cartografia
actualizada sobre el tipo de cobertura de areas de importancia ecoldgica para la region y la
identificacion de especies de importancia para la conservacion y su distribucion geografica.
De igual forma permite conocer componentes de la historia natural, entre organismos
benéficos asociados y herbiboria relacionada que pueden ser utilizados como insumos para el
manejo sanitario del arbolado de la ciudad de una forma mas amigable con el ambiente.

Por otro lado para el proyecto "Uso sostenible de los recursos vegetales” se realizaron las

siguientes investigaciones: 1sobre el potencial de uso de especies vegetales nativas en la
cuenca alta del rio Teusacd y en el costado occidental de la cuenca media del rio Tunjuelo.
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Este trabajo contribuye al conocimiento y uso de especies vegetales estratégicas para el
aprovechamiento por parte de las comunidades especialmente en las areas de microcuencas
para asi contribuir con los lineamientos de uso sostenible de la flora del Distrito.
Adicionalmente, fortalece institucionalmente a la entidad como centro de investigacion y
desarrollo cientifico del Distrito Capital y la Region.

En algunas de las localidades donde se han desarrollado experiencias en uso Sostenible como
Sumapaz, se han presentado serios inconvenientes en cuanto a seguridad y orden publico. Esta
situacion afecta el desarrollo de procesos de vital importancia para el cumplimiento de las
metas. De igual forma, en las fases iniciales de trabajo con la comunidad uno de los
inconvenientes fue la renuencia de la comunidad a colaborar e integrarse a las actividades
organizadas por el equipo de trabajo, pues han perdido la credibilidad en las instituciones por
la falta de continuidad en los trabajos desarrollados por ellas.

2.10.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR AMBIENTE

Los principales desafios para culminar el cuatrienio son:
v’ Entregar una ciudad con un mejor ambiente.
v’ Entregar redes de monitoreo modernas para apoyar el efectivo control ambiental.
v" Promover e implementar alternativas de desarrollo rural sostenible en Bogota.

v’ Entregar instrumentos de planeacién ambiental y herramientas técnico-juridicas para el
desarrollo sostenible de Bogota.

v’ Ejercer de manera efectiva la autoridad ambiental en Bogota
v Promover la gestion ambiental en los sectores econémicos de la ciudad.

Dentro del reconocimiento del Jardin Botanico como centro de investigacién cientifico, se
busca incrementar el nivel de visibilidad de la Entidad a nivel Distrital y Nacional, por medio
de la firma de convenios con agentes de cooperacion y cofinanciadores, aunando recursos
humanos, técnicos y econdmicos, para participar en la formacion de cadenas agroindustriales,
con enfoque de biocomercio. Asi mismo, se pretende avanzar en las diferentes categorias de
clasificacion de grupos de investigacion a nivel nacional de Colciencias, mediante la
actualizacién del equipo humano y el mantenimiento de un stock minimo de publicaciones en
cuanto a divulgacion y produccion de conocimiento cientifico para asi incrementar la
participacion en el Comité de Ciencia y Tecnologia a nivel local y nacional.

Por otra parte, es proposito fundamental continuar en la aplicacion de los resultados de las
investigaciones realizadas a nivel de programas de Desarrollo Ambiental y Agro empresarial
en el D.C. e incrementar el impacto social y académico de las investigaciones y acciones
realizadas por el Jardin Botanico en &reas alteradas del Distrito Capital y la Region, mediante
la transferencia de conocimientos y experiencias participando en espacios académicos y de
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socializacion, y la elaboracion de documentos de corte académico (articulos cientificos, libros,
revistas) y divulgativo (afiches, plegables, folletos y demas).

Desde la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se busca aportar en una
iniciativa de mercado donde las actividades de produccion, recoleccion, procesamiento y
comercializacion de especies nativas alto-andinas sean desarrolladas con criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica en beneficio de los productores de las zonas
focalizadas del Distrito Capital, representado en generacion de empleo y mejor calidad de vida
para las comunidades involucradas.

Con el programa de arborizaciéon de la ciudad, se espera aumentar y mejorar la cobertura y
calidad de la arborizacion y de la jardineria urbana de Bogota con base en un proceso técnico,
planificado y participativo, que fortalezca la apropiacion e interaccion de la ciudadania con el
medio fisico natural y su oferta ambiental, aportando de esta forma al desarrollo integral
individual y colectivo de los ciudadanos.

Finalmente, los procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion o recuperacion sustentados
se implementan sobre una base cientifica, tendientes a revertir el deterioro identificado en las
areas seleccionadas como prioritarias con miras a la conservacion de la biodiversidad y la
sostenibilidad ambiental de la ciudad y la region.

2.10.6 CONCLUSIONES

El Sector Ambiente, es un sector fundamental en la administracion publica como privada, lo
cual se puede evidenciar en Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y
el Desarrollo de él, también conocidas como las Cumbres de la Tierra; en ese contexto de
importancia la actual administracion ha puesto un esfuerzo de recurso humano, técnico y
financiero desde diferentes frentes de trabajo pero con un solo objetivo “Ejercer su Autoridad
Ambiental en el Distrito Capital”.

Este esfuerzo de la actual administracion se ve reflejada en el dia a dia de las acciones y

actividades que realizan las diferentes areas de trabajo del sector, estas acciones se
evidenciaron una a una en el desarrollo de este documento.
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2.11 SECTOR MOVILIDAD

El Sector Movilidad tiene la mision de garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento,
desarrollo armdnico y sostenible de la ciudad en los aspectos de transito, transporte, seguridad
e infraestructura vial y de transporte. En ese sentido los grandes compromisos que tiene el
sector movilidad en el marco del Plan de Desarrollo son los siguientes:

Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP- comprende las acciones para la
articulacion, vinculacién y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico,
las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y
el transporte puablico, la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el
recaudo del sistema. Una vez esté organizado el Transporte puablico colectivo, éste se
articulara  con los Sistemas de Transporte Masivo (TransMilenio y futuro metro),
incrementando los niveles de eficiencia, lo que generard una disminucién en el uso del
vehiculo particular.

Sistema Inteligente de Transporte — SIT, el cual consiste en dotar a la ciudad de una
plataforma que permita la gestion integral de la movilidad, mediante el uso de las mejores
tecnologias existentes en la materia. En el desarrollo de esta implementacién, que se hara de
manera gradual, se contemplan los modulos de semaforizacién, informacion electronica
variable y deteccion electronica de infractores.

Programa de Autopistas Urbanas - PAU, red compuesta por 13 corredores viales que se
extenderian a lo largo de 169,48 kildbmetros con calzadas preferenciales pagas a través de
peajes electrénicos, que se concesionarian para el financiamiento de su conformacion,
mantenimiento y operacion, incluyendo las calzadas no pagas.

Construccién obras de Valorizacion Acuerdo 180 de 2005, durante la presente
Administracion se encuentran en ejecucién 36 obras, correspondientes al Grupo 1 de
Valorizacién con intervenciones en vias, intersecciones, puentes peatonales y espacio publico.
De las 36 obras, esta administracion entregara 35 obras durante el trascurso del afio 2011.

Recuperacion y mantenimiento de la malla vial de la ciudad: Los proyectos que ejecuta el
IDU y que apuntan al mejoramiento de la malla vial de la ciudad, se enmarcan en las obras del
grupo 1 de Valorizacion y de los Distritos de Conservacion.

Las obras de Valorizacion incluyen no solo intervenciones en vias, sino también en
intersecciones, puentes peatonales y espacio publico. Las obras ejecutadas mediante los
contratos de Distritos de Conservacion de la malla vial, incluyen el desarrollo de labores
preventivas y correctivas en la malla vial arterial, intermedia y local, especificamente se
realizan actividades de diagndstico, programacion de intervenciones, estudios y disefios,
mantenimiento rutinario, mantenimiento periodico, rehabilitacion, reconstruccion 'y
construccién sobre la malla vial arterial, intermedia y local, asi como la atencién de
emergencias y obras menores de mejoramiento.

253



Construccién de la fase 111 de Transmilenio: El IDU ejecuta las obras de la fase Il de
Transmilenio correspondientes a la adecuacion al sistema, de los corredores de la Calle 26, la
Carrera 10 y la Carrera 7. Dichas obras comprenden la construccion de los carriles exclusivos
“Solo Bus”, las calzadas mixtas, puentes vehiculares, puentes peatonales, espacio publico
asociado y la ciclorruta.

2.11.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR

Los siguientes son los principales logros del Sector Movilidad, con respecto a lo establecido
en el Plan de Desarrollo:

v El 2 de noviembre se adjudicaron 12 de las 13 zonas de operacion del Sistema
Integrado de Transporte Puablico - SITP, a esta licitacion se presentaron 11
proponentes con 53 ofertas que incluyeron la participacién de 11.586 propietarios que
corresponden al 83% de los propietarios del transporte publico colectivo existentes en
Bogota. El cierre de la licitacion de la zona pendiente de adjudicacion (Perdomo), se
dio el pasado 22 de diciembre y su adjudicacion esta prevista para el primer trimestre
del 2011.

v Al tiempo, se avanz0 en el proceso de contratacion del Sistema Integrado de Recaudo,
Control, Informacion y Servicio al Usuario - SIRCI, cuya publicacién del proyecto de
pliego de condiciones, anexos, estudios y documentos previos se realizaré el préximo
enero 11 de 2011.

v Durante el primer semestre del afio 2010 el Proyecto Metro desarroll6 un trabajo activo
con el Departamento Nacional de Planeacion, coordinando a las entidades del Distrito
Capital y elaborando la propuesta y borrador del Conpes para la Movilidad de la
Region Capital, Bogota-Cundinamarca, el cual fue expedido el 19 de julio del afio
2010 con el Conpes 3677. Este documento permitié apartar una bolsa de recursos de
300 mil millones de pesos para los principales proyectos de la movilidad de la ciudad,
entre los cuales estd la Primera Linea del Sistema Metro y el fortalecimiento del
sistema Transmilenio dentro del desarrollo del SITP.

v Adicionalmente, se desarroll6 el estudio que permitioé la identificacién de la viabilidad
técnica y de costos preliminares para implementar lineas de transporte publico por
cable para 6 localidades de la periferia oriental de la ciudad definiendo la priorizacion
de implementacién de las lineas factibles, estableciendo para la linea de mayor
prioridad los estudios de nivel de perfil. El trazado Portal Tunal - Paraiso en la
localidad de Ciudad Bolivar, fue el escogido como prioritario. Esta linea de cable
tendria una longitud de 3.4 km, 4 estaciones, 112 cabinas para atender una demanda
inicial de 2.400 pax/hora.

v" Con relacién a la meta de construccion de Troncales Transmilenio Fase Ill, se han
ejecutado 11.64 km de las Troncales Calle 10 y Calle 26, que incluyen la construccion
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de los carriles exclusivos “Solo Bus”, las calzadas mixtas, puentes vehiculares, puentes
peatonales, espacio publico asociado y ciclorrutas.

En lo corrido del 2010 se finalizaron 20 de las 36 obras financiadas con recursos de
Valorizacion Acuerdo 180 de 2005, dentro de las cuales se han realizado
intervenciones en vias, intersecciones, puentes peatonales y espacio publico:

Vias: Av. José Celestino Mutis (AC 63) desde Av. Ciudad de Cali (AK 86) hasta Tv.
93, Av. Villavicencio (AC 43 Sur) desde Av. Ciudad de Cali (AK 86) hasta Av. Tintal
(AK 89B) (Calzada Norte), Av. Colombia (TV 21 y TV 23), desde la Dg. 63 hasta
empalmar con la cra. 24 con cl 62, Av. Mariscal Sucre (cra. 19 y cra. 20), en la calle 39
para empalmar con las cras. 22 y 24 desde la cl 41 hasta la cl 45 (Av. Francisco
Miranda)

Intersecciones de la Av. Primero de Mayo por Av. Poporo Quimbaya, la Av. José
Celestino Mutis (AC 63) por Av. Ciudad de Cali (AK 86).

Puentes peatonales: Av. del Congreso Eucaristico (AK 68) por Calle 23 Sur, Av.
Centenario por Carrera 75°

Espacio Publico: Andenes faltantes Cra 13 entre Cl 26 y Cl 32 ambos costados, Cra 13
entre Cl 32 y CI 45 costado occidental, Cra 13 entre Cl 63 y Cl 66 costado oriental, Cra
13 entre Cl 66 y Cl 68 ambos costados, Andenes Av. Carlos Lleras Restrepo (AC 100)
entre la Av. Santa Béarbara (AK 19) y Av. Paseo de los Libertadores (Autopista Norte),
Andenes Cl 122 entre Av. Paseo del Country (AK 15) y Av. Santa Barbara (AK 19),
Andenes CI 76 entre Av. Paseo del Country (AK 15) y Av. Caracas (AK 14).

En lo corrido del Plan de Desarrollo, se han tapado 42.374 huecos, ejecutado obras de
mantenimiento, rehabilitacién, reconstruccion y construccion de malla vial arterial,
intermedia y local, asi como la atencion de emergencias y obras menores de
mejoramiento en mas de 12.000 segmentos viales (cada segmento vial equivale a una
cuadra). Actualmente, se encuentran activos 150 frentes de obra de mantenimiento.

Se dio viabilidad al Programa de Autopistas Urbanas en la Ciudad, el cual ya surtié su
primera fase, donde se conformé para tal fin, una red compuesta por 13 corredores
viales que se extenderian a lo largo de 169,48 kilometros con calzadas preferenciales
pagas a través de peajes electronicos, que se concesionarian para el financiamiento de
su conformacién, mantenimiento y operacion, incluyendo las calzadas no pagas,
aspecto fundamental en el impulso de este tipo de proyectos, ya que al ser finalmente
financiado por sus propios usuarios, éstos no compiten por presupuesto publico y por
ende no le restan recursos a otros proyectos que contribuyen al mejoramiento del
Sistema de Movilidad.

Considerando que la gestion de la infraestructura para el transporte de carga, requiere
de la caracterizacion de los flujos de carga al interior de la ciudad, en el 2010 se
adelantd la estructuracion de la matriz origen destino de carga, que permitira ademas
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de contar con la base de datos del movimiento de la carga en la ciudad, teniendo en
cuenta el marco del ordenamiento territorial de la ciudad, definir las vias de transporte
de carga jerarquizadas, asi como también revisar y proponer nuevas medidas para su
regulacion.

La ciudad ha contado con este tipo de herramientas para el transporte publico y
recientemente para el transporte privado, pero solo hasta ahora a través de este
proyecto, se empieza a contar con un instrumento que permite modelar escenarios
futuros para los proyectos de transporte de carga que incluyan proyecciones a mediano
y largo plazo.

2.11.2 CAMBIOS O MEJORAS EN LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR
MOVILIDAD

De acuerdo los compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo el sector movilidad adelanta
compromisos para tener una ciudad con vias adecuadas y nueva infraestructura de transporte
para facilitar la vida de sus habitantes, con un transporte reorganizado e integrado
regionalmente con otros modos de transporte, logrando disminuir considerablemente los
indices de accidentalidad.

El sector esta realizando esfuerzos importantes que se traducen en incomodidades para nuestro
desplazamiento, con la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial,
sin embargo estas incomodidades son necesarias si comprendemos que en el futuro inmediato
seremos recompensados, con un modo de transporte suficiente, oportuno, cémodo, seguro,
econdémico y de total cobertura.

A continuacion se muestran los cambios o mejoras por efecto del desarrollo de obras de alto
impacto en la ciudad-region.

Ampliacién, conservacion, mejoramiento y recuperacion de la malla vial

Ampliacion Autopista Norte Calles 183 a 192 (de 3 a 6 carriles)

Antes Ahora
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Ampliacion Autopista al Llano

Av. Comuneros de Carrera Décima a Av. Circunvalar

»

Antes Ahora

Peatonal Carrera 10 por Calle 31 Sur

ntes Ahora

Proyecto “Mi Usme viable y positivo”
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CARRERA 7 ENTRE CALLES 113 SURY 114 SUR - ANTES CARRERA 7 ENTRE CALLES 113 SUR Y 114 SUR - DESPUES
Antes Ahora

Puente peatonal de la Terminal del Sur

Antes Ahora

Andenes faltantes Carrera 13 entre Calle 26 y Calle 68 (ambos costados)

Antes h Ahora

Puente vehicular Av. Calle 63 por Ciudad de Cali
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Antes ‘ i T ante la construccién
Andenes de la Av. 19 entre Calles 134 y 161

Interseccion de la Av. Carlos Lleras Restrepo (Calle 100) con la Av.
Paseo del Country (Carrera 15)

—agd

Como se aprecia claramente en los graficas 53 y 54, en general el nGmero de Km.-carril de
malla vial en buen estado ha aumentado gradualmente, al mismo tiempo que decae el nimero
de Km.-carril de malla vial en mal estado, tendencia que se ha mantenido desde el afio 2007.

Gréfico 51: Variacion del estado de la malla vial arterial de Bogota en los ultimos 6 afios
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Gréafico 52: Variacion del estado de la malla vial local de Bogota en los ultimos 6 afios
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Debido al trabajo llevado a cabo en la malla vial arterial desde el afio 2007 a la fecha, se ha
logrado pasar de 1.807 kilémetros-carril que se encontraban en buen estado en la malla vial
arterial en diciembre de 2007 a 1.953,9 Km.-carril en buen estado en diciembre de 2010.

En virtud del mantenimiento preventivo, correctivo y el constante monitoreo llevado a cabo a
la malla vial arterial que se encontraban en buena condicion a Diciembre de 2009 se logro
mantener su estado y evitar el deterioro. Actualmente la ciudad cuenta con un total de 2.894,5
Kml/carril de los cuales el 67,51% esté en buenas condiciones.

En cuanto a la malla vial local en diciembre de 2009 se tenian 1.924,6 Km-carril en buen
estado, se lograron llevar a este estado 2.027,5 Km-carril. De esta manera, actualmente se
encuentra en buen estado el 25,7% de los 7.886 Km-carril de las vias locales.

Estas actividades se lograron gracias al drastico incremento en los frentes de trabajo de los
diferentes proyectos de mantenimiento, tendencia que se puede apreciar en el grafica 54, estos
frentes de obra son en su gran mayoria producto de la reactivacion de los diferentes distritos
de conservacion y del énfasis que la direccion del IDU le ha dado a la entrega de las obras en
la mayor brevedad posible
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Gréfico 53. Frentes de Obra Activos afios 2009-2010
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Extension de la malla vial

Se han hecho importantes esfuerzos sectoriales e intersectoriales para ampliar la extensién de
la malla vial de la ciudad como se muestra en el gréafico 56, en la cual se evidencia que desde
el aflo 2007 se ha mantenido el ritmo al que se crece la malla vial en respuesta a las
necesidades de la comunidad.

Grafico 54 Evolucion en la extension de la malla vial de Bogotéa en los Gltimos 12 afios
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Fuente: 1DU — Direccion Técnica Estratégica

Asi pues, considerando el subsistema vial y el de transporte se pasé de tener 15.601,4 km-
carril en el 2007 a 15.768,3 km-carril (14.872,9 km-carril corresponde al Subsistema Vial y
895.36 km-carril al subsistema de transporte — troncales transmilenio) en el 2010 aumentando
en 166.9 km-carril la longitud de la malla vial de la ciudad, a un ritmo promedio interanual de
53,4 km-carril por afio. Dindmica que se ha dado gracias a las obras de Transmilenio Fase I11.

Las anteriores acciones redundan no solo en la mejora de la movilidad de los capitalinos sino
que ademas, con la construccion de estas obras se han generado mas de 50.000 empleos
directos e indirectos durante el afio 2010, no solo en la construccion de las troncales sino
también en los distritos de conservacion con los cuales se ha logrado el mejoramiento de
aproximadamente 3.000 segmentos viales y reparar mas de 14.000 huecos solo en el afio 2010.

Disminucion Tiempos de Viaje usuarios Sistema TransMilenio
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La implementacion de mejoras operacionales en el Sistema TransMilenio, ha significado la
disminucion real de los tiempos de viaje de los usuarios, asi como la disminucion de algunos
eventos operativos que afectan los niveles de congestion en buses y estaciones. La siguiente
tabla muestra estos cambios obtenidos a partir del disefio e implementacion de 7 nuevos

servicios en el Sistema TransMilenio:
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Tabla 53: Impactos de la implementacion de nuevos servicios del Sistema TransMilenio

. Impacto en Calidad de Vida
.. Usuarios
Servicio .. . . .
Beneficiados Disminucién en Nivel de Ocupacién en
Tiempo de Viaje Buses y Estaciones
) 10 Minutos Disminucion  de 2334
9000 Pasajeros en . . -
B28 - F28 Hora Pico AM promedio en tiempo |trasbordos  en  estacion
de viaje Ricaurte en Hora Pico AM
Reduccion de 2784
trasbordos desde héroes a
ASD— G52 4200 Pasajeros en |5 Minutos promedio|Calle 72 y Marly.

Hora Pico AM en tiempo de viaje [Reduccion de 2112
trasbordos, con destino el
uso del servicio corriente

4800 Pasajeros en |5 Minutos promedio
C29-F29 Hora Pico AM en tiempo de viaje
Descongestion  en  las
€30-G30 4800 Pasajeros en |6 Minutos promedio estat.:l(')ne.s . (.je pargda del
Hora Pico AM en tiemoo de viaie servicio inicial, teniendo en
C31-G31 P ! cuenta que fueron agrupadas
en dos servicios diferentes
2500 Pasajeros en 10 !\/Imutgs Disminucion de nimero de
J70 . promedio en tiempo
Hora Pico AM de viaje buses por la troncal caracas

Fuente: Transmilenio S.A.

Disminucidn de la Tasa de mortalidad por accidentes de transito

El indice de mortalidad medido en el nimero de muertos por cada 10.000 vehiculos durante
los dltimos afios ha disminuido progresivamente, al pasar de 8.2 muertos por cada 10.000
vehiculos en el 2004 a 3.8 en el 2010. Esto indica una reduccion de 4.4 puntos, gracias a las
acciones realizadas por la Secretaria Distrital de Movilidad para su reduccion pese al aumento
del parque automotor.
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Gréfico 55: Indice de Mortalidad por parque automotor (Vehiculos automotores).
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Fuente: Direccion de seguridad vial y comportamiento del transito — Secretaria Distrital de  Movilidad

El indice de mortalidad en motociclistas ha presentado una disminucion progresiva desde el
afio 2004, pasando de 16.11 motociclistas muertos por cada 10.000 motos en el 2004 a 5.21 en
el 2010.

Gréfico 56: Indice de Mortalidad de motociclistas por niimero de motocicletas.
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Fuente: Direccion de seguridad vial y comportamiento del transito — Secretaria Distrital de Movilidad

El indice de mortalidad por cada 100.000 habitantes ha disminuido pasando de 9.30 muertos
por cada 100.000 habitantes en el 2004 a 7.18 en el 2006 y se ha mantenido en un nivel
constante a pesar del incremento de la poblacion.

Gréfico 57: indice de Mortalidad por nlimero de habitantes.
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264



Disminucién de la tasa de Morbilidad

El valor de referencia establecido al inicio de la gestion fue de 167.8 (heridos/10.000
vehiculos) en el 2007, para finales del 2009 se logré una reduccion a 100 (heridos/10.000
vehiculos) y para el segundo semestre del 2010 es de 133.3, se observa un aumento del 32%
comparando las victimas reportadas en enero con las del mes de diciembre. Lo anterior se

explica por un aumento

de peatones tal como lo revelan las estadisticas generadas por la

Policia Metropolitana de transito.

Pese al aumento del Gltimo afo, el indice de Morbilidad por parque automotor ha disminuido
un 60% aproximadamente desde el afio 2004 al afio 2010, al pasar de 321.7 heridos por cada
10.000 vehiculos en el 2004 a 133.3 en el 2010.

Gréfico 58: Indice de Morbilidad por parque automotor (Vehiculos automotores).

350,0
300,0

250,0 -
200,0 -
150,0 -
100,0 ~

50,0 -

Indice de Morbilidad

~321,7

205.,4

1 3
741684
/

72

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Heridos por 10.000 vehiculos

Fuente: Direccion de seguridad vial y comportamiento del transito — Secretaria Distrital  de Movilidad

El indice de Morbilidad por poblacién ha disminuido desde el afio 2004 al afio 2009 pasando
de 364 lesionados por cada 100.000 habitantes a 173 en el 2009 y ha presentado un aumento
pasando de 173 en el 2009 a 252 en el 2010.

Gréafico 59: indice de Morbilidad por habitantes
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Fuente: Direccion de seguridad vial y comportamiento del transito — Secretaria Distrital  de Movilidad

A fin de continuar mejorando los anteriores indicadores, la administracion se ha
comprometido en el fortalecimiento de los programas de cultura ciudadana, mejoramiento la
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infraestructura, refuerzo en el control y formacién ciudadana en normas de transito, entre
otros.

Es importante destacar que la Secretaria Distrital de Movilidad ha analizado estadisticamente
las cifras de accidentalidad en la ciudad, lo cual ha permitido definir acciones que propenden
por su reduccion. En ese sentido, se han digitado 33.192 informes de accidentalidad, se han
realizado 2 balances de la accidentalidad y 546 reportes e informes de accidentalidad
especificos.

2.11.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR

El sector Movilidad concentro los recursos de inversion en el Objetivo Derecho a la ciudad,
alcanzando un porcentaje de ejecucion del 87%, reflejandose en los programas Sistema
Integrado de Transporte Publico, con un nivel de ejecucion del 83%, Vias para la movilidad
con un 97% y Mejoremos el barrio con el 80% respectivamente.

Tabla 54: Ejecucion Presupuestal del Sector Movilidad
Periodo Acumulado 2008 - 2010
(Millones de pesos de 2010)

1 —
Programa @ I:’:Z;up. @ I_:’resup. . ) » (4):(3)/.(2) ISZ\SESXD(BI
. Asignado | Ejecucion | % de Ejec.
Plurianual an

Mejoremos el barrio 625.454 470.610 375.598 80% 75%
Bogota rural 45.124 12.438 12.302 99% 28%
Sistema Integrado de Transporte Publico 4.448.868 2.681.293[ 2.233.698 83% 60%
Vias para la movilidad 1.664.939 964.954 940.799 97% 58%
Trafico eficiente 265.677 285.342 253.528 89% 107%
Espacio publico para la inclusion 306.870 215.157 210.456 98% 70%
Amor por Bogota 108.758 32.339 31.080 96% 30%
Ahora decidimos juntos 52.842 8.609 8.398 98% 16%
Servicios més cerca del ciudadano 30.402 8.067 8.019 99% 27%
Comunicacion al servicio de todas y todos 75.395 11.299 11.217 99% 15%
Desarrollo institucional integral 536.084 158.463 147.387 93% 30%
Optimizacion de los ingresos distritales 100.520 17.300 17.089 99% 17%
TOTAL 8.260.932 4.865.872| 4.249.572 87% 59%

Fuente: Predis - SDH

2.11.4 ANALISIS DE LAS METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR

Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD

Programa: Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP

e Integrar el sistema de transporte publico colectivo, masivo e individual.

El SITP estd contemplado en el Plan Maestro de Movilidad, como una de las alternativas mas
importantes para mejorar la calidad de vida de la ciudad y para darle a Bogota una movilidad
sostenible. Consiste en la integracion de los diferentes modos de transporte publico y la
operacion del SITP depende de 3 aspectos principales: contar con la flota que garantice
cobertura del sistema, la puesta en marcha de la infraestructura asociada a las Troncales Calle
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26 y Cra 10 y el Sistema Integrado de Recaudo, Control, Informacién y Servicio al Usuario -
SIRCI tecnologia (SIRCI). En este sentido, durante el 2010 se dio un gran avance al contar
con 12 de las 13 zonas de operacion adjudicadas.

De acuerdo con lo establecido en la licitacion de las zonas de operacion, una vez firmadas las
actas de inicio de los contratos, se ejecuta la etapa preoperativa del Sistema, la cual se
extendera hasta la fecha en que el Ente Gestor expida la orden de la operacion. Se estima
como plazo para esta etapa nueve (9) meses, lo que implica que al finalizar la vigencia 2011 se
alcanzara un porcentaje de implantacion del 80% del Sistema Integrado de Transporte Publico
- SITP, que incluye el 15% de las rutas en funcionamiento dentro del sistema.

Con el SITP se transformara por completo la vida de la ciudad, mejorara sosteniblemente la
movilidad de la ciudad; mas seguridad vial, se cubrira todas las zonas de la ciudad reduciendo
los niveles de emision tanto de contaminantes locales como contaminantes globales.

o Contratar la primera fase del proyecto Metro

En el 2010 el Grupo Consultor del Disefio Conceptual, desarrollé y entreg6 al Distrito los
productos correspondientes a la etapa 4: Ajuste al disefio operacional y Estimaciones
Financieras de la Primera Linea del Metro para Bogotd (PLM). Esta etapa de estudios
involucro:
v Andlisis de los Esquemas de Negocio para la Implementacién de la Primera Linea de
Metro (analisis de escenarios financieros)
v Actualizacion del Analisis de Ingresos Adicionales (negocios inmobiliarios,
publicidad, etc.)
v Andlisis de Riesgos y Contingencias
v Analisis de Beneficios e Impacto del Proyecto
v Ajustes al Disefio Operacional

De manera coordinada con la Nacidn, se prepard el documento Conpes 367 de Movilidad
Integral para la Region Capital Bogotd Cundinamarca aprobado por el Departamento
Nacional de Planeacion, los Ministerios de Transporte y de Hacienda y Crédito Publico, con el
proposito de garantizar la financiacion del proyecto por parte de la Nacién. Este documento
especifica el cronograma, fija el monto méximo de los recursos a cargo de la Nacion para la
financiacion del programa integral y establece condiciones para otorgar los recursos a los
proyectos de integracion regional; continuando con el acompafiamiento para los ajustes
operacionales.

A fin de avanzar con la contratacion de la Ingenieria Basica de la primera linea del Metro para
la ciudad, el Distrito conformé el nuevo comité evaluador para escoger la mejor propuesta,
atendiendo las recomendaciones del Banco Mundial. En el comité participaron el Ministerio
de Transporte, por parte del Gobierno Nacional; el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y la
Secretaria de Hacienda, por la ciudad. Dentro del grupo se destaca la participacion de un
experto internacional con 40 afios de experiencia de trabajo como gerente de disefio y
construccién de varias lineas del Metro de Santiago, en Chile. Asi las cosas, se espera
adjudicar este estudio y avanzar en su ejecucion en el 2011.
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De lograrse lo anterior, frente a la meta prevista en el Plan, al cierre de la administracion se
alcanzarad un porcentaje de avance del 80%, a 31 de diciembre del 2010, el avance de esta
meta alcanzo el 47.3%.

e Construccion de 20 Km de troncales de la fase I11.

Al cierre de la vigencia 2010 se tenian construidos 11.64 Km. de troncales de Transmilenio lo
que corresponde al 58% de la meta propuesta para el cuatrienio. Con respecto a lo programado
en la vigencia anterior (2010) se alcanz6 una eficacia del 43%, dado que se atravesd por
fendmenos meteoroldgicos atipicos que dificultaron el avance de las obras. Estas obras
beneficiaran a 7 de las 20 localidades y estan proyectadas para entregar en el transcurso del
2011 asi:

v' El portal del 20 de julio, ubicado entre las carreras Tercera y Quinta, entre las calles 30
sur y 32 sur, del barrio 20 de julio que cuenta con méas de 132 mil metros cuadrados
seré entregada en Marzo de 2011.

v Las vias del grupo V (Calle 26 entre carrera 76 y el monumento de los Reyes
Catolicos, en inmediaciones del Puente Aéreo) se entregaran en el primer trimestre del
presente afo.

v El resto de vias de la calle 26 que corresponden a 11 Km. aproximadamente seran
entregadas en el segundo trimestre del afio, al igual que las vias de la Carrera Décima
que inician en la calle 31 sur y se prolongan en una longitud de 7.2 kilometros hacia el
norte hasta la calle 34.

Con la construccion de la fase Il se beneficiaran los habitantes de las localidades de
Santa Fe, Teusaquillo, Chapinero, Engativa, Fontibon, Martires y Barrios Unidos.

Fase 11l de Troncales de Transmilenio
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e Operar 9 troncales

Durante el afio 2010, se adelantaron actividades tendientes a garantizar la gestion del sistema,
a través de la operacion de las 7 troncales existentes, lo que equivale al 78% de la meta
prevista en el Plan de Desarrollo.

En ese sentido durante la vigencia fueron ejecutadas varias acciones en pro del mejoramiento
de la infraestructura actual del Sistema TransMilenio, dentro de las cuales se destacan:
ampliacion de la estacion Los Héroes aumentando su capacidad de operacion en un 25%,
ampliacion de la capacidad de la estacion Carrera 77 en la Troncal Calle 80, optimizacion de
los puntos de parada y la cantidad de buses hora, reorganizacion de servicios troncales y
alimentadores actuales, implementacion de 7 nuevos servicios troncales y adecuacion de
infraestructura.

En lo referido con la infraestructura de Recaudo, durante la vigencia fueron realizadas
acciones para mejorar las condiciones de seguridad, accesibilidad, ventas y recaudo, como la
adecuacion de accesos peatonales, ubicacion de nuevas taquillas, reforzamiento de la red de
ventas externas y mdviles con 11 terminales de carga automatica CATI y una (1) terminal
movil.

La implementacion de mejoras operacionales en el Sistema TransMilenio, significd la
disminucion real de los tiempos de viaje de los usuarios, asi como la disminucién de algunos
eventos operativos que afectan los niveles de congestion en buses y estaciones. En el 2010 se
movilizaron un total de 463.151.980 pasajeros en el sistema Transmilenio, superando en 6%
la cifra del 2009, al tiempo que se redujeron 4.446 trasbordos en horas pico de la mafana. Se
prevé el inicio de la operacion de las Troncales de la Cra 10 y Calle 26 para el segundo
semestre del 2011, con lo que se dard cumplimiento al 100% de la meta del Plan.

e Poner en operacion 3 terminales de pasajeros

Considerando la propuesta de consolidacion de un sistema de terminales interurbanos, durante
el 2010 se adelantaron las siguientes acciones de consolidacion de la Terminal del Sur, la
construccién de la Terminal del Norte y la prefactibilidad de la Terminal de Oriente:

Terminal del Sur: Se mejoraron las condiciones de su operacién, lo que permitid un
incremento del 61.82% en la salida de vehiculos de origen, del 28.20% de vehiculos en
transito, 17.12% en la salida de pasajeros en origen y 48.29% de los pasajeros transito; asi
mismo se presentd un incremento del ingreso por tasas de uso del 52.85%. Es decir, que desde
esta Terminal se despacharon un total de 224.571 vehiculos con 1.534.036 pasajeros. Del total
de vehiculos, el 14% operé como origen desde la Terminal del Sur, movilizando el 20% de los
pasajeros, equivalentes a 304.083 personas, el 86% de los vehiculos restantes ingresaron en
operacion de paso, abordando el 80% de los pasajeros, equivalentes a 1.229.953 personas.

Terminal del Norte: A fin de dar cumplimiento al fallo 2006-0004 del Tribunal Superior de
Cundinamarca, relacionado con el mejoramiento de las condiciones del paradero actual de la
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Calle 170 por Autonorte, se realizd la contratacion de los estudios y disefios para la
construccion de un paradero fuera de via, que al tiempo se constituya en la primera etapa de la
construccidn y operacion de la Terminal del Norte. Este proceso de se tiene programado para
el 2011, con una inversion aproximada de $5.000 millones de pesos.

Reconociendo que se requiere una solucion a largo plazo, se contratd la estructuracion
juridica, financiera y técnica del disefio, la construccion y la explotacién econémica de una
Terminal de Transporte de paso con proyeccion en el futuro para origen — destino dado por
etapas, que esté en capacidad de absorber la demanda de servicios en un horizonte de largo
plazo (integracién con el SITP y el POZ Norte) y que se convierta en un polo de desarrollo
urbanistico para la ciudad, brindando soluciones a la movilidad, a la poblacion dentro del &rea
de influencia y que sea ademas un proyecto auto sostenible financieramente y atractivo para
los inversionistas, y un modelo para la ciudad y el pais.

Terminal de Oriente: Se tiene previsto que esta terminal funcione en los terrenos del Plan
Zonal de Usme, especificamente en el Plan Parcial “Tres Quebradas”, esta gestion se esta
realizando en coordinacion con Metrovivienda, entidad con la cual se determiné la ubicacion
mas conveniente dentro del lote del plan parcial.

e Promover y estructurar vias para el transporte de carga

De igual forma, y en el marco de la promocién y estructuracién de vias para el transporte de
carga, este estudio dio alcance con la identificacion de un conjunto de corredores regionales y
locales de movilidad de carga que ayudaran a reducir las externalidades que el transporte de
carga trae a la ciudad, reducir los costos logisticos y contribuir con el ordenamiento territorial
de la ciudad, acompafiado de la definicion de sectores de atencion prioritaria de carga lo que
implica que en estas zonas se adelanten procesos especiales que permitan una mayor facilidad
de insercion de las actividades logisticas y minimicen las externalidades negativas que
producen.

Estos corredores en principio no se asociarian a una restriccién de circulacion y no modifican
el decreto 034 de 2009*°. El objetivo es que sirvan como un elemento de priorizacién de las
decisiones de control del transito, mantenimiento vial, sefializacion, campafias para reduccién
de accidentalidad, politicas de integracion regional y direccion de ubicacién de instalaciones
logisticas entre otras. Asi mismo, la idea es que las empresas se acojan al uso de estos
corredores en donde el objetivo es que se ofrezca mejor geometria, sefializacion y estado de la
via para su circulacion.

Por lo anterior, el avance de esta meta a 31 de diciembre es del 35%, quedando pendiente la
ejecucion de acciones tendientes a promocion y regulacion del ordenamiento logistico de la
carga que fortalezcan las herramientas existentes hoy en dia, como el Decreto 034/09 vy el
observatorio de carga.

* por el cual se establecen condiciones para el transito de vehiculos de carga en el 4rea urbana del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.
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e Promover y estructurar vias por concesion

El convenio de cooperacion técnica y de asesoria celebrado dia 29 de Abril de 2009 entre la
Corporacion Andina de Fomento - CAF, la Secretaria Distrital de Movilidad, y el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, se motivo en la necesidad de ampliar y mejorar la infraestructura
vial, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y las condiciones de competitividad del
Distrito Capital, ampliar la malla vial a partir de la construccion de infraestructura, buscar la
inversion de actores externos a la administracion publica con el objeto de suplir el déficit de
recursos para la atencion de la malla vial distrital consolidada, entre otros. La ejecucion del
proyecto se dividio en tres fases, de las cuales ya se desarroll6 la primera, en la cual se
establecio la factibilidad del programa, los corredores viales factibles de ser concesionados, la
identificacion del corredor vial que servira de proyecto piloto y la determinacion legal, técnica
y financiera del mismo.

Se establece la viabilidad de iniciar la fase 2 del programa de Autopistas Urbanas, definiendo
como proyecto piloto la ejecucion de la factibilidad técnica, juridica y financiera de las
Concesiones A y B definidas en el informe de la CAF la cual comprende los siguientes
corredores:

Concesion A Concesion B
Av. Boyaca ALO — Av. Longitudinal de Occidente
Av. Guaymaral Av. José Celestino Mutis
Canal Salitre Av. Suba-Cota
Av. Centenario Av. Morisca

De igual manera de los resultados obtenidos en la fase I, se definié que las concesiones del
Grupo Ay B, se desarrollaran en dos etapas:

PRIMERA ETAPA (Longitud = 73,72 Km) que comprende las vias:
Av. Guaymaral (NQS — Av. Low Murtra)

Av. Boyaca (Av. Guaymaral — Av. Centenario)

Av. ALO (Av. Cota — Limite Sur)

Av. Cota — Av. San José (Limite Distrito — Av. Boyaca.

Av. Morisca, Canal Salitre (ALO — NQS).

Av. Centenario (Limite Distrito — Puente Aranda)

SEGUNDA ETAPA (Longitud = 26,05 Km) comprendida por las Avenidas:

Av. José Celestino Mutis (Av. ALO — Regional Occidente.

Av. Boyaca (Av. Centenario — Av. Caracas)

Se continda con la Fase 2 del programa de Autopistas Urbanas, y se espera que para finales del

2011 se cuente con el insumo de esta fase, definiendo a través de los aspectos técnicos, legales
y financieros la viabilidad de implementar la concesién del proyecto piloto.

Programa: Vias para la movilidad
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e Construccion de malla vial arterial, intermedia y local

La siguiente grafica muestra las metas del Plan de Desarrollo y su ejecucion, de la malla vial
arterial, intermedia, local y rural. La mayor magnitud programada y ejecutada esta asociada a
la construccion de la malla vial arterial y la menor magnitud a la malla vial intermedia y rural.

Grafico 60: Ejecucion metas Plan de Desarrollo Construccion de Malla vial

293,2

Malla vial Mallavial ~ Mallavial local Mallavial Rural Total
arterial Intermedia Construccion

u Meta B Avance
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano IDU — Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

En total se han construido 201.88 km-carril, equivalentes a un avance del 68.85% frente a la
meta agregada del Plan de Desarrollo Distrital. En relacion a la malla vial arterial, se han
construido 79.34 km-carril, 14.49 km-carril mas que en el 2009, equivalentes al 38.3% de la
meta prevista; la malla vial intermedia ha superado la meta Plan, habiéndose construido hasta
el 2010 un total acumulado de 17.81 km-carril, de los cuales el 65% se ejecutd en el 2010 y el
acumulado total supera el 200%; con relacion a la malla vial local se han construido 35.91
km-carril que corresponden a un 69% de la meta prevista en el Plan;y con la malla vial rural
su ejecucion alcanzo6 el 16.3% frente a la meta programada, debido a la imposibilidad de
ejecutar obras en Sumapaz, por las instrucciones impartidas desde el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

¢ Rehabilitacién de malla vial arterial, intermedia y local
Con respecto a la rehabilitacién de la malla vial, en el grafico se evidencia que las metas de

mayor magnitud programadas en el Plan de Desarrollo corresponden a las vias locales e
intermedias; es decir, que se dio prioridad a estas vias por su estado de deterioro.
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Gréfico 61: Ejecucion metas Plan de Desarrollo Rehabilitacion de Malla vial

Malla vial Mallavial Mallavial local Total
arterial Intermedia Rehabilitacion

H Meta B Avance

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano IDU — Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

En este sentido, en rehabilitacion de la malla vial, se han intervenido 368.79 km-carril,
equivalentes al 62.11% de la meta Plan de Desarrollo. Del total ejecutado, 143.55 km-carril
fueron sobre malla vial arterial, equivalentes al 39%, 98.04 km-carril a malla vial intermedia
que representan un 27% y 127.2 km-carril de la malla vial local que equivalen al 34% de lo
alcanzado durante la actual Administracion.

e Mantenimiento de malla vial arterial, intermedia y local

En este mismo sentido, se observa en el grafico 64 que la mayor atencién del mantenimiento
vial se orientd principalmente a las vias locales e intermedias y en menor magnitud a las vias
rurales.

Gréfico 62: Ejecucion metas Plan de Desarrollo Mantenimiento de Malla vial

B Meta W Avance

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano IDU — Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

Se alcanzd un avance del 49.91% frente a la meta agregada, con la intervencion de 2.876,3
km-carril durante el periodo 2008-2010. La malla vial local ha sido la mas intervenida con
acciones de mantenimiento, alcanzando 1.406 km-carril intervenidos, equivalentes al 49% del
total ejecutado, seguida de la malla vial arterial, en la cual se han intervenido 1.162,3 km-
carril equivalentes al 40%, 200.7 km-carril de la malla vial intermedia correspondientes al
7%y 107.2 km-carril de la malla vial rural.
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Programa: Tréfico Eficiente
e Modernizar 100% de la red de semaforizacion

El proyecto “Sistema Inteligente de Transporte — SIT” actualmente se adelanta de manera
coordinada entre la Secretaria Distrital de Movilidad, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. (ETB) y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Con este proyecto, se
busca dotar a la ciudad de una plataforma que sirva para la gestion integral de la movilidad,
mediante el uso de las mejores tecnologias existentes en la materia. El alcance cubre la
adquisicién, instalacion, operacion, la puesta en funcionamiento y el mantenimiento del
Sistema Inteligente de Transporte —SIT para Bogota a partir de los estudios elaborados por la
SDM para el montaje del mismo y que se soportan en diversos documentos técnicos, juridicos
y financieros, producto de mesas de trabajo, revisiones documentales, respuestas técnicas de
los fabricantes y estudios de mercado. En el desarrollo de esta implementacion, que se hara de
manera gradual, se contemplan los mddulos de semaforizacion, informacion electrénica
variable y deteccion electronica de infractores.

Considerando que durante el 2010 se llevaron a cabo actividades como la definicion del
nuevo proceso, tanto en aspectos técnicos como financieros, consolidacion de los pliegos de
condiciones, caracterizacion de los precios del mercado y condiciones de cumplimiento del
futuro contratista, el avance de esta meta llegd al 30%, se pretende que en el 2011 se cuente,
entre otros avances, con la implementacion de controladores de trafico, cdmaras CCTV,
paneles informativos y equipos de deteccion de infracciones conectados a la nueva central,
ademas de realizar los ajustes del nuevo sistema a las condiciones de trafico de la ciudad, lo
que permitiria avanzar en el 70% de la meta.

Objetivo: FINANZAS SOSTENIBLES

Programa: Optimizacién de los ingresos distritales

e Realizar gestion persuasiva al 80% de los deudores de multas y comparendos

e Proferir el 60% de los mandamientos de pago por concepto de multas y comparendos
A fin de aumentar el recaudo por concepto de la cartera, se implementaron acciones como:

v’ Tercerizacion de la gestion persuasiva con Covinoc S.A presentando un avance en
el indicador de pago de un 8,55% en los dos primeros meses.

v Se masificé el proceso de acuerdos de pago, generandose a corte 31 de Diciembre
de 2010, 58.484 acuerdos por un valor de $10.012 millones de pesos en cuatro
puntos de atencion en todo Bogota.

v Al cierre de 2010 la Secretaria Distrital de Movilidad cumplié con la meta de
recaudo en un 100,71%, ya que a corte 31 de Diciembre de 2010 se recaudaron
$180.510 millones de pesos en sus rubros Multas, Semaforizacion y Derechos

275



v
v

(Tramites, Patio Publico y Patio Privado y Grudas). De un presupuesto de $179.238
millones de pesos para la vigencia.

Se generd una mejora del 21,57% en el indice de pago de comparendos pasando de
un promedio de pago de 31,02% entre el 2007 — 2009 a un 37,71% durante el
2010.

Se notificaron 336,817 mandamientos de pago a corte 31 de Diciembre de 2010
utilizando mecanismos de notificacion personal, correo y por edicto.

Se instal6 el Boton de pago en la pagina Web de la secretaria distrital de movilidad
para cancelar en linea con tarjetas débito las multas de infracciones de transito,
logrando que a corte 31 de Diciembre de 2010 se hayan realizado 3,794
transacciones efectivas por un valor de $ 634.964.114.

Se desarrollo la impresion de un documento con cddigo de barras, para
pormenorizar el recaudo efectivo y mejorar la atencion al ciudadano.

Se implement6 un Contact Center para llamar a los deudores invitandolos a pagar
y dandoles a conocer los beneficios de descuento por pago oportuno.

Se ha descentralizado la atencién al deudor en 4 Cades adicionales: Suba, Bosa,
20 de julio y Américas.

Diariamente se atienden mas de 3.000 usuarios en el SuperCade de Movilidad

Se han realizado embargos masivos de vehiculos méas de 80.000 deudores.

2.11.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR MOVILIDAD

En el Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP, se espera culminar los proyectos
que daran soporte al funcionamiento del SITP, como:

v

AN N NN

Contratacion Sistema Integrado de Recaudo, Control, Informacion y Servicio al
Usuario — SIRCI

Plan de Implementacién Detallado del SITP (dia a dia)

Estudio de necesidades de discapacitados en el SITP

Disefio de un sistema de informacion y sefialética del SITP

Estudio para la estructuracion de terminales SITP (Patios)

Linea base estadistica de indicadores del SITP

Diagnostico, disefio y evaluacion de alternativas de accesibilidad para los usuarios del
sistema integrado de transporte publico (SITP) que se encuentran en condiciones de
discapacidad.

Con el inicio del estudio de ingenieria basica de la Primera Linea del Metro, se pretende
avanzar en la estructuracion legal y financiera. De igual manera, en el 2011 se adelantara el
estudio ambiental de la primera linea.

Se realizara la Estructuracion técnica, legal y financiera del Proyecto Piloto y los Estudios y
disefios de ingenieria del Programa de Autopistas Urbanas.

A partir del primer semestre de 2011, se inician los procesos correspondientes a la fase Il del
proyecto que contempla inversiones en operacion y mantenimiento del Sistema Inteligente de
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Transporte, interventoria, suministros de camaras, paneles informativos y la reposicion de
controladores de tréfico antiguos.

Culminar en el 2011 las obras en ejecucion correspondientes a la Fase Ill de Transmilenio
(Calle 26 y Carrera 10) y a las obras del grupo 1 de Valorizacion exceptuando el deprimido de
la Calle 94 con Carrera 93, con el propdsito de mejorar la malla vial y espacio publico de la
ciudad antes del inicio del mundial sub 20. Los contratos de Distritos de Conservacion se
terminaran en el 2012,

En el 2011 se contratarén las obras correspondientes al Plan Zonal Norte cuya fuente de
recursos es la valorizacion y cuyo estatuto que define la Entidad a cargo del recaudo se
encuentra en discusion en el Concejo de la Ciudad.

Se daré inicio a la adecuacion de la Carrera 7 al sistema Transmilenio y de la Calle 6 entre
NQS y Avenida Caracas y continuard con el mantenimiento de la malla vial arterial de la
ciudad mediante el Programa de Distritos de Conservacion, el mantenimiento de las Troncales
de la Fase 1 y I, asi como el mantenimiento del espacio publico.

2.11.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR MOVILIDAD

Se dio el paso mas importante de la transformacion del transporte pablico en la ciudad, con la
adjudicacion de las zonas de operacion del SITP, ahora inicia el reto de su implementacion
gradual, que implica la participacion activa de los actores del nuevo sistema: operadores,
usuarios, conductores, ente gestor, Secretaria de Movilidad. Es vital la socializacion de los
cambios que traerad la entrada del SITP, a fin de los mitigar impactos que el cambio pueda
generar.

Ademas del SITP, y a fin dejar sentadas las bases para las soluciones estructurales en materia
de movilidad, en el 2011 se continuara trabajando en las actividades pendientes de proyectos
como el metro, de Autopistas Urbanas, el Sistema Inteligente de Transporte, la deteccion
electronica de infractores, vehiculos de traccion animal, cobro de parqueo en via y el Sistema
Integrado de Informacion de Movilidad Urbano Regional.

Al finalizar la vigencia 2010 se lleva un porcentaje de avance superior al 90% en las siguientes
metas: mantenimiento de la malla vial rural, mantenimiento de las troncales TransMilenio,
rehabilitacion de la malla vial arterial, construccion de la malla vial intermedia, mantenimiento
de puentes vehiculares y peatonales, mantenimiento del sistema semaférico, construccion de
espacio publico, lo que demuestra que son metas cuyo cumplimiento esta garantizado.

En el 2011 se continuara trabajando en pro de dar cumplimiento a las metas del Plan de
Desarrollo de responsabilidad del Sector Movilidad, es asi como se proyecta que metas
relacionadas con malla vial arterial, se cumplen e inclusive superan las metas previstas, toda
vez que se le dio prioridad de intervencion a este tipo de vias por ser generadoras de mayor
movilidad. Al tiempo que se amplio la oferta de infraestructura vial, mediante la ejecucién de
nuevas vias por valorizacion. Sin embargo metas como el mantenimiento y rehabilitacion de la
malla vial local, no podran ser cumplidas por cuanto no cuentan con la disponibilidad
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presupuestal que permita su ejecucion, un alto porcentaje de presupuesto requerido para tal
fin, depende de las transferencias de las Alcaldias Locales, proceso que ha presentado
dificultades tanto de oportunidad de traslado de recursos como de volumen de monto
trasladado.

Por su parte, las metas relacionadas con el mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial
intermedia, se han visto afectadas por los inconvenientes con el Distrito de conservacion Sur-
oriente debido a incumplimientos por parte del contratista, asi como por la Temporada de
lluvias y la necesidad de renovacion de redes de servicios publicos, razones por las cuales no
presentan altos niveles de ejecucion fisica.

En ese mismo sentido, las metas relacionadas con demarcacion y sefializacion vial se han visto
afectadas por cuanto se ha optado por dar prioridad a los proyectos relacionados con
soluciones para el transporte publico como el SITP, y para mejoramiento de condiciones de
trafico como el SIT.

2.12 SECTOR DE HABITAT

La Politica Distrital de Habitat busca consolidar un habitat de calidad, lo que se manifiesta en
vivienda digna, desarrollo incluyente y medio ambiente sano para todas y todos. Dando cuenta
de este compromiso, el sector plante6 en el Plan de Desarrollo estrategias que reconocen que
el habitat no se reduce a la vivienda y sus caracteristicas enddgenas; hacen de los entornos
(desde el privado -la casa- hasta los publicos -la cuadra, el barrio, la localidad, la ciudad y la
region-) ambitos de accion fundamentales; incorporan el adecuado acceso a los bienes y
servicios de los que depende también el bienestar y la calidad de vida de la poblacion; y
reconocen que la construccion y consolidacion del hébitat supone necesariamente la
vinculacion de multiples agentes que desde el ejercicio de su funcion social, politica o
econdmica, acttan de forma integral, en procura del mejoramiento de las condiciones
urbanisticas constructivas, ambientales y sociales del territorio.

En este sentido, el modelo de politica se estructuré en torno a 5 objetivos primordiales:
asegurar la calidad y acceso a una vivienda digna; consolidar el habitat colectivo; alcanzar
el modelo de ciudad compacta, densa y policéntrica; garantizar la cobertura, calidad y
sostenibilidad de los servicios publicos domiciliarios; y promover la cultura del habitat.

Las distintas acciones, sumadas a los diferentes programas y proyectos del Plan de Desarrollo
a cargo de otras entidades de la Administracion Distrital, aportan a la construccion de una
ciudad positiva en la que el ordenamiento territorial promueve el desarrollo integral, equitativo
y ambientalmente sostenible y permite el efectivo disfrute de los derechos.

2.12.1 PRINCIPALES LOGROS DEL SECTOR HABITAT

La Administracion del Alcalde Moreno Rojas se propuso construir una ciudad para vivir
mejor, una Bogota Positiva. Se vive mejor cuando se amplia la libertad, cuando el bienestar se
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incrementa porque se dispone de las capacidades y las oportunidades que ofrece el pleno
ejercicio de los derechos.

Por eso esta administracion orienta sus esfuerzos a la restitucion y garantia de los derechos,
para que todos y todas, y en particular los mas vulnerables, gocen de las facultades fisicas,
mentales, econdmicas y sociales requeridas para que se amplien las posibilidades de construir
y desarrollar el proyecto de vida que se elije como individuo y como sociedad.

Asi, el habitat es a la vez una fuente de derechos y el entorno en el que éstos se ejercen. Esta
doble condicion es la que da marco al quehacer del sector de Habitat. Asi, tanto en un sentido
como en el otro, hay logros que tras tres afios de gestion vale la pena resaltar: mas viviendas
dignas, acceso més facil a la vivienda, mas control y mejor entorno.

v" Mas viviendas dignas

Garantizar el derecho a la vivienda es sin duda el punto de entrada. Contar con alojamiento y
garantizar que éste proteja la vida y la salud es el principio para dignificar la vida y mejorar el
bienestar general de quienes lo habitan; es catalizador de desarrollo econémico y social.

Para disminuir el déficit cuantitativo hemos sido innovadores y creativos en la implementacion
de instrumentos de gestion del suelo como el derecho de preferencia, el cual le permite al
Distrito ser el primer oferente para la compra de los predios que estan dentro de la Operacion
Nuevo Usme y la declaratoria de desarrollo prioritario®, mediante la cual la administracion
distrital establece un plazo de 2 afios para que los propietarios de predios que no han sido
desarrollados lo hagan. Asi mismo hemos disefiado proyectos integrales de gran escala como
Usme Ciudad Futuro™ y creado mecanismos y programas como Tramite Facil, Construccion
Positiva®® y Mesa de Soluciones®®, orientados a facilitar y optimizar la cadena de urbanismo y

0 A través de la cual se han desarrollado 84,8 hectéreas de suelo para usos diferentes a la construccion de
vivienda de interés social —V1S-y 56 hectareas para la construccion de VIS en la ciudad.

51 Usme Ciudad Futuro es un proyecto que ofrece 900 hectéreas (igual al 4rea del municipio de Yopal) de ciudad
nueva; vivienda, educacion, salud y empleo a quienes hoy la habitan y a 180.000 personas mas que llegaran en
los proximos 20 afios (equivale a la poblacién de un municipio como Armenia); 53.000 nuevas viviendas, de las
cuales 10.500 corresponderan a esta administracién; parque arqueolégico totalmente equipado para el desarrollo
cultural en un area de 5 Has.; 100 Has. de espacio publico (equivalente al Parque Simén Bolivar); 985.000 metros
cuadrados de vias; conexién con el centro de la ciudad a través de la prolongacion de la Av. Caracas, la Av.
Usminia y la Av. Autopista al Llano; terminal satélite del Sistema Integrado de Transporte Publico; 10.000
empleos al afio; una inversion de 1,87 billones de pesos (50 mil millones en parques y recuperacion de quebradas,
350 mil millones en redes de servicios publicos, 120 mil millones en equipamientos sociales y culturales, 1,35
billones en vivienda, comercio e industria).

2 De este proyecto participan 19 entidades distritales y nacionales, publicas, privadas y mixtas que,
conjuntamente y con el apoyo del la Corporacion Financiera Internacional -1FC- del Banco Mundial, se han
propuesto reducir, mejorar y automatizar la cadena de tramites de urbanismo y construccion en Bogota. Se han
optimizado 28 de los 57 tramites, se eliminaron 2, se redujo en un 52% el tiempo de estudio de las propuestas por
parte de las entidades y en un 30% los requisitos, a través de mejoras en los procedimientos y de la
automatizacion tecnoldgica de los tramites, que dio origen a la creacion de la Ventanilla Unica de la Construccion
-VUC-.

53 El Esquema de la Mesa de Soluciones o de Gestién Compartida comprende el conjunto de acciones prioritarias
que la Secretaria Distrital del Habitat promueve y lidera con la participacién del sector privado y otras entidades
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construccion de vivienda de interés social y prioritario, que nos han significado
reconocimiento internacional.

v" Acceso mas facil a la vivienda

Garantizar el acceso de los mas vulnerables a la vivienda es también responsabilidad del sector
de habitat. Es claro que tenemos la obligacion constitucional de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna, a través de sistemas adecuados
de financiacién a largo plazo. Ello requirié no solo reestructurar el proceso de asignacion de
subsidios para garantizar que los hogares contaran con el cierre financiero de la vivienda que
quieren adquirir, lo que a la fecha le ha permitido a esta administracion, a través de la
Secretaria Distrital del Habitat, asignar 12, 566 subsidios, sino considerar que su condicion
de vulnerabilidad, determinada por su pertenencia a la economia informal o a la poblacién en
situacion de desplazamiento interno forzado por la violencia, hace que enfrenten barreras de
acceso al sector financiero.

Para ello a través de una alianza estratégica con ASOBANCARIA se implementd una
estrategia de alfabetizacion financiera, en la cual se capacita a los hogares sobre la importancia
del ahorro y las formas de acceder y manejar un crédito. En 2010, se capacitaron 17.469
personas inscritas en el Programa Distrital de Subsidios que ain no cuentan con recursos
propios para acceder al subsidio. Para complementar esta estrategia se disefid y distribuyd
alrededor de 80.000 ejemplares de la cartilla “Ahorra o Nunca” que busca inculcar en los
hogares el valor del ahorro a través de textos pedagdgicos y juegos que hacen de éste un
proyecto familiar viable.

También se disefid y puso en marcha el Subsidio Condicionado de Arrendamiento —~SCA-,
orientado a apoyar a los hogares cuyos ingresos no les permiten ahorrar y por tanto reunir los
recursos propios necesarios para acceder a un subsidio distrital de adquisicion de vivienda®.
La cosa es sencilla, la administracion subsidia mensualmente el costo del arriendo mensual de
los hogares con un valor equivalente al 30% del salario minimo mensual legal vigente, durante
dos afios, al hogar que acepte la condicion de abrir una cuenta de ahorro programado y ahorrar
mensualmente el mismo valor, durante el mismo tiempo.

Finalmente en materia de acceso a la vivienda hay que mencionar los Programas de Titulacion
y Reasentamiento Humano. A través del primero las familias que se ubican en barrios de
origen informal y que no cuentan con los titulos de propiedad de los predios que habitan,
aungue los sientan como propios Yy asi los vivan cotidianamente, con el apoyo de la Caja de la
Vivienda Popular adelantan todos los tramites conducentes a la obtencion de los mismos, lo
que disminuye su vulnerabilidad socioeconomica. En el transcurso de la Bogoté Positiva
4.677 hogares han obtenido sus titulos de propiedad y pueden afirmar plenamente que tienen
una vivienda y disfrutar de los beneficios que conlleva la propiedad de bienes inmuebles. Por

del sector publico, para el eficiente desarrollo de los proyectos o procesos de construccion de viviendas,
legalizacion de barrios, regularizacion y titulacion predial, reasentamiento, y mejoramiento de barrios y
viviendas. En Mesa de Soluciones se encuentran 35.000 de las viviendas que nos hacen falta para cumplir con la
meta de 100.000 viviendas nuevas del PDD.

> Para 2010 los hogares beneficiados con el SCA ascienden a 696.
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su parte el programa de Reasentamiento Humano atiende a las familias cuyas viviendas estan
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable. El sector se ocupa de hacer acompariamiento
social a estos hogares, de cubrir los costos de arrendamientos temporales, de proveerles una
nueva ubicacién segura y legal, y de trabajar con la comunidad que los acoge. A traves de este
programa la administracion distrital ha garantizado el derecho a la vivienda, pero sobre todo a
la vida, a 2.392 hogares.

v" Maés control

Finalmente, controlar la produccion informal de vivienda protege los derechos de los
ciudadanos. Mediante las funciones de inspeccion, vigilancia y control la administracién
garantiza, por ejemplo, que las viviendas se construyan en suelo apto para ello y en barrios
legalizados, que cumplan con las normas urbanisticas y arquitectonicas, y que el producto por
el que pagan los hogares consumidores de vivienda se corresponda con lo que el productor
ofreci6. Asi Bogota Positiva protege la vida (las casa no estan en zonas de riesgo ni en rondas
de rio), la salud (las casa cuentan con los espacios, la iluminacién y las condiciones fisicas
necesarias para vivir bien) y el patrimonio (los constructores inescrupulosos no roban a los
hogares) de los hogares que quieren adquirir una vivienda propia.

En este marco el sector puso a disposicion de la ciudadania y las autoridades, el sistema de
informacién para el control de vivienda. La herramienta que se encuentra disponible en la
pagina Web de la Secretaria Distrital del Habitat, www.habitatbogota.gov.co, permite
consultar proyectos autorizados para vender o arrendar inmuebles destinados para vivienda, el
mapa interactivo que lo acompafia muestra las zonas de la periferia de la ciudad que son
susceptibles al desarrollo ilegal y esta habilitado para consultar, por ejemplo, los predios
objeto de la declaratoria de desarrollo.

v" Mejor entorno

Ahora bien, el sector de habitat no solo contribuye con el logro de una ciudad de derechos,
también con la garantia del derecho a la ciudad que nos asiste a todos los ciudadanos y
ciudadanas, que segin la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, se refiere al “usufructo
equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social”.

En esta materia el sector coordina el programa de Mejoramiento de Barrios que a la fecha, a
través de la realizacion de 46 obras menores de espacio publico, concertadas con las
comunidades, se ha orientado a mejorar las condiciones fisicas de la ciudad que habitan buena
parte de las personas mas vulnerables de Bogota, pero también a fortalecer las relaciones
sociales de la comunidad y la manera como ésta se conecta con su entorno y con el territorio
que habita, y el sentido de pertenencia, que a su vez potencia la capacidad de los habitantes de
ser gestores sociales de su propia transformacion.

Asi mismo, promueve intervenciones urbanas integrales que procuran que en torno a
intervenciones sectoriales puntuales se generan proyectos urbanos integrales. Tal es el caso
del proyecto Estacion Central que a partir de la necesidad de construir un equipamiento de
movilidad asociado al Sistema Transmilenio busca habilitar el potencial de desarrollo
inmobiliario del sector y captar y potenciar los beneficios sociales, urbanos y econémicos que

281


http://www.habitatbogota.gov.xo/

generan la inversion publica, para transformar este sector identificado en el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT y en el Plan de Ordenamiento Zonal del Centro como en
procesos de deterioro.

Otras de las acciones que persiguen el mismo objetivo estan relacionadas con el acceso a
servicios publicos de calidad y a tecnologias de la informacion y la comunicacién. Hoy en dia
la ciudad cuenta con una cobertura universal en los servicios de acueducto y alcantarillado las
24 horas del dia. En el ultimo afio, 48.838 familias accedieron al servicio de acueducto y
49.530 al servicio de alcantarillado, manteniendo asi coberturas éptimas en servicios de agua y
saneamiento basico, lo que contribuye a reducir las enfermedades, la mortalidad infantil y el
riesgo frente a las inundaciones en época invernal.

Ademas, gracias a la gestién del sector de habitat la ciudad avanza decididamente en la
modernizacion de la operacion de su relleno sanitario, catalogado como uno de los cinco mas
grandes de Ameérica Latina. La adjudicacién de la licitacion para la operacion, administracién
y mantenimiento integral del Relleno Sanitario Dofia Juana -RSDJ conllevé a la reduccion del
descuento en las tarifas de disposicion final de residuos solidos y de tratamiento de los
lixiviados, pasando del 17% al 22%, lo que representa para los usuarios un ahorro por valor de
aproximadamente $952 millones mensuales, beneficiando a 2.373.415 usuarios. Por otro lado,
la extraccion y quema de biogas en el relleno se enmarca en los denominados proyectos
Mecanismos de Desarrollo Limpio -MDL- del Protocolo de Kyoto, con el cual se ha reducido
la produccién de CO? en 606.916 toneladas lo que le significara a la administracion
$2.385.406.135, a precios de febrero de 2011, que seran invertidos en la financiacion del Plan
de Gestion Social que apunta a resolver la situacion de vulnerabilidad de la poblacion asentada
en las zonas aledarias al relleno.

El servicio de gas le ofrece a la ciudad una solucién energética, econémica, ambientalmente
sostenible, incluyente y confiable. Vale la pena resaltar el trabajo articulado con el sector
productivo, en la esfera de las soluciones energéticas, en el que se destaca el Proyecto
Sombrilla, que busca la sustitucion de combustibles liquidos, por gas natural, y al cual ya estan
vinculadas ocho grandes industrias de diferentes sectores como el alimenticio, metalurgico,
vidrio, textil y llantas, siendo ésta la primera iniciativa colombiana en obtener certificados
de desarrollo limpio y totalizando a la fecha, 107.213 certificados de reduccién de
emisiones - (CERSs). Se suman a este proyecto, las posibilidades de generacién y distribucién
de biogas para uso industrial a partir del tratamiento del Relleno Sanitario Dofia Juana y la
adopcion de nuevas tecnologias para la conversion de vehiculos movidos con gas natural
vehicular.

Desde el punto de vista de la telefonia y del acceso a las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion se destacan la generacion de nuevas propuestas y productos que permiten el
fortalecimiento de los sistemas de informacion en lo local y regional -conectividad, redes— y
los paquetes tecnoldgicos. También las acciones orientadas a crear posibilidades reales de
acceso para las comunidades, mediante la generacion y el mantenimiento de la infraestructura
de telecomunicaciones, y la implementacion de proyectos como Internet entre todos y todas y
Alfabetizacion Digital, y el Programa de Masificacion de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion -TIC, que hoy reportan 74 portales interactivos en funcionamiento, 1.324
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equipos de computo instalados para la comunidad, 26.240 consultas en Gobernabilidad
Electronica (los ciudadanos hacen tramites de gobierno en linea, como antecedentes
disciplinarios procuraduria y pasado judicial), 69.366 personas que han iniciado algun proceso
formativo (alfabetizacion digital, emprendimiento, cursos de Excel y Word avanzado) y
59.712 personas certificadas en alguno de los contenidos ofrecidos.

Como resultado de la liberalizacion del mercado y la considerable inversion del sector
privado, Bogota cuenta con una infraestructura en telecomunicaciones de muy alta calidad.
Actualmente, mas de media docena de proveedores privados ofrecen soluciones completas de
telecomunicaciones corporativas. En términos de penetracion de banda ancha, Bogoté esta
catalogada en cuarto lugar entre 46 ciudades de América Latina.

Ahora bien, como se ha dicho los principios que rigen el derecho a la ciudad son la
sustentabilidad y la inclusion social. Usme Ciudad Futuro es un buen ejemplo de como el
sector contribuye con la sostenibilidad del desarrollo. No es solo un proyecto amigable con el
ambiente, sino que reconoce el valor ambiental de la localidad, lo incorpora y lo protege,
ademas de constituirse en un borde fisico para contener la expansion urbana incontrolada. Por
su parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB- en su empefio por
proteger las fuentes hidricas ha protegido 40 mil hectareas de zonas de paramo, recuperado 8
humedales, conservado y recuperado cuencas en los cerros orientales, rios y quebradas de la
ciudad, ha avanzado en el saneamiento del rio Bogota, con inversiones en infraestructura
superiores a 1,2 billones de pesos.

Entre todos, la inclusién social es el principio que méas determina las acciones de las entidades
del sector. La gestion del suelo, los subsidios, la titulacion, el reasentamiento, todos, tienen
como proposito la equidad y la inclusién. Pero hay dos acciones particulares que vale la pena
sefialar aqui:

Con un promedio de ingreso de 7.000 pesos diarios, un reciclador trabaja entre 13 y 14 horas
al dia, recorre 2 kilometros y revisa 200 canecas de basura. Trabajar por el habitat a través del
reciclaje es una labor que se reconoce por el gran aporte que hace a la sostenibilidad ambiental
del entorno. Esta administracion a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos reconoce a la poblacion dedicada a la actividad del reciclaje y garantiza acciones
afirmativas a su favor, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural
0 econdmico que le afectan, y en procura de ampliar las capacidades y oportunidades de las y
los recicladores de oficio. Asi, 1.224 recicladores han recibido formacion en competencias
laborales y 754 en emprendimiento e ideas de negocio; 312 han sido asesorados para la
elaboracion de planes de negocio, 955 han recibido formacion complementaria, técnica y
tecnoldgica y mas de 3.500 se han vinculado a los procesos formales de aseo.

Las madres comunitarias prestan a esta ciudad un servicio invaluable. Como reconocimiento
al aporte que hacen a la economia del cuidado y con la certeza de que el bienestar de muchos
nifios y nifias de la ciudad depende de ellas, la Secretaria Distrital del Habitat articulo los
esfuerzos de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios (EAAB, Gas Natural
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y CODENSA) y el ICBF Regional Bogota, con el fin de que se equipararan al estrato 1 los
predios de uso residencial en donde funcionan los hogares comunitarios™.

Procurar un hébitat sostenible es lograr que el espacio de convivencia garantice que la vida sea
posible y mejor para todos y todas, en el marco del respeto a las reglas del juego. Ello es
posible si quienes habitan el territorio, en el marco del respeto a los derechos y al principio de
inclusion, se entienden como parte de un todo y estan dispuestos a poner de su parte. El
gobierno de la ciudad tiene el firme propoésito de lograr que en Bogotd, entre todos y todas,
construyamos un Habitat sostenible. Por eso se propuso echar a andar la estrategia Zona
Habitat en corredores estratégicos de la ciudad™.

2.12.2 CAMBIOS O MEJORAS PARA LA CIUDAD GENERADOS POR EL SECTOR

El alojamiento es un tema muy sensible para los hogares. No contar con una vivienda digna
representa una vulnerabilidad que hace sentir a las personas mayor inseguridad econémica y
social. Por eso la garantia de este derecho impacta sustancialmente la calidad de vida. De la
misma manera, hacer parte formal de una ciudad de las caracteristicas de Bogota y no tener
derecho a la ciudad, es decir no poder disfrutar de las oportunidades que ello implica amplia la
brecha social y econémica y pone a los mas vulnerables en una mayor condicion de
desventaja.

Asi como quedo sefialado en el aparte anterior, el sector de hébitat en su conjunto y a través de
cada una de sus acciones ha permitido que en el Distrito Capital haya mas viviendas dignas,
los bogotanos y las bogotanas dispongan de los medios para acceder a ellas, se ejerza un mejor
control de las actividades de construccion y enajenacion y el entorno sea un lugar de beneficio
y disfrute colectivo.

Para dar cuenta del impacto del sector en esta oportunidad queremos hacer referencia a los
beneficiarios directos de nuestro quehacer. En el cuadro 1 se relaciona el nimero de personas
beneficiadas segun intervencion.

Tabla 55: Poblacidn beneficiada directamente por las acciones del sector 2008 - 2010

IMPACTO SECTOR HABITAT 2008 — 2010
Accién | Personas beneficiadas®’

> Acuerdo 325 de 2008, reglamentado por el decreto 135 de 2009.

% En la Zona Habitat de la avenida 72, entre carreras 7 y 15, y la carrera 15, entre avenida 72 y calle 85, los
resultados son: disminuciéon de 15 a 2 comparendos por mal parqueo en promedio, por cada operativo;
disminucion del nimero de vendedores ambulantes de 425 a 116; incremento del indice de sostenibilidad de
limpieza de 25% al inicio de la campafia a 62%; recuperacién de 44 de 48 cestas para el peaton por buen uso por
parte de comerciantes y residentes; recuperacion de 10 puntos de contaminacién visual; recuperacion de 20
puntos de invasion de espacio publico; recuperacion de tres puntos sanitarios en el corredor; recuperacion del
100% de las luminarias; 29 puntos recuperados por Florece Bogota (29 flores pintadas); formacion de 200.000
personas (transeuntes, comerciantes, empleados) con énfasis en las 4 R’s del Habitat: Reciclar, Reutilizar,
Reducir y Respetar; y el consumo en calle en cuanto a ilegalidad, informalidad y salud.

% Estas cifras suponen que cada hogar bogotano estd conformado por 3,34 personas de acuerdo con las
proyecciones de poblacidn 2006 - 2015 realizadas por el DANE y la Secretaria Distrital de Planeacion.
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IMPACTO SECTOR HABITAT 2008 — 2010
Viviendas nuevas 151.512
Subsidios de adquisicién y mejoramiento 41.970
Subsidio de arrendamiento 2.325
Alfabetizacion Financiera 370.382
Reasentamiento 7.989
Relocalizacion 12.931
Titulacién 15.621
Mejoramiento de Barrios 101.745
Legalizacion 9.592
Nuevas conexiones a acueducto 476.414
Nuevas conexiones a alcantarillado 489.183
Subsidios acueducto 3.784.414
Subsidios alcantarillado 3.697.447
Reduccidn de la tarifa de disposicion final de residuos sélidos 2.373.415
Sensibilizacion TIC 103.348
Formacion en TIC 87.138
Certificaciénen TIC 59.712
Microempresarios beneficiados 250
Recicladores formados en competencia laborales y emprendimiento 3.245
Recicladores vinculados a procesos de aseo 3.500
Nifos recicladores atendidos 2.000
Madres comunitarias apoyadas 6.067
Nifios atendidos por las madres comunitarias 100.000
Ciudadanos formados en Zona Habitat 200.000
Ciudadanos informados en temas de habitat 20.501%®

De todo el trabajo que sectorialmente realizamos el que mas claramente contribuye a que los
habitantes aprovechen y se vean beneficiados por igual de las ventajas de vivir en una ciudad
de la magnitud y la riqueza econémica, social y cultural de Bogota, es aquel que se desarrolla
en zonas residenciales de urbanizacion incompleta -que por lo general no fueron concebidas
dentro de la planeacién formal de la ciudad y se ubican en las periferias o en zonas de
amenaza natural- a través del Programa de Mejoramiento de Barrios que, mediante la
construccién de obras menores de espacio publico, como alamedas, escaleras y parques de
bolsillo, no solo fortalece la democracia, por razon de los procesos de participacion ciudadana
inherentes a la construccion de las obras, y los lazos comunitarios de solidaridad y sentido de
pertenencia, sino que mejora el entorno en el que transcurre la vida de los habitantes de dichos
barrios.

% En temas como subsidios, aseo, vigilancia y control, titulacién, plan centro, cerros reasentamiento,
legalizacion y Nuevo Usme.
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También querriamos resaltar el hecho de que el régimen subsidiado que se aplica en la tarifa
de los servicios de acueducto y alcantarillado, abre la posibilidad de que mas familias de
menores ingresos accedan al servicio de manera legal y ordenada, mejorando las condiciones
de habitabilidad de la ciudad, aliviando el pago del servicio con la aplicacion del subsidio a
1.133.058 hogares para el servicio de acueducto y a 1.107.020 hogares para el servicio de
alcantarillado, pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3.

Ademas, que la implementacion de proyectos de alto impacto como “Ciudad Bolivar
Localidad Digital” (de la que participa el gobierno nacional) que busca mejorar el acceso a los
servicios de las TIC y promover su uso cotidiano, hoy ya cuenta con 14 portales interactivos
implementados, 17.772 habitantes de la localidad capacitados, 96.528 habitantes
sensibilizados en herramientas TIC, 250 microempresarios beneficiados bajo el subproyecto
de Fortalecimiento Empresarial, 6.820 personas sensibilizadas en Gobernabilidad Electronica,
6 CADES Virtuales y un Centro de Desarrollo de Aplicaciones TIC Sociales (Sede
Tecnologica de la Universidad Distrital).

Asi mismo que, ademas del apoyo a los y las recicladoras que se mencion6 anteriormente, el
sector reconoce que esta poblacion debe ser incluida de manera integral, de tal forma que
busca mejorar la calidad de vida de las familias de recicladores ademaés, vinculando a los
nifios y nifias en un programa de prevencién y erradicacion del trabajo infantil, del que
participan el nucleo familiar en su conjunto y las organizaciones de las que hacen parte. En el
marco de este proyecto se atienden mas de 2.000 nifios y nifias.

Finalmente, que la implementacion del Acuerdo 325 de 2008 garantiza que 6.067 mujeres
puedan ofrecerles mejores oportunidades a sus familias y a los mas de 100.000 nifios y nifias
que acogen en sus casas. El alivio tarifario hasta hoy ha representado para ellas un ahorro de
300 millones de pesos.

2.12.3 RECURSOS INVERTIDOS POR EL SECTOR HABITAT

En la tabla 60 se presenta el presupuesto asignado y ejecutado por cada una de las entidades
del sector.

Tabla 56: Ejecucion del presupuesto de inversion del Sector Habitat 2008-2010

Acumulado 2008 — 2010
Entidad Presupuesto Ejecucion e d?,
Ejecucion
Secretaria Distrital del Habitat 206.635 192.411 93,1
Caja de la Vivienda Popular 99.214 94.739 95,5
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 72.099 65.248 90,5
Metrovivienda 97.761 76.612 78,4
Empresa de Renovacion Urbana 57.799 43.443 75,2
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.516.734 1.302.277 85,9
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TOTAL 2.050.243 1.774.729 86,6

Millones de Pesos 2010
Fuente: Ejecucion presupuestal, PREDIS-SDH. Datos IPC, DANE.

La baja ejecucion de las empresas vinculadas al sector obedece en lo fundamental a recursos
que estaban destinados para la compra de predios y que no se utilizaron por demoras en la
cadena de tramites requeridos para ello. Asi en 2008 Metrovivienda no adquirié los predios de
Usme para habilitar suelo que se habia comprometido, y en 2010 la Empresa de Renovacion
Urbana no compré los predios de la Unidad de Planeacion Zonal Chico Lago para renovar ni
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado adquirio el suelo programado para la ejecucion de
obras de infraestructura.

2.12.4 ANALISIS DE METAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR HABITAT

Obijetivo: CIUDAD DE DERECHOS

Programa: Derecho a un Techo
e Ofrecer 100.920 soluciones de vivienda nueva

La labor de la administracién en esta meta consiste en habilitar el suelo, a través del disefio y
aprobacion de planes parciales, la urbanizacion del suelo, la comercializacion de los terrenos y
el apoyo a los constructores. Se trata de optimizar la cadena de urbanismo y construccion para
aumentar el inventario de viviendas disponibles y asi disminuir el déficit cuantitativo de
viviendas de interés social y prioritario de la ciudad. Es un ciclo largo y dispendioso que
requiere de grandes esfuerzos de coordinacion interinstitucional y con el sector privado.

En estos tres afios se ha logrado habilitar 45.363° viviendas nuevas para familias de los mas
bajos estratos. Las 45.191 que a parecen en el grafico 65 corresponden a viviendas
construidas por privados. A éstas habria que adicionarles 172 construidas en sitio propio. El
total habilitado corresponde al 45% de la meta propuesta.

Gréfico 63: Viviendas de Interés Social y Prioritario habilitadas 2004 — 2010%°

% Esta cifra incluye 172 viviendas construidas en sitio propio.
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Adicionalmente, en la actualidad se encuentran en proceso 35.000 viviendas en los proyectos
a los que se les hace acompafiamiento a través de Mesa de Soluciones, de las cuales se prevé
que para el presente afio se habiliten 19.500, que junto con las 8.021 que van a ser posibles
gracias a proyectos de Metrovivienda como EI Porvenir y Nuevo Usme, las 7.114 de Ciudad
Verde en Soacha y las 46 de construccion en sitio propio nos van a permitir dar cuenta de
34.681 viviendas habilitadas en 2011. Con éstas habremos alcanzado un total de 80.044, lo
que significaria un cumplimiento del 79,3%. Asi las cosas, para el final de la vigencia del plan
de desarrollo, habremos cumplido al 100% con la meta que nos propusimos.

e  Reasentar 4.545 familias en zonas de alto riesgo no mitigable

El programa de Reasentamiento Humano atiende a las familias cuyas viviendas estan ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable. A través de este programa la administracion distrital ha
garantizado el derecho a la vivienda, pero sobre todo a la vida, a 2.392 hogares (7.989
personas), discriminado por afio como se muestra en el grafico 66 con lo que ha cumplido con
el 53% de la meta. Durante el presente afio el sector reasentara 1.512 hogares mas, lo que
garantizara un avance en el cumplimiento de la meta a 2011del 86%. El 14% restante depende
de los recursos gue sean asignados en 2012.

Grafico 64: Hogares Reasentados 2004 - 2010%

%! Fuente: Caja de la Vivienda Popular.

288



1000 -+
376 920
900 -

800 -
700
600 -

795
557 503
500 - 461
400 -
300 -
200 -
100 -
0 1 T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

596

Fuente: Caja de la Vivienda Popular

Dado que el programa atiende de manera integral a los hogares hay que mencionar que para
finales de 2010 el sector ademas atendia a través de la relocalizacion transitoria a 1.105
hogares (4.199 personas), a los que les paga arrendamiento mientras consiguen una casa
propia. (Ver grafico 67)

Los logros obtenidos en el tema de reasentamiento han contribuido con el ordenamiento de la
ciudad disminuyendo los asentamientos informales e ilegales y recuperando zonas de
proteccion y reserva ambiental de la ciudad. De la misma manera se ha fortalecido la red
social ciudadana, asi como la participacién de las Juntas de Accién Comunal, los consejos de
administracion y distintos grupos de apoyo.

Es preciso mencionar que este programa ha sido calificado por el Banco Mundial como una

“mejor practica” a implementar en otras ciudades y municipios que ejecutan proyectos
similares a nivel nacional e internacional.

Grafico 65: Relocalizacion 2004 -2010
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e Titular 6.000 predios
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Muchos hogares bogotanos a pesar de llevar viviendo en sus casas toda la vida no cuentan con
titulos de propiedad. Esto los hace vulnerables en términos juridicos y econdmicos pues
formalmente no cuentan con ningun patrimonio. Como se observa en el gréfico 68, entre 2008
y 2010 4.992 hogares han obtenido sus titulos de propiedad de los cuales, 4.677 han sido
durante esta administracion. Estos hogares legalmente poseen una vivienda y disfrutan de los
beneficios que conlleva la propiedad de bienes inmuebles. De esta manera el sector ha
cumplido con el 78% de la meta y para finalizar el 2011 espera haber cumplido al 100%.

Gréafico 66: Nimero de Predios Titulados 2004 -2010
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Fuente: Caja de la Vivienda Popular

Objetivo: DERECHO A LA CIUDAD

Programa: Transformacion urbana positiva

e Implementar los 4 planes parciales de la operacién Nuevo Usme
e Habilitar 440 hectareas de suelo para construccidon de vivienda
e Desarrollar 600 hectéareas en el Sur de la Ciudad®

Estos tres compromisos, aun cuando se refieren a etapas distintas del proceso, tienen el mismo
propdsito: garantizar que la ciudad cuente con suelo apto para la construccién de vivienda. A
lo largo de estos tres afios la administracién distrital ha adoptado los Planes Parciales que
aparecen en la tabla 61:

Tabla 57: Planes Parciales Adoptados 2008 -2010

Plan Parcial Localidad Hectareas generadas
2008
La Felicidad Fontibon 104,00
San Hilario - San Cristobal Suba 25,30

62 Este compromiso esta inscrito en Ciudad de Derechos. Sin embargo, para efectos del presente informe lo
hemos incluido en este paquete.
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Plan Parcial Localidad Hectareas generadas
La Rampa Kennedy 9,00
Total hectareas generadas 2008 138,30
2009
Altamira Suba 33,20
Tres Quebradas Nuevo Usme 311,00
Bolonia Usme 38,06
Ensuefio Ciudad Bolivar 22,74
Pradera Bosa 22,42
Cerezos Engativa 19,78
Total hectareas generadas 2009 447,20
2010
Hacienda El Carmen Usme 29,20
La Palestina Bosa 24,90
El Santuario Suba 10,58
Total hectareas generadas 2010 64,68
Total hectareas generadas 2008 - 2010 650,18

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

De éstos el Plan Parcial Tres Quebradas® y el Plan Parcial EI Carmen® corresponden a la
Operacion Nuevo Usme. Con ellos hemos cumplido con el 50% de nuestra meta de
implementar 4 Planes Parciales de la Operacion Nuevo Usme. Para el primer trimestre de
2011 esta prevista la adopcién de los Planes Parciales de los poligonos 2 y 4 de la Operacion,
lo que nos permitiria cumplir al 100% con la meta prevista para el cuatrienio.

De las 440 hectareas que nos comprometimos a habilitar hemos habilitado 92,6 que
corresponden a 24,92 del proyecto El Porvenir, 11,72 de Usme y 56 de la declaratoria de
desarrollo prioritario. Esto quiere decir que ya cuentan con licencia de urbanismo, que es suelo
atil o semidtil disponible para la construccion de vivienda. Para diciembre de 2011 tenemos
previsto alcanzar las 392 hectareas habilitadas: 184,88 a través de procesos de
comercializacion que adelanta Metrovivienda, y 114,5 a través de la declaratoria de desarrollo
prioritario y la identificacion de suelos habilitados para vivienda de interés social y prioritario
en los planes parciales ya adoptados. Con esto al final del afio habremos cumplido con el 89%
de la meta prevista para el cuatrienio.

Nuestro compromiso de desarrollar 600 hectareas en el sur de la ciudad esta contenido en los
Planes Parciales Tres Quebradas, EI Carmen y la Palestina que aparecen en el cuadro anterior.
Asi a la fecha hemos cumplido con el 62% de la meta. Para 2011 esta previsto el desarrollo de

8 Decreto 438 de 2.009.
% Decreto 574 de 2.010.
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432 hectareas mas, distribuidas de la siguiente manera: 124 del poligono 2 de Nuevo Usme,
224 del poligono 4 de Nuevo Usme y 84 de Campo Verde. Para entonces habremos superado
el 100% de la meta que nos pusimos para el cuatrienio.

Programa: Alianzas por el Habitat

e Disefiar y poner en operacién un programa consolidado de atencion efectiva para
tramites del habitat

Como parte del proceso de optimizacion de la cadena de urbanismo y construccion el sector se
propuso facilitar y agilizar los tramites para adelantar un proyecto de vivienda, desde las
autorizaciones previas a los licenciamientos hasta las entregas finales de servicios publicos.
Para tales efectos se analizé la cadena de tramites, en la que intervienen 19 entidades (14
distritales, 2 mixtas, 2 nacionales y las curadurias urbanas) identificando 63 pasos
representados en 57 tramites, que toman en promedio 29 meses. ES en ese contexto en el que
se crean mecanismos y programas como Tramite Facil, Construccién Positiva y Mesa de
Soluciones que en lo transcurrido de la actual administracién nos han permitido implementar
mejoras en 28 trdmites, que generaran una reduccion del 52% del tiempo promedio de
respuesta por parte de las entidades responsables de éstos, lo que implica una reduccion del
25% del tiempo total de la cadena (que incluye los tiempos de las entidades y de los
ciudadanos). Asi mismo, con las mejoras implementadas se logré que, de 244 requisitos que
inicialmente se solicitaban, 74 ya no sean exigidos al ciudadano, bien porque fueron
eliminados o bien porque las entidades consultan electronicamente la informacion requerida.
Con esto a la fecha el sector ha cumplido con el 75% de la meta 2008 — 2012 y se espera que
al finalizar el presente afio haya cumplido su compromiso al 100%.

Ademas la Administracion busca ser lider en materia de gobierno electrénico brindando a los
ciudadanos la posibilidad de hacer en linea y desde un solo sitio Web, todos los tramites de la
cadena de urbanismo y construccion para lo que esta desarrollando el aplicativo “Ventanilla
Unica de la Construccion del SuperCADE Virtual”
(www.habitatbogota.gov.co/ventanillaconstruccion).

e Desembolsar 26.400 subsidios para adquisicion de vivienda
e Ofrecer solucion de vivienda a 4.000 familias desplazadas

El Subsidio Distrital de Vivienda —SDV- es uno de los instrumentos de financiacion que el
gobierno de la ciudad ha implementado para facilitar el acceso de la poblacion méas vulnerable
a soluciones de vivienda. En este sentido incluy6 entre sus metas, no solo la asignacion de
subsidios sino el desembolso efectivo de los mismos, dado que es solo cuando ello ocurre que
la administracion puede afirmar que ya hay un hogar bogotano méas con vivienda propia, a
pesar del esfuerzo que la misma asignacion en todo caso implica.

El desembolso enfrenta por lo menos dos dificultades que la Bogotd Positiva ha venido

sorteando. La primera tiene que ver con la oferta disponible. El mercado hoy no dispone con
suficiencia de viviendas nuevas que se ajusten a las necesidades y expectativas de los
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beneficiarios del SDV bien sea por su localizacion, su tamafio o su precio. La segunda se
refiere a las viviendas usadas, que también pueden ser adquiridas por los beneficiarios, y que
no siempre cumplen con los requisitos juridicos y técnicos necesarios para que el sector
autorice la inversion de los recursos publicos en esos predios.

Como se observa en los graficos 69 y 70, el sector en los Ultimos 6 afios ha asignado 18.079
subsidios y desembolsado 6.912. Del total asignado 12.566 corresponden a  esta
Administracion a través de la Secretaria Distrital del Habitat y de éstos 2.014 han sido para
hogares en situacion de desplazamiento interno forzado por la violencia. En la Bogota
Positiva se han desembolsado 3.419, de los cuales 359 corresponden a hogares desplazados
por la violencia. Con las medidas que se han tomado, como el disefio e implementacion del
banco de vivienda usada, la promocion de formas alternativas de produccion de vivienda y la
presentacion y aprobacion por parte del concejo de la ciudad del Acuerdo 018 de 2010 que
autorice a la administracion a permitir que los hogares desplazados puedan utilizar el subsidio
para reubicarse o retornar, la administracion espera desembolsar al finalizar el presente afio
11.400 de los subsidios asignados.

Gréfico 67: Subsidios Distritales de Vivienda Asignados 2005 — 2010%°
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Gréafico 68: Subsidios Distritales de Vivienda Desembolsados 2005 — 201066

% Fuente: SDHT — Metrovivienda. Incluye subsidios asignados por Metrovivienda.
% Fuente: Metrovivienda — SDHT. Incluye subsidios asignados por Metrovivienda en vigencias anteriores y
desembolsados en esta administracion.
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e Poner en operacion un Banco de Vivienda Usada

Disminuir la brecha entre la oferta disponible de vivienda nueva y usada y la demanda es uno
de los propdsitos que persigue el sector para alcanzar las metas que se ha propuesto. El Banco
de Vivienda es uno de los instrumentos que resulta Util a tal propdsito. En él los ciudadanos y
de manera particular los hogares beneficiarios del Subsidio Distrital de Vivienda, encontraran
vivienda viabilizada®” susceptible de ser adquirida. Ello permitira contar con un inventario
organizado y sistematizado de viviendas y reducir los tiempos de busqueda y por tanto agilizar
el desembolso de los subsidios. EI Banco se encuentra disefiado técnica y operativamente y
entrara en funcionamiento en el primer trimestre de 2011.

e Disefiar y poner en operacién un Sistema de Control del Habitat

El control a las actividades de construccidn, enajenacién y arrendamiento es una funcion que
si bien hace parte de las responsabilidades del sector se hace imposible sin la colaboracion de
la ciudadania. EI primer paso para facilitar que ésta cumpla con su corresponsabilidad es
poner a su disposicion la informacion pertinente. Ese es precisamente el gran logro del
Sistema de Control de Habitat, que a través del cual tanto las autoridades como la ciudadania
pueden acceder a informacion como los datos del enajenador, precios, areas, costo por metro
cuadrado, estrato, nimero de casas 0 apartamentos por proyecto, cuando se trata de vivienda
nueva y direccion, avallo catastral, canon, estrato, nombre o razén social del arrendador,
cuando se trata de arrendamiento.

A la fecha el sector ha cumplido con el 60% de esta meta lo que quiere decir que ain hace
falta implementar algunos de los servicios previstos, se espera que al finalizar 2011 se alcance
el 100%.

Programa: Mejoremos el barrio

%7 LLa viabilizacion de las viviendas se refiere a que la administracién antes de incluir una vivienda en el Banco
garantiza que ésta no se encuentre ubicada en una zona de riesgo no mitigable y que haga parte de una barrio
legalizado.
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e Cubrir 150 barrios con mejoramiento integral

Del total de suelo urbano de la ciudad, el 25.88% (9.755hectareas) son de origen no formal, el
cual corresponde a 1.527 barrios legalizados y 443.041 predios que albergan a 2.500.000
personas de estratos 1y 2. Esta es la ciudad que es objeto del mejoramiento integral.

Durante estos tres afios se ha mejorado el entorno de 120 barrios a través de la construccién de
46 obras menores de espacio publico, entre las que se encuentran andenes, vias peatonales y
escaleras, rehabilitacion y reconstruccion de pavimentos locales entre otras, que han
beneficiado aproximadamente a 101.745 habitantes de las localidades de Usaquén, Santafé,
San Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

Con esto el sector ha cumplido con el 80% de la meta. Al finalizar 2011 habra superado el
100%.

Programa: Bogota Rural
e Conformar una red de asentamientos rurales

El 75 % del territorio bogotano es rural y en él habita tan solo el 14% de la poblacion. Esta
poblado por un conjunto de asentamientos que se encuentran a gran distancia el uno de otro, lo
que dificulta la prestacion de servicios por parte del Estado y el acceso a los bienes y servicios
por parte de los habitantes. La manera mas adecuada para restituir y garantizar los derechos a
los habitantes rurales de Bogotd y mejorar su calidad de vida es construyendo una red de
asentamiento rurales que aproveche las fortalezas y potencialidades de cada quien en materia
institucional, social y productiva y saque provecho de las economias de escala, en procura del
logro de beneficios colectivos. El proceso de articulacion ha avanzado en un 50%, es decir, a
la fecha existe una estructura conceptual y juridica de la red de asentamientos rurales y al
terminar la administracion estara estd se habrd materializado en alianzas y acuerdos que
permitan a los distintos centros poblados aprovechar las economias de escala compartiendo la
provision de bienes y servicios de acuerdo con las ventajas competitivas y comparativas de
cada quien.

2.12.5 PERSPECTIVAS Y RETOS DEL SECTOR HABITAT

El reto que para diciembre de 2011 nos hemos propuesto como sector es cumplir cabalmente
con las metas de:

Desarrollar 600 hectareas en el sur de la ciudad

Habilitar las 100.920 viviendas

Desembolsar los subsidios asignados

Cumplir al 100% el programa de atencion efectiva para tramites del habitat
Transformar el reciclaje en la ciudad con la nueva licitacion de barrido, recoleccion y
limpieza -RBL-

Reasentar las familias ubicadas en zonas de alto riesgo
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Ello nos representa tres desafios enormes. ElI primero es el de la coordinacion
interinstitucional. Debemos optimizar nuestros mecanismos de coordinacion, particularmente
con otras entidades de la administracion, para garantizar que los planes parciales salgan
adelante en el menor tiempo posible, que podamos adelantar conjuntamente las obras de
urbanismo mediante las que desarrollamos el suelo, optimizar al 100% la cadena de urbanismo
y construccion y reasentar al 100% de las familias de la manera mas répida y menos
dispendiosa posible.

El segundo desafio consiste en avanzar en la disminucién de la brecha entre la demanda y la
oferta de vivienda VIS y VIP en la ciudad. Para eso debemos ser practicos y creativos en la
implementacién de mecanismos como el banco de vivienda y en la promocién de formas
alternativas de produccion de las viviendas y mejorar la interlocucién y los servicios que
prestamos a los constructores.

El tercer desafio es el fortalecimiento de la cultura del habitat. Necesitamos avanzar en la
transformacion de las maneras como los bogotanos y las bogotanas sentimos, pensamos y
actuamos en relacion con el habitat. Asi nuestras acciones seran sostenibles y sumaremos
corresponsabilidad ciudadana al logro de un hébitat positivo, como ha sido nuestro proposito
desde el inicio de esta administracion.

2.12.6 CONCLUSIONES DEL SECTOR HABITAT

Con esto queda demostrado que el sector de habitat le ha cumplido a la ciudad. Nos hemos
ocupado integralmente del territorio, hemos atendido cada una de las ciudades (la ciudad
region, la ciudad rural, la ciudad nueva, la ciudad consolidada, la ciudad deteriorada y la
ciudad de origen informal) disefiando instrumentos y mecanismos que se ajustan a sus
necesidades y perspectivas de desarrollo; hemos dado cuenta de las diferentes ambitos de
accion, desde el barrio hasta la region; nos hemos ocupado de las distintas dimensiones, desde
la ambiental hasta la fisica, pasando por la cultural; hemos dado sostenibilidad a nuestras
acciones garantizando que la participacion sea inherente a nuestro quehacer; pero sobre todo
hemos contribuido a construir una Bogotad Positiva, una Bogota Positiva para los mas
vulnerables de esta sociedad, una ciudad de derechos en la que efectivamente cada ciudadano
y cada ciudadana pueda ademas ejercer el derecho a la ciudad.
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ANEXO No. 1

Para la construccion del indice de Realizacion Plena del Derecho a la Educacion IRPDE se
tuvieron en cuenta los siguientes indicadores, importantes todos con la materializacion integral
del derecho y asociados a los atributos de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad. Asi,

IRPDE =f (ASEQUIBILIDAD, ACCESIBILIDAD, ACEPTABILIDAD,
ADAPTABILIDAD)

Donde,

e ASEQUIBILIDAD =f (1. Nimero de estudiantes beneficiados con gratuidad total, 2.
Participacion del sector oficial en el total de la matricula, 3. Relacién alumno/docente,
4. Tasa de analfabetismo, 5. NUmero de estudiantes beneficiados con alimentacion
escolar).

e ACCESIBILIDAD =1 (1. Tasa de extraedad, 2. Tasa de cobertura bruta, 3. Tasa de
cobertura neta ajustada).
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e ACEPTABILIDAD =f (1. Brecha Colegios Privados-Colegios Distritales ubicados
en nivel Alto, Superior y Muy Superior ICFES, 2. Nimero de Colegios Distritales con
articulacion a educacion superior).

e ADAPTABILIDAD = f (1. Tasa de aprobacion, 2. Tasa de reprobacién, 3. Tasa de
desercidn, 4. Tasa de repitencia).

Como se observa, en total, se incluyen en el indice compuesto catorce (14) indicadores
simples.

Para cada uno de estos componentes del indice, la normalizacion de los datos se realizo asi:

e Para los indicadores que se consideran “bienes” (i.e. tasa de cobertura bruta, tasa de
cobertura neta ajustada, tasa de aprobacion) los datos se normalizaron de la siguiente
manera:

Xi = Xi - Xmin / Xmax - Xmin

Donde Xi representa el valor a normalizar, Xmax representa el valor-meta que se pretende
alcanzar con la politica educativa y Xmin representa el valor minimo alcanzado en la muestra.
El valor numérico mas alto del indicador refleja un mejor desempefio educativo. Los valores
se ubicaran entre cero (0) y uno (1).

e Para los indicadores que se consideran “males” (i.e. tasa de analfabetismo, tasa de
desercion, tasa de extraedad) los datos se normalizaron de la siguiente manera:

Xi = Xmax - Xi / Xmax - Xmin

Donde Xi representa el valor a normalizar, Xmax representa el valor mas alto alcanzado por la
variable a lo largo de la muestra y Xmin representa el valor-meta minimo que se pretende
alcanzar con la politica educativa. EI valor numérico mas alto del indicador refleja un mejor
desempefio educativo. Los valores se ubicaran entre cero (0) y uno (1).

Los maximos y minimos seleccionados para la normalizacion de los datos corresponden a las
metas establecidas en el Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 “Educacion de Calidad para
una Bogota Positiva”.

A cada uno de los componentes del indice de Realizacion Plena del Derecho a la Educacion se
le asignd una ponderacién de 0.25:

IRPDE = 0.25*ASEQUIBILIDAD + 0.25*ACCESIBILIDAD + 0.25*ACEPTABILIDAD
+ 0.25*ADAPTABILIDAD
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La mayor realizacion del derecho a la educacion hara que el IRPDE se acerque a uno (1), y la
precaria realizacion del derecho a la educacion se vinculard con un IRPDE cercano a cero (0),
luego:

1 > INDICE DE REALIZACION PLENA DEL DERECHO A LA EDUCACION
IRPDE > 0

ANEXO No. 2
METODOLOGIA DE ANALISIS FREE DISPOSAL HULL

Las metodologias utilizadas para la medicion de la eficiencia del gasto gubernamental en
educacion pueden ser definidas como paramétricas 0 no paramétricas y como estocasticas o
deterministicas. Todas ellas parten de un andlisis insumo-producto en el cual se considera una
frontera de posibilidades de produccion que define una frontera de eficiencia cuyos puntos son
considerados 6ptimos, y desde la cual se evalta la mayor o menor eficiencia del gasto (si la
relacién insumo-producto se aleja de la frontera, se considera que el gasto es mas ineficiente;
si se acerca, se considera mas eficiente). La metodologia Free Disposal Hull constituye una
técnica no paramétrica para el analisis de la eficiencia del gasto publico. Este modelo de
valoracion es particularmente apropiado para el sector publico, donde la competencia no
elimina a las unidades ineficientes y aquellas ineficientes desaparecen de una forma mucho
mas lenta. La metodologia FDH estima una frontera de posibilidades de produccion formada
por la mejor combinacién de resultados dentro de una muestra de productores (gobiernos), y
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mide la ineficiencia relativa de los productores tomada como la distancia a dicha frontera. Un
gobierno es mas eficiente que otro si produce un producto igual o superior al de los demas con
los mismos insumos. Los supuestos en que descansa la metodologia FDH son:

e Se asume que los insumos en gasto publico son productivos; de hecho, puede esperarse
que las situaciones en que no se presenta esta correlacion positiva son explicadas por
niveles de gasto altamente ineficientes.

e Los insumos o productos pueden ser libremente “dispuestos”: es posible disminuir el
nivel de producto con los mismos insumos y aumentar el nivel de insumos
manteniendo el mismo producto. Esto garantiza la existencia de una FDH continua
para toda la muestra de resultados.

Gréaficamente, la FDH puede ser interpretada de la siguiente manera:

y

A, B, C, D, E, F, G: son observaciones de insumo-producto de gasto publico.
A, B, C, D: son combinaciones insumo-producto consideradas eficientes.
E, F, G: son combinaciones insumo-producto consideradas ineficientes.

La metodologia FDH ha sido utilizada para la realizacion de analisis de eficiencia del sector
publico en areas como la educacion, la salud, los sistemas bancarios y los sistemas judiciales
en paises europeos, latinoamericanos y africanos. Sus virtudes se vinculan con el realismo de
sus supuestos, su plena cercania con los datos observados y su utilidad para la realizacién de
estudios comparados.
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