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AIEPI Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
ASIS Analisis de Situacion de Salud

ATEP Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional
CAR Corporacion Auténoma Regional

CLOPS Consejo de Politica Social

COPACOS Comité de participacion comunitaria en salud
COVE Comité de Vigilancia Epidemioldgica

COVECOM Comité de Vigilancia Epidemiolégica Comunitaria
CRUE Central Reguladora de Urgencias

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DILE Direccion Local de Educacion

DPAE Direccion de Prevencion y atencidn de Emergencias
EAAB Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ECV Encuesta de Calidad de Vida

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

EPS-S Empresa Promotora de Salud Subsidiada

ERA Enfermedad Respiratoria Aguda

ESE Empresa Social del Estado

FAMIS Familias amigas de la mujer y la infancia

GESA Gestion Sanitaria y Ambiental para la Salud

GSI Gestion social integral

IAFI Instituciones Amigas de la Familia y la Infancia
IAMI Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IDRD Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

IEDs Instituciones educativas Distritales
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LSP Laboratorio de salud publica

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

PAI Programa ampliado de inmunizaciones

PDA Proyecto de desarrollo Autonomia

PET Poblacién en edad de trabajar
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INTRODUCCION

El presente Diagndstico local de Salud con Participacidn Social de la localidad de Santa Fe en la ciudad de
Bogota, revisa y analiza la realidad social mediante la relacidn de las categorias de territorio, poblacién,
ambiente, consumo y produccion; identificando e interpretando problematicas y potencialidades de esta
localidad con el fin de generar alternativas, planear los recursos y orientar las acciones en procura de
mejorar las condiciones y la calidad de vida de la comunidad que habita o se relaciona con esta localidad.

Lo anterior nos permite revisar la situacidn actual de salud y compararla con el contexto histérico, social y
econdmico para asi evidenciar sus cambios y desarrollo, planteando acciones a corto, mediano y largo plazo
en concordancia con los planes de desarrollo local, distrital, nacional, politicas de los diferentes sectores y
objetivos del milenio.

El primer diagnodstico local de salud con participacidn social se realiza en el afio 1997 propuesto como un
analisis de salud a nivel local en cada una de las veinte localidades de la ciudad de Bogotd. Estos procesos
han sido orientados por la Secretaria Distrital de Salud y se han convertido en un importante insumo para la
planeacién local de la capital.

En el afio 2003 se actualizaron los diagndsticos para continuar con el objetivo de servir como herramientas
basicas en los procesos de planeacion local y como lectura de la situacién de salud-enfermedad y en
diferentes afios se han ido actualizando.

En el 2009 se propone realizar el analisis de la determinacién social de la salud y la calidad de vida de la
poblacion en los territorios sociales, con el fin de identificar las causalidades profundas de las condiciones
de vida y salud de la poblacion, expresadas en su fragilidad o potencia social, el cual permite plantear
respuestas que afecten los determinantes de calidad de vida y salud de los grupos y sujetos de la sociedad.

En 2010 se continlo con el andlisis de la determinacion social por los territorios acordados en el proceso de
gestidn social integral local, lo que hasta el segundo semestre de 2010 ha permitido la organizacion de las
agendas territoriales para la construccién de las respuestas integrales a la problematizacion presentada, vale
la pena destacar los multiples obstdculos que se han debido sortear desde el sector salud para llevar a cabo
ésta estrategia.

Como sustento conceptual y tedrico, la actualizacion del diagnostico se basa en el modelo de la
determinacion social, la Estrategia Promocional de Calidad de Vida y Salud y la Gestidn Social Integral.

En el marco de la estrategia promocional de calidad de vida y salud, este proceso se realiza a través de las
lecturas integrales de necesidades, el cual involucra identificar las condiciones de vida y salud de la
poblacién en territorios sociales, explicando aspectos que permiten determinar socialmente las condiciones
de dignidad humana y el desarrollo humano, problematizar las lecturas de la realidad y la respuesta, e
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identificar las brechas de inequidad y los déficit de las respuestas sociales o institucionales que muestran la
violacidn o garantia de los derechos humanos, para incorporar la perspectiva de autonomia, dignidad y
libertad conforme a los contextos, expectativas y aspiraciones sociales y culturales individuales y colectivas,
para finalmente evidenciar particularmente las condiciones de las personas a través de sus etapas en la vida
o ciclo vital teniendo en cuenta la equidad, la perspectiva de género, de condiciones socio-econdémicas,
clases sociales, y etnias entre otras en los territorios sociales.

El reto del proceso de analisis de la determinacion social y la calidad de vida en lo local es examinar
integralmente la realidad, desde la perspectiva de los derechos humanos y en el marco de procesos
participativos. Se recogio la percepcion de los multiples actores, considerando la vida cotidiana de la gente
en los territorios desde una mirada social mas allda de lo geografico que permita el reconocimiento de la
identidad y pertenencia de los grupos humanos, reconociendo que en estos espacios es donde se produce y
se reproducen los determinantes y exposiciones sociales y contrastando con informaciéon y analisis
cuantitativo que de cuenta de la magnitud de la realidad social en las localidades.

Por lo anterior, el objetivo principal del proceso de andlisis de la determinacién social de la salud y la
calidad de vida en lo local es comprender en toda su dimension los factores protectores y deteriorantes
como la complejidad de la salud y la calidad de vida en la localidad, para avanzar en la reduccién de brechas
y situaciones intolerables e invertir con equidad los recursos sociales, contribuyendo a modificar las
condiciones de vida de las poblaciones.

La elaboracion y actualizacién de los Diagndsticos Locales de Salud con participacion social es un producto
estratégico del proceso de andlisis de la determinacién social de la salud y la calidad de vida en lo local. A
través de este proceso se busca el fortalecimiento y apropiacion conceptual y metodolégica permanente de
los siguientes temas: determinacion social, calidad de vida, derechos humanos, politica de salud, analisis
cualitativo y cuantitativo, categorias y perspectivas analiticas y competencias analiticas, entre otros.

El desarrollo del proceso de analisis de la determinacion social y la calidad de vida en lo local y la
actualizacién de los Diagnosticos Locales con participacion social se desarrollo, en seis fases.

La primer fase consiste en el alistamiento y convocatoria, en la cual se desarrollan, actividades como:
contextualizacion de los actores y del territorio, la cual consiste el reconocimiento de los equipos locales y
definicion de responsabilidades, en el marco del proceso de Gestidon Social Integral en lo local;
autoevaluacién del proceso de actualizacidn de los diagndsticos locales durante la vigencia anterior,
conjuntamente con los equipos de gestion local y distrital; concertacion de acuerdos conceptuales,
metodoldgicos y de analisis con referentes a nivel local y distrital para el desarrollo del proceso; articulacion
y coordinacion de acciones con el observatorio de equidad en calidad de vida y salud, Observatorio de
ambiente, vigilancia en salud publica, Comité de Vigilancia Epidemioldgica (COVE), Comité de Vigilancia
Epidemioldgica Comunitaria (COVECOM), dmbitos de vida cotidiana, mesas, redes, consejos y comités
locales, etapas de ciclo vital, y procesos de gestion social integral en lo local. Gestién de la Informacidn a
nivel local con la Sala situacional, grupos funcionales por etapas de ciclo vital, mesas territoriales de calidad
de vida y salud, grupos gestores y nucleos de gestion de los dmbitos de vida cotidiana. Responsables
referentes de Analisis del nivel local. Gestidn de la Informacién en la Secretaria Distrital de Salud (SDS), con
las Direcciones de la SDS vy sus pares en lo local: Planeacidn, Desarrollo de Servicios, Participacion Social,
Aseguramiento, Central Reguladora de Urgencias (CRUE).
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La fase 2 de recoleccion de informacion, inicia con la elaboracién de Inventario de la informacion de fuente
primaria y secundaria existente y de lectura de necesidades, lo cual implica inventario de Sistemas de
Informacién institucionales publicas y privadas; Gestidn y recopilacidn de informacién procedente de la SDS
y de otras instituciones Distritales (SDS- Anadlisis de Situacién de Salud (ASIS)); Identifica la poblacion con
exclusion social y brechas de inequidad como desplazados, etnias, género y otros; se recoge
informacion de fuente primaria (percepcion de situacién de salud que tiene la poblacién), desde los
escenarios microterritoriales (ambitos, proyectos de desarrollo de autonomia y transversalidades), de
territorios sociales (mesas de calidad de vida y salud, grupos gestores comunitarios) y a nivel local consejos,
redes, mesas y comités locales. Esta informacion se procesa y analiza por ciclo vital; también se recoge
informacion desde observatorio de equidad en calidad de vida y salud, observatorio de ambiente, mesas,
redes, consejos y comités locales, procesos de gestion social integral en lo local como las mesas territoriales
de calidad de vida; posteriormente se realiza la recoleccién de la informacién de fuente secundaria
(sistemas de vigilancia en salud publica, Sala situacional, &mbitos de vida cotidiana del Plan de
Intervenciones Colectivas, direcciones de la SDSy de otros sectores); para finalmente, validar la
informacion mediante el contraste de fuentes primarias y secundarias por ciclo vital y territorial;
Clasificacién de la informacidn cuantitativa y cualitativa.

La fase 3 de analisis descriptivo y explicativo, consiste en la construccion y definicion conjunta entre la SDS y
Empresa Social del Estado (ESE) del Plan de Andlisis; el andlisis de la informacién de lectura de necesidades
por ciclos vitales, proyectos de desarrollo de autonomia, transversalidades, vigilancia en salud publica,
género, etnias, condicion de desplazamiento y otros grupos sociales; el analisis de la informacion
cuantitativa de los distintos sistemas de informacidn con acceso local y distrital; y el analisis descriptivo de
las unidades de analisis y variables a partir de fuentes primarias y secundarias propias y otras instituciones.

La fase 4 andlisis critico, inicia con la problematizacién desde la mirada poblacional y territorial;
posteriormente da lectura de respuestas sociales e institucionales existentes en la localidad; andlisis de la
determinacidn social de la realidad: analisis de la respuesta social (institucional - comunitaria); identifica las
brechas de inequidad y déficit de la respuesta estableciendo la naturaleza y dimension de los déficit de
atencidén y de las brechas por inequidad en términos de condiciones de vida y salud, de acceso a los servicios
y asignacion de recursos; y finalmente la construccidn de propuestas de respuestas integrales para cubrir los
déficit.

La fase 5 de evaluacion y ajustes final, la cual consiste en la retroalimentacidn desde el nivel distrital; Ajustes
finales a los textos desde el nivel local; Evaluacién del producto.

La fase 6 de edicidn y divulgacion, consiste en la entrega del documento para inicio de proceso de edicidn
con Oficina de Comunicaciones de la SDS; Seguimiento al proceso de edicién y publicacion; Socializacion del
diagndstico local con participacion social con los actores sociales, comunitarios y otras instituciones en
multiples escenarios a nivel distrital y local.

El diagndstico que se encuentra revisando integra la percepcidn y conocimiento de varios actores y
protagonistas sobre la localidad de Santa Fe que buscan cambiar y mejorar la situacion y calidad de vida de
sus habitantes, le invitamos a revisarlo y a conocer el estado de este territorio.
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1.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y AMBIENTALES

La Localidad Santa Fe se encuentra ubicada en el area centro oriental de la ciudad, en donde se ha
desarrollado tradicionalmente la vida econdmica, cultural y politica del Distrito Capital desde la época de la
colonia. Santa Fe limita, al norte, con la localidad de Chapinero; en el Canal del rio Arzobispo en la Calle 39,
al sur, con las localidades de San Cristébal y Antonio Narifio; al oriente, con el municipio de Choachi hasta el
Km. 17 y al occidente con las localidades de Los Martires y Teusaquillo, internamente limita con la localidad
La Candelaria, contenida en Santa Fe, tiene una extensién total de 4.487,74 hectareas (ha), de las cuales
3.802,72 ha estan catalogadas como suelo rural (84.73 %) y 685,02 ha como suelo urbano (14.67%), del total
de hectareas 3.896,94 ha corresponden a suelo protegido, donde se destacan los cerros tutelares de
Monserrate, Guadalupe y la Cruz. El area rural se caracteriza por ser reserva forestal, sus limites son: por el
Norte la via El Verjon Bajo de la localidad de Chapinero; por el Oriente los municipios de Choachi y Ubaque;
por el Sur, la zona forestal de la localidad de San Cristébal; y por el Occidente, el area urbana de la propia
localidad.

Su ubicacidn se da entre los 2.630 metros en las partes mas bajas y los 3.316 msnm en la cima de mayor

altura, que es el cerro de Guadalupe. El cerro de Monserrate se halla separado del anterior por el rio San
. . 1

Francisco con una altura de 3.190 metros sobre el nivel del mar.

1 Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Servicio al Medio Ambiente. 2009
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1.1.1 Geomorfologiay suelo

La localidad de Santa Fe presenta siete unidades geomorfoldgicas, cuyas caracteristicas se sefalan a
continuacion:

Area plana con pendientes menores de 42 y constituida por material de origen fluviolacustre, especialmente
arcilloso, con comportamiento estable: estd ocupada por viviendas.

Area inclinada con pendientes de 42 a 28°, constituida por arcillas y areniscas inestables por su baja
cohesidn y facil compresibilidad, aunque han adquirido estabilidad por la estructura urbana.

Area con pendientes mayores de 12 °, arcillosos con suelos residuales blandos y altamente friables, muy
afectados por deslizamientos y flujos de lodo.

Area con pendiente de 122 a 28°, compuesta por materiales generados a partir de la degradacién de los
cerros, que la red de drenaje de los rios Arzobispo, San Francisco y San Agustin han transportado,
depositandolos en su parte baja. Esta area presenta algunos procesos de degradacion segun la ocupacién,
pues se presenta estable bajo vegetacion natural y la ocupacidn urbana.

Area con pendiente entre 122 y 40°, compuesta por material de roca arcillolita fracturada (planers) con una
permeabilidad baja y con una alteracidn fuerte en algunos puntos, que implica una estabilidad relativa, no
es aconsejable para el establecimiento de obras civiles y no tiene uso urbano.

Area con pendientes mayores a 40°, constituidas por rocas areniscas duras, muy estables por su alta dureza,
cementacion y compactacién. Su inaccesibilidad topografica impide su ocupacion.

Area con pendientes entre 122 y 40° que forman el eje anticlinal de Bogotd, lo constituyen rocas del
cretaceo con buena estabilidad. 2

MOMOH {azSt2 'Nol-y2

El suelo urbano corresponde al 15,4% y en él se concentran seis areas de actividad: el 44% se destina a
“actividad Central”, el 18,9% uso comercial y de servicios, el 17,6% uso residencial, el 14,3% es area
protegida urbana, el 2,4 % para uso dotacional y equipamientos colectivos y el 2.35 % como area urbana
integral ,el area protegida urbana incluye las rondas de los rios y las zonas de alto riesgo por remocién en
masa; la dindmica local en los usos del suelo urbano en los dltimos 25 afios muestra que continta el
predominio de usos mixtos en el centro tradicional. 3

Desde el 2002 se destaca en las areas de uso residencial la ocupacidn ilegal de suelo para vivienda, gracias a
programas de legalizacién de barrios, la tendencia actualmente es a tener cero urbanizaciones de éste tipo

" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Agenda ambiental 2008-2009
© Camara de Comercio de Bogotd- CCB. Perfil Econémico y Empresarial Localidad .2009
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en la localidad. Es importante conocer que 68 ha de urbanizacion ilegal en la localidad estaban localizadas
en los cerros orientales.

momoo #USI-a tIi20S3IRI-A

Se define como dreas protegidas, a las “dreas de terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural y de
expansion que por sus caracteristicas geograficas paisajisticas o ambientales tienen restringida la posibilidad
de urbanizarse” Articulo 34, ley 388 de 1987.

El 4rea protegida urbana incluye las rondas de rios como el Arzobispo y las zonas de alto riesgo por
remocién en masa especialmente en la UPZ Lourdes y La Macarena. Se evidencia una problematica
ambiental relacionada con la poblacién flotante, especialmente en los horarios laborales; debido a la falta
de cultura ambiental, existe la mala disposicidon de residuos en la via publica, invasién de espacio publico,
contaminacidn atmosférica por material particulado y la construccién de las diferentes obras como el
Transmilenio en la carrera 10a y la avenida Comuneros.

El 4rea rural protegida Comprende los cerros orientales, zona de importancia para la recarga de los acuiferos
que son explotados mediante pozos en la parte plana de la ciudad de Bogotd. Especificamente son
importantes los cerros de Guadalupe, Monserrate y las zonas de piedemonte, al igual que sus areas
circundantes, como las zonas con un mayor potencial de infiltracién (200 a 300 mm./afio).

Aunque el riesgo por incendios forestales en los cerros orientales es bajo4 se puede presentar especialmente
durante los periodos de verano (enero y febrero) donde se presentan estos eventos que consumen la capa
vegetal de los cerros y la zona rural. La mayoria de estos accidentes forestales son causados por descuido
humano, fogatas, quema de basuras, olvido de envases de vidrio, que expuestos al sol pueden
transformarse en lentes de aumento que generan incendios, o por los transelntes que arrojan colillas o
fosforos encendidos. La presencia de la especie vegetal retamo espinoso aumenta el riesgo de incendio
forestal®.

momon ZE Y"1

La localidad ocupa terrenos comprendidos entre una altitud de 2.750 metros sobre el nivel del mar (msnm)
en la parte mas baja, y 3.100 msnm en su parte mas alta, clasificandose dentro del piso térmico frio.

Las temperaturas medias anuales varian desde los 8.4°C hasta los 13°C. El brillo solar, promedio mensual
ponderado anual es de 107 horas de sol, para el afio 2007 y para el afio 2008 146,24 horas. El periodo de
mayor radiacion solar ha sido el de diciembre con 130,2 horas y el mes de abril el menor con 85,9 horas,

" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Sala Situacional medio ambiente.2008
P http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx. Secretaria Distrital de ambiente. Agenda ambiental Localidad .2009.

23



Hacia la zona sur de los Cerros Orientales, la precipitacion ha tenido un régimen monomodal, con los valores
mas altos a mediados del afio, a diferencia de la zona norte y de la cuenca del Teusaca (zona mas oriental),
donde el régimen ha sido bimodal, con los valores mas altos en abril , mayo , octubre y noviembre, sin
embargo, con el cambio climatico ésta situacién se ha ido modificando; La humedad relativa presenta un
régimen casi uniforme a lo largo del afio, entre el 75 y el 80%, con un valor medio anual de 78°,

momop  1ARN2E23)I-

La localidad cuenta con una gran riqueza hidrica que hace parte de la subcuenca alta del rio Teusaca, la cual
nace en la laguna del Verjon — Pdramo de Cruz Verde y sus afluentes son las quebradas El Verjén, La
Esperanza, Tembladores, Montafiuela, El Tagual, Honda, El Barro, Farias, El Barrito y La Centella, también se
identifican zonas de nacimientos, captacidn y recarga de acuiferos ademds de un cordén de condensacion o
bosque de niebla en las partes altas por encima de los 3.200 msnm. En la zona urbana se observa un sistema
hidrico conformado por tres corrientes principales: el rio Arzobispo (Cuenca rio Salitre), el rio San Francisco,
que nace en la cuchilla el Boquerdn y que es canalizado al entrar en el drea urbana (Cuenca rio Fucha),
donde vierten sus aguas las quebradas Santo Domingo, Las Brujas, Roosevelt y Padre Jesus, y el rio San
Agustin, al cual vierten sus aguas las quebradas Manzanares, San Dionisio, EI Chorrerdn, El Soche, Santa
Isabel, Lajas y San Bruno; desafortunadamente se presentan desde hace mas de cuarenta afios , altos
procesos de invasion humana a las rondas por construccién de viviendas, manejo inadecuado de residuos
sélidos, vertimientos de aguas negras y apertura de vias, que producen fraccionamiento y degradacion de
los recursos de flora y suelos, deteriorado la calidad de estos afluentes7.A continuacion se presenta el
estado del sistema hidrico antes mencionado:

El rio Arzobispo canalizado a la altura de la Carrera quinta, en su parte alta es una fuente hidrica de buena
calidad pero al ingresar al area urbana en limites con la Localidad de Chapinero, recibe la descarga de aguas
negras de los sectores aledafios al Parque Nacional ocasionando contaminacion y deterioro de la calidad del
agua.

En el caso del rio San Agustin y sus afluentes, presenta problemas de vertimientos de residuos sélidos y
liquidos de las viviendas ubicadas en su ronda y en general de la poblacién ubicada en cercanias a la
Quebrada Manzanares, La Quebrada Chorrerdn recibe vertimientos de aguas residuales provenientes de los
barrios La Pefia y Egipto, y el canal de Los Laches recoge las aguas lluvias y negras de los barrios El Rocio y
Los Laches.. Sobre el 4rea de manejo y preservacion de la quebrada San Bruno se encuentra un
asentamiento de origen informal, el cual realiza sus vertimientos liquidos y sdlidos sobre la corriente de
agua. Presenta ademas problemas sanitarios como malos olores y proliferacion de vectores y plagass®

© Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Marco situacional macroregion Cerros Orientales.2008
" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Analisis situacional area rural. Localidad .2010.
Y Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Diagnostico ambiental. Localidad .2009.
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La Quebrada Lajas se encuentra ubicada entre los barrios Ramirez y Atanasio Girardot, Recibe aguas lluvias y
negras de asentamientos humanos a lo largo de su ronda la que ademas es utilizada para el deposito de
escombros y material de reciclaje por parte de habitantes de calle o clasificadores de las mismas.

La situacién de contaminacion hidrica antes mencionada, se agrava si se tiene en cuenta que los drenajes,
en general de estos rios y quebradas, corresponden a corrientes de trayectos cortos de tipo dendritico de
zonas de alta montafia, con pendientes pronunciadas que oscilan entre el 12 y el 50%. Las caracteristicas
topograficas del terreno en la parte limite entre lo rural y lo urbano les proporcionan a estas fuentes hidricas
un caracter altamente dinamico, con tiempos de concentracion de la lluvia de corta duracién, y valores
medios comprendidos entre los 45 y 125 minutos, lluvias de alta intensidad pueden ocasionar caudales
méximos instantaneos bastante altos e intermitentes’.

momee Z1-IRI-R RSE WS

La calidad del aire, es una condicion fisica externa que puede afectar a los individuos y a otros seres vivos, el
impacto de la mala calidad del mismo, se relaciona e con la salud de las personas, especialmente de los
nifios y de los adultos mayores, y sus consecuencias se extienden a largo plazo. La Red de monitoreo de
calidad del aire de Bogota D.C. posee en la localidad Santa Fe la estacién ubicada en el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Esta estacidon ha reportado desde el 2002 niveles de Ozono (03)
promedio anual superiores a la norma. 10

Las principales avenidas de la localidad se han ampliado y se ha construido el sistema Transmilenio, que
facilita el flujo vehicular. Sin embargo, la cantidad de vehiculos sigue siendo una fuente de contaminacion
por particulas. Se espera que el mejoramiento de la calidad del diesel a partir de julio de 2008 para Bogota
contribuya en la disminucidn de este tipo de contaminacion

La contaminacién atmosférica por fuentes fijas en Santa Fe tiene su origen en pequefias fabricas y talleres, y
por la incineracién de basuras donde no se presta el servicio de recolecciéon domiciliaria. Aunque la actividad
de chircales esta prohibida a lo largo de todos los cerros orientales, ocasionalmente prenden los hornos de
ladrilleras ubicadas en los barrios El Dorado, El Triunfo, El Mirador y El Consuelo. En la agenda ambiental de
1994 se resefia la contaminacion del aire en el centro de la ciudad, atribuido a la cantidad de vehiculos
privados (50%), buses (30%) y camiones (20%), y a las bajas velocidades que éstos debian mantener. Entre
1983 y 1986 la estacion localizada en el Capitolio registré que mas del 50% de las mediciones excedieron la
norma de particulas en suspension (76,8 i g/m3) en el centro de la ciudad; esta contaminacién se fue
relacionada a enfermedades de las vias respiratorias como la bronquitis.

b Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Diagnostico ambiental. Localidad .2009.
" http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx. Secretaria Distrital de ambiente. Agenda ambiental Localidad .2009
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En la agenda ambiental se reconoce el riesgo como “la probabilidad de ocurrencia de un evento, natural o
de origen humano, que pueda afectar la vida o los bienes de la poblacion en el contexto de la localidad
Santa Fe”, Se relaciona con eventos naturales como inundaciones, incendios, terremotos y tormentas que
involucran pérdida de vidas humanas y de infraestructuras. En la tabla 1 se identifican los tipos de riesgo
que se pueden encontrar en la localidad:

Tabla 1.Zonas y Tipos de riesgo ambiental. Localidad Santa Fe. 2008-2009

Escenario Tipo de riesgo Ubicacién en la localidad
Rural y natural Remocién en masa, sismo, incendios Veredas El Verjon Alto y Bajo; barrios : Los
forestales e inundaciones Laches, santa Rosa de Lima, el Dorado,

Egipto alto, rocio Centro-oriental, la Pefia
y San Dionisio oriental

Laderas Cerros Fendmenos de remocién en masa, UPZ 96,barrios Ramirez, los Laches, La Paz
Orientales inundacion, riesgo sismico, colapso Centro, Gran Colombia, Santa Rosa de
estructural, incendios estructuralesy Lima, El Rocio, él Dorado, el Consuelo,
forestales, desbordamiento Lourdes y Girardot
Encharcamiento y sismo Egipto Alto, quebradas donde se vierten

residuos Solidos en Barrio Ramirez

Ciudad Sismo, colapso estructural, incendio San Victorino, las Nieves

Consolidaday  estructural, explosiones, fugas y derrames

sectorial
Espacio publico Caida de arboles, presencia de abejas Parques y areas verdes de la localidad
Sectorial, redes Sismo, meteoroldgicos, tecnoldgicos, Toda la Localidad

de incendios estructurales, funcionales

infraestructura
Aglomeraciones Estructurales, incendios, estampidas San Victorino, teatros de la Localidad,

de publico humanas (lesiones y pérdida de vidas) Monserrate, Plaza de toros, parque

Nacional, teatro de la media torta

Fuente: DPAE, FOPAE. Plan Local de Prevencién y Atencién de Emergencias Localidad Santa Fe 2008-2009
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Las zonas de vulnerabilidad y riesgo de la localidad se asocian a la construccién de desarrollos urbanisticos
en zonas como los cerros y las rondas hidraulicas de las quebradas, ademas del inadecuado manejo de
aguas, los deslizamientos de tierra en los barrios ubicados en las zonas altas de la localidad y las
inundaciones.

1.2 CARACTERISTICAS POLITICO ADMINISTRATIVAS

La historia de asentamientos urbanos en Santa Fe se remonta la época de la colonia, donde se construyeron
casas y ranchos de estilo rustico y espafiol, que configuraron los primeros sitios de colonizacion en el centro
de la ciudad. Esta localidad debe su nombre a la ciudad de Granada en Espafa, patria de don Gonzalo
Jiménez de Quesada, fundador Santa Fe de Bogota en el afio de 1538.

En la época colonial se conformaron los primeros barrios del centro de la ciudad con calles angostas y
empedradas, que enmarcaban la Plaza Mayor (hoy Plaza de Bolivar) y la Catedral en la zona central. La
ciudad antigua se localizaba entre los rios San Francisco y San Agustin (actuales carreras quinta y décima).

Ademas de la zona de La Candelaria, se reconocieron en la época barrios como La Perseverancia (el barrio
de la unién obrera), La Pefia, Liévano y Las Cruces, en su momento el sector comercial mas tradicional de la
vieja Santa Fe de Bogota. Algunos barrios estan ubicados en areas de los cerros. Entre éstos encontramos los
siguientes: El Guavio, Atanasio Girardot, Santa Rosa de Lima, El Dorado, El Consuelo, El Rocio, Los Laches,
Julio César Turbay, Egipto; Tisquesusa y El Triunfo, originados en invasiones y urbanizaciones ilegales. Los
territorios del drea rural hicieron parte de las fincas de propiedad de las familias Samper, Morris Gutt, Nates
y Fajardo, que explotaban madera de los bosques alli existentes y canteras, que surtian de materiales de
construccién a la capital. Hacia 1905 los hacendados otorgaron parcelas a sus trabajadores. Tales terrenos
mas tarde quedarian como forma de pago por los servicios prestados. Asi se establecieron desde el siglo
pasado los primeros pobladores de esta zona. Los predios ubicados en esta area pasaron a los herederos de
los primeros colonos, y hoy son en buena parte de propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota.

El drea basica corresponde a la ciudad antigua, con barrios tan tradicionales como La Perseverancia, La
Pefia, Liévano y Las Cruces, que fue en su momento el sector comercial mas tradicional de la vieja Santa Fe
de Bogotd. La Perseverancia, barrio de estirpe popular, se identificé como tal hacia 1812, fue asiento
muchos afios después de bohemios, poetas, hippies y pintores. El barrio de las Nieves constituia el entorno
urbano de la mayoria de los artesanos de Bogotd en la segunda mitad del siglo XIX. Las condiciones de vida
eran precarias debido a que las viviendas eran en su mayoria tiendas que carecian en general de servicios
publicos y vias arteriales adecuadas.

Algunos barrios estan ubicados en areas de los cerros que pertenecen a esta localidad tales como: El Guavio,
Atanasio Girardot, Santa Rosa de Lima, El Dorado, El Consuelo, El Rocio, Los Laches, conocido como el barrio
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de la Caja de Vivienda Popular, el barrio Julio César Turbay, el antiguo barrio Egipto, y El Triunfo, originados
como invasiones y urbanizaciones piratas“.

1.2.1 Organizacion del territorio

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se tienen en cuenta las Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ) las cuales son conformadas por un conjunto de barrios que mantienen una unidad morfoldgica o
funcional y que se localizan en las zonas de suelo urbano y suelo de expansién. Su objeto es ser un
instrumento de planeacion, a escala zonal y vecinal, que condiciona las politicas generales del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) con respecto a las condiciones especificas de un conjunto de barrios™.

En la localidad el suelo urbano esta dividido en seis (6) UPZ de las cuales dos (2) son de tipo comercial, dos
(2) de tipo residencial de urbanizacién incompleta, una (1) residencial consolidada y una (1) Unidad de
planeacion rural (UPR)I, se destaca la UPZ 96 correspondiente al territorio social 1 como la que concentra el
mayor nimero de barrios seglin lo muestra la tabla 2.

Cada unidad de planeacion presenta unas caracteristicas que la definen:

[I- 2t% dm RSy2YIYIRI- {I-901-R2 /2015y de tipo comercial, quizas sea esta la de mayores contrastes en la
localidad, su paisaje revela casas coloniales del barrio san Martin, los grandes edificios del centro
internacional y la inmensa zona verde del parque nacional e incluye a los barrios La Merced, Parque Central
Bavaria, Sagrado Corazén, San Diego, San Martin y Torres del Parque.

[I- Y% du [I- al-0SyT- de tipo residencial consolidado cuenta con la presencia de barrios como macarena 'y
bosque izquierdo, donde se ha venido instalando un comercio de servicio en restaurantes y bares
reconocidos. A su vez se encuentran los barrios de la perseverancia y las aguas tradicionales y de gran
arraigo cultural en la localidad e incluye el barrio Paz Centro con altas dificultades sociales.

[I- *t% o RSY2YIWIRI- [I44 biS3Sa de uso predominantemente comercial y en ella se ubica los barrios de
Alameda acogida dentro del Proyecto de renovacién urbana y la ejecucion de la fase lll de Transmilenio,
ademas de los barrios Capuchina, Veracruz, Las Nieves y Santa Inés que incluye al parque Tercer Milenio.

En La % tp! -4 /00053 se encuentran los tradicionales barrios de las Cruces y San Bernardo, con un uso de
suelo especialmente residencial. Se nota poca responsabilidad en la tenencia de mascotas, lo que se
evidencia en el inadecuado manejo de excrementos producidos por estas en las vias publicas,
adicionalmente se tiene presencia de vectores plaga por focos de residuos sélidos en via publica a diferentes
horas del dia sin tener en cuenta los dias de recoleccidn, situacion especialmente notoria en la avenida
comuneros; inundaciones principalmente en calle 5y 6 en época invernal, debido a la afluencia de aguas
lluvias provenientes de los cerros orientales, contaminaciéon ambiental provocada por las industrias de
carpinteria, remocién en masa debido al deterioro de las estructuras antiguas de las viviendas, residuos de

" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Unidad de andlisis area Rural. Localidad . 2010
"™ Secretaria de Planeacién Distrital. Subdireccién de Desarrollo Social Bogota.2009
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construccién provocados por la elaboracién de la via de los comuneros, contaminacién auditiva y visual por

construccion de mallas viales. Esta UPZ se encuentra en proceso del proyecto urbano e inmobiliario
13 ez . .

“comuneros-Cruces” "y la ampliacion de la carrera 102 por las obras de Transmilenio.

La jt¥% dc denominada Lourdes es la UPZ con mayor poblacién de la localidad, su uso se ha referenciado
como residencial no consolidado por la presencia de construcciones ilegales que poco a poco se han ido
constituyendo sobre la margen de los cerros Monserrate y Guadalupe y estd constituido por 20 barrios con
alta vulnerabilidad social como son Atanasio Girardot, Egipto, Egipto Alto (J.C. Turbay), El Guavio, La Pefia, El
Rocio, Lourdes, Fabrica de loza, Santa Rosa de Lima, El Dorado, El Mirador, El Triunfo, El Balcdn, Cartagena,
El Consuelo, Gran Colombia, Ramirez, San Dionisio, Vitelma y Los Laches.

Se presenta convivencia de familias con sus caballos como recurso de explotacion econédmica (Ramirez,
Triunfo, Chircales, Cartagena), amplia zona de bosque susceptible de incendios forestales e invasion y
contaminacién de rondas hidricas, desastres naturales y remocion en masa y piedras especialmente de los
barrios de la parte alta.

Tabla 2. Barrios por Unidad de Planeamiento Zonal.
Localidad Santa Fe. 2009

th¢Y Comercial Area total Area urbana protegida
1t gm
{1Dw!5h /hw!%jb 126.7 ha 44,5 ha
- Hli24Y La Merced, Parque Central Bavaria, Sagrado Corazén, San Diego, San
Martin, Torres del Parque.
TthH th¢Y Residencial consolidado Area total Area urbana protegida
[T al/1wib! 55,8 ha 9 ha
. Hl\24Y Bosque lzquierdo, Germania, La Macarena, La Paz Centro, La
Perseverancia.
' th o theY Comercial Area total Area urbana protegida
[1{ bl9+9{ 172,4 ha 19,52 ha
. Hlii2aY La Alameda, La Capuchina, La Veracruz, Las Nieves, Santa Inés.
1R op theY Residencial con Area total Area urbana protegida

urbanizacién incompleta

13 Decreto Distrital 190 de 2004. Articulo 285
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[ /wi/9{ 98,5 ha Oha

- HA2aY Las Cruces, San Bernardo.

1th e th¢Y Residencial con Area total Area urbana protegida
urbanizacién incompleta

[hiw59{ 231,6 ha 21,2 ha
- HIi24Y Atanasio Girardot, Cartagena, Egipto, Egipto alto (J.C. Turbay), El
Balcdn, El Consuelo, El Dorado, El Guavio, El Mirador, El Rocio, El Triunfo,
Fabrica de Loza, Gran Colombia, La Pefia, Los Laches, Lourdes, Ramirez, San
Dionisio, Santa Rosa de Lima, Vitelma.

1tw /79wwh{ hwl9b¢ 1 [9{ th¢Y Rural Area total Area rural protegida
3.820,6 3.820,6 ha
ha
+S)ISRI-4 Verjon Alto y Verjon Bajo.

Fuente: DAPD. Subdireccion de desarrollo Social Bogotd DAPD, POT, Decreto 619 de 2000, Titulo V, Capitulo 2, pdgina
296. Bogotd, D.C.

La tw 9f +Si2sy1 unidad de planeamiento rural, hace parte de la macro regién Cerros Orientales, ocupa las
dos terceras partes de la localidad, entre su divisidn territorial esta la vereda Verjén alto: 2.277 hectareas y
una amplia area que fue declarada como zona de reserva: 2.338 hectareas, donde estan como referentes los
santuarios de Monserrate, Guadalupe y la cruz, ademds de las veredas Fatima y Los Cerezos.

Limita por el norte con el carreteable El Verjon bajo de la localidad de chapinero; por el oriente, los
municipios de Choachi y ubaque pasando por el alto de los tunjos, siguiendo la misma divisoria al sur de la
laguna del Verjén en direccion oriente hasta el morro de mata redonda; de alli siguiendo en direccidn norte
por la divisoria de aguas a través del alto de la bolsa y alto del rejo, segiin apreciaciones, hasta el nacimiento
de la quebrada el barrito, la cual es parte del limite norte; por el sur la zona forestal de la localidad de san
Cristébal y por el occidente, el area urbana de la propia localidad.

Comprende mas del 80% de la localidad como se puede observar en el Mapa 1, la mayor afectacién del
Verjon ha sido su urbanizacidon de manera ilegal, especialmente en la franja comprendida entre los limites
de lo rural y lo urbano, lo cual implicd la tala del bosque, la construccién de vias y viviendas y luego la toma
de agua directamente de las quebradas, asi como los vertimientos de aguas negras y residuos sdlidos a las
mismas. En el afio 2005 se legalizaron parcialmente algunos barrios, pero aun quedan vestigios de esta
problematica. En la zona rural, los residuos orgdnicos generalmente se utilizan como alimento de animales
domésticos o cerdos. Los residuos sélidos se entierran, se queman o se botan en cualquier lugar, generando
contaminacion fisica y paisajistica. Asi mismo, la nueva infraestructura de telecomunicaciones afecta el
paisaje de los cerros con la proliferacidon de antenas que se suman a las de energia. Se calcula que hay mas
de 245 localizadas en la reserva forestal. Sin embargo, sélo hasta el afio 2005, el Ministerio de
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Comunicaciones expidio la normatividad respectiva, enfocada principalmente en reglamentar los limites de
. ez .z sar . . POy 14
exposicion de la poblacion a campos electromagnéticos, mas que a sus impactos paisajisticos™ .

Mapa 1. Mapa de divisidon politico administrativa.
Localidad Santa Fe.

L0 CALIDAD
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L0 CALIDAD
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UBICASION E N EL DISTRITD
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HOSP TAL GENTRO GRIENTE
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FUENTE: Hospital Centro Oriente. Diagndstico local. 2009. SDP. Coberturas de localidades y UPZ, 2008.

Vale la pena destacar que a partir del convenio 012 de 2001, suscrito entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,( MAVDT) y la Corporacion auténoma regional de Cundinamarca (CAR) y el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, (DAMA ) se le ha venido dando un tratamiento integral
y regional a lo que se denomind la Unidad Ecoldgica Regional de los cerros orientales, conformada por la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y parte de los municipios de La Calera, Guasca,
Tocancipa, Sopd y Chia. Asi pues, el Departamento Administrativo del Medio Ambiente, (DAMA) lideré la

" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Diagnostico ambiental. Localidad .2008

31



elaboracion del Plan de Manejo y Ordenamiento de los Cerros Orientales (POMCO) cuya version preliminar
se presentd en octubre de 2003. Por su parte, la Corporacién autonoma regional de Cundinamarca (CAR)
promulgé el Plan de Manejo de los cerros orientales en abril de 2006, el cual no fue adoptado pero puede
ser consultado en el sitio Web de la Corporacién. En la localidad Santa Fe forman parte de la estructura
ecoldgica principal de la ciudad los cerros orientales, los rios Arzobispo y San Francisco y todas las pequefias
quebradas que bajan de los cerros. A la localidad le corresponde mantener en buen estado sus rondas y la
vegetacion asociada a ellas. La mayor afectacion de los cerros orientales ha sido su urbanizacién de manera
ilegal, lo cual implicé la tala del bosque, la construccién de vias y viviendas y luego la toma de agua
directamente de las quebradas, asi como los vertimientos de aguas negras y residuos sdlidos a las mismas"’

La localidad de Santa Fe, cuenta con 10 YI0U2iSINi2i24 identificados por el Programa Salud a su Casa
(SASC): con los equipos Perseverancia (13 y 14), Laches (9 y 10), Santa Rosa (3 y 7), Lourdes (11), Cruces (8 y
12) y Ramirez (6)."° Los cuales han caracterizado 1200 familias en aspectos como el econémico, politico,
ambiental, cultural, afiliacion al Sistema General de Seguridad Social; sus resultados y acciones no
corresponden a UPZ especificas.

Otra manera de ver el territorio son las 12yl RS 02yRi0i2yS4 RS ZIRI- & al&zR (Ver Mapa 2), basadas en el
modelo de determinantes, las relaciones de produccion y consumo, los perfiles de deterioro y proteccion y
las consecuencias que se aprecian a través de las formas de enfermar y morir, es asi como En el afio 2003,
se definieron a partir del sector salud cuatro zonas para ésta localidad, lo que permitié establecer
diferencias entre los territorios, los grupos y sus necesidades, a la vez que explicar las mismas desde una
mirada compleja que da cuenta de los dominios general, particular y singular; identificando los niveles de
equidad/inequidad, punto neuralgico para direccionar las politicas y las acciones en la via de avanzar en la
garantia del derecho a la salud":

La %2y1- m a=drfySHI-6fS LI 02y0Syiil-Olsy RS LIN26SY -4 3200-S3¢I conformada por las UPZ Lourdes (96),
Cruces (95) y los barrios Perseverancia, las Aguas, Germania y la Paz de la UPZ Macarena (92). Se caracteriza
por haber presenciado procesos de poblamiento de obreros y campesinos con amplio arraigo en sus
tradiciones culturales lo cual ha posibilitado mejores niveles de cohesidn social y organizacion.

La zona presenta las necesidades basicas mas marcadas de la Localidad, caracterizadas por alta dependencia
econdmica en familias compuestas por mujeres cabeza de hogar, insatisfaccion escolar por desercién o
imposibilidad econdmica al acceso de instituciones educativas, hacinamiento y mal estado de las viviendas.

Como elemento de deterioro de calidad de vida se identific6 que el desempleo ha promovido el
hacinamiento, lo que contribuye como elemento generador de la violencia intrafamiliar, problematica que
continua siendo un nucleo problematico detectado en la lectura de necesidades desde 2008.

El barrio de Ramirez (UPZ 96) se encuentra en proceso de instalacion de redes domiciliarias de agua potable
y alcantarillado, inadecuada disposicidon de residuos que constantemente generan presencia de vectores
plagas. Enla UPZ 96, se evidencian problematica ambientales relacionadas con el estado actual de los rios,

" Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Diagnostico ambiental. Localidad .2009

mc Hospital Centro Oriente. Documento. CD - ROM. Programa Salud a su Casa. Ambito Familiar. Septiembre de 2009
"T 1231 /Syii2 hinSyiSy 5200y Syii2. €D - ROM. Diagnostico local de salud con participacion social. Localidad Santa
Fe.2004
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con varias quebradas afectadas por ocupacién de barrios (subnormales) que realizan vertimiento a fuentes
hidricas.

[I- %2y1- 1 [1:620 IRY hyRaiul-iid1- & Thy1yOISHl- conformada por la UPZ Sagrado Corazén excepto las torres del
Parque y la UPZ Nieves (93). Integrada por barrios de tradicion centro comercial y financiero de la ciudad,
concentra la mayor oferta educativa y cultural. Presenta alto nimero de poblacién flotante, condicién que
genera problemas ambientales relacionados con inadecuada disposicién de residuos y de basuras.

[I %2y1- 0 RS /2yRI0I2y54 CI-921I-0(54 conformada por los barrios La Macarena (UPZ 92) considerado el
Barrio Bohemio de Bogota, estd creciendo como el sitio predilecto de artistas, actores y gente de todas
partes del mundo debido a ésta particularidad, las relaciones de produccién y consumo no obedecen en su
mavyoria a las ofertas de la localidad, fue declarado patrimonio Nacional™.

La Macarena esta ubicada al lado Bosque lzquierdo (UPZ 92) y las torres del Parque (UPZ 91).Comprende
poblacion de estratos 3 y 4 lo que hace suponer un buen nivel académico de sus habitantes. Existe
deterioro por la mala disposicion de basuras.

[I- %2y1- 0 wazl & RS 1SaSI1- 1Y 61Sytil, conformada por las veredas El Verjén, Fatima, cerezos y los cerros
tutelares de Monserrate y Guadalupe. Esta zona es 100% &rea de proteccion y corresponde a los cerros
orientales, que son parte integrante de la Estructura Ecoldgica Principal, los usos alli son restringidos.

En 2006, la Corporacion Autonoma Regional (CAR) mediante Resolucién 1141 del 12 de abril de 2006,
adopto el Plan de Manejo de la Zona de Reserva. El mismo afio el distrito ordend la suspension y cierre de la
actividad productiva de porcicultura, porque produce contaminacion de aguas y durante ese mismo afio
establecié sanciones por captura ilegal de agua.19

Estas limitaciones han generado conflictos en los habitantes de la zona, donde la actividad econdémica es la
produccidn agropecuaria, como potencialidades se destaca el turismo ecoldgico en los cerros orientales
aunque existe riesgo de incendios forestales. No se cuenta con espacios recreativos cubiertos y falta
sostenibilidad en los proyectos productivos.zo

" http://www.colombiacontact.com/travel/es_laMacarena.html
M UNOHABITAT, Universidad Nacional. Agenda Ambiental Localidad afio 2009

Hn Mesa Territorial El Verjéon. Documento CD.- ROM Localidad . Julio 2009
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Mapa 2. Zonas de Condiciones de Vida y salud. Localidad Santa Fe.
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C19beoy 123U /Syiii2 hiidyis: 5200y Sytie /5 1whau 5i-3y2i02 [201€ nangh {5t /263Nl RS 201IRIRSA 8 14 Hanys

Entre las estrategias a desarrollar en el plan de desarrollo “Bogotd Positiva Ciudad de Derechos”, se
encuentra la Gestidn social Integral (GSI) ,en ella se definen territorios sociales para ser intervenidos
transectorialmente con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas que habiten dichos territorios,En
el 2008, se inicid en la Localidad un proceso de concertacidn con la Secretaria de integracion social, consejo
local de gobierno, Hospital Centro Oriente y consejo local de politica social entre otros, con el fin de definir
los territorios de gestidn social integral (GSI) y poner en marcha dicha estrategia en Santa Fe, el proceso de
concertacion se llevd a cabo en los consejos locales de politica social (CLOPS),donde se presentd y
argumento por parte del Hospital Centro Oriente la necesidad de contemplar esos territorios desde las
zonas de condiciones calidad de vida y salud (ZCV yS),lo que dio lugar a varios debates entre las instituciones
y miembros de la comunidad que asistieron esporadicamente, es asi como se organizan 4 territorios sociales
como se muestra en el mapa 3, basados en la propuesta presentada por salud, es de anotar que en 2009 y
2010 se han dejado los siguientes territorios sociales acordados desde las zonas antes mencionadas :

¢SHiNi22 m de mayor concentracién de problematicas sociales, compuesto por las UPZ Lourdes (96), Cruces
(95) y los barrios Perseverancia, las Aguas, Germania y la Paz de la UPZ Macarena (92).

¢SWi2IM2 1 de Condicién Vulnerable y poblacién flotante esta conformada por la UPZ (91) Sagrado Corazén
excepto las torres del Parque y la UPZ Nieves (93).
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¢SMi2M2 o de Condiciones favorables estad conformado por los barrios La Macarena (UPZ 92), Bosque
Izquierdo (UPZ 92) y las torres del Parque (UPZ 91)

¢SWMi2M2 n es el sector rural. Presenta una gran riqueza ecoldgica que lo hace atractivo para el turismo de
contemplacidn, sin embargo, la zona turistica del cerro de Monserrate y en especial el camino peatonal que
conduce a la parte alta, presenta problemas de erosién y formacién de carcavas debido a la carencia de un
eficiente sistema de escorrentia y a la falta de control sobre los turistas, quienes abren trochas o caminos
alternos que devastan la vegetacidn; en la actualidad, esté camino se encuentra cerrado por obras de
mantenimiento, lo que ocasiond roces con la comunidad de vendedores que tenian desde hace mas de
veinte afios negocios a lo largo de este camino.

Mapa 3. Territorios sociales. Localidad Santa Fe.2009-
2010
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FUENTE: HCO, Diagnéstico local Santa Fe, 2009 SO, Coberturas de localidades y UPZ, Bogota, 2008
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En esta divisidn por territorios, se encuentran establecidas cinco Mesas Territoriales (San Bernardo,
Perseverancia, Ramirez del territorio social 1y El Verjon que pertenece al territorio social 4) concertadas con
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la Unidad de Apoyo Técnico (UAT) del Consejo de Politica Social (CLOPS) desde el afio 2008 y donde se
concentra la actuacion sectorial.

La localidad estd siendo intervenida por el plan centrol dicho plan contiene acciones urbanisticas,
intervenciones fisicas, sociales, econdmicas e instrumentos de gestidn, para consolidar la estrategia de
ordenamiento establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotéd D.C. Aprobado por el Decreto
Distrital 492 de 2007, tiene efectos en la localidad asi: UPZ Sagrado corazén (91), La Macarena (92), Las
nieves (93), Las cruces (95) y Lourdes (96).

Este Plan orienta la inversion a corto, mediano y largo plazo en el territorio, define criterios y lineamientos
generales para el ordenamiento territorial y preciso lineamientos relativos a: Infraestructura, a espacio
publico, a equipamientos colectivos, a usos y a tratamientos. Propone ademas construir en los siguientes 31
afios: en las localidades a intervenir 70.000 viviendas nuevas para albergar 250.000 habitantes, 11 centros
de barrio, 20 proyectos urbanos, 330.000 m? de espacio publico con inversidn privada, 8 parqueaderos para
6.000 autos. Asimismo resalta la necesidad de la construccion de parques nuevos como: Bicentenario,
Concordia-Pueblo Viejo, Bolivariano y Mirador de Lourdes, corredores ecoldgicos nuevos: Calle 7, Calle 26,
Avenida Comuneros, Avenida Mariscal Sucre, Avenida de La Hortua, Avenida del Ferrocarril, Acceso a
Monserrate, y conectores de los centros de barrio con los Cerros Orientales — La Perseverancia, La Paz, Las
Aguas, La Concordia, Egipto, Lourdes y Cruces. El Plan Zonal Centro (PZCB) ejecutard lo previsto en el Plan
Maestro de espacio publico. En cuanto al sistema de movilidad, propone: un circuito externo, un circuito
Interno, un circuito inter barrial, troncales como: Transmilenio Fase Ill, metro: Primera Linea, tranvia:
Circuito Interno de Movilidad, Tren de Cercanias, mejoramiento de vias, ejes peatonales y parqueaderos
disuasorios®".

Resulta oportuno sefialar que durante el proceso de consulta y participacién ciudadana se han generado
algunos conflictos sociales con el proyecto, entre ellos, la propuesta de generacién de espacio para
construccion de nuevas vivienda que implicaria desalojar residentes actuales y su traslado a otras zonas de
la ciudad, con lo cual no estarian de acuerdo. Igualmente el Plan es deficiente en una propuesta ambiental
integral, la cual requiere de mayores analisis™.

En la actualidad, se encuentra en ejecucién el Plan de Desarrollo Local 2009-2012 “Bogota positiva: para vivir
mejor, Santa Fe Turistica y Positiva, territorio de derechos” donde se establece como objetivo general:
mejorar la calidad de vida de la comunidad local, siendo la inclusion y la transversalidad de sus programas
estratégica para avanzar en el desarrollo social. El Plan de desarrollo Local orienta las acciones de los
diferentes sectores y de la Junta Administradora Local conformada por 7 Ediles.

Dentro de la dindmica politica de la localidad encontramos el Consejo Local de Gobierno, como un espacio
para la coordinacion de las acciones y funciones de las entidades Distritales, sirviendo como mecanismo
para la consolidacién de la institucionalizacidn local en los niveles central y descentralizado del Distrito.

Por otro lado se cuenta con los siguientes escenarios locales para la articulacién local:

/2ya82 2014 RS 32613ly2: Instancia normalizada por el decreto 682 de 2001; decreto 098 de 2002 en el
nivel Distrital; es el espacio para la coordinacion de las acciones y funciones de las entidades distritales en la

" http://www.eru.gov.co/
" Localidad . Documento CD - ROM. Encuentros ciudadanos.UPZ 96.2008
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Localidad, sirviendo como mecanismo para la consolidacién de la institucionalizacion local en los niveles
central y descentralizado del Distrito.

/2ya5:2 RS tflySI-0isy [20I4 Creado en el marco del acuerdo Distrital numero 13 de 2000, como instancia
consultiva de planeacion, para que junto a la alcaldia local y la junta administradora local trace las politicas
locales que correspondan al plan de desarrollo local.

Wozy@I- TRY WyRadlI-R20I- [2014€: Es una corporacién publica de eleccién popular que se constituye en el maximo
ente de representacion politica a nivel local. Son elegidas popularmente en cada localidad por periodos de 4
afios ,la localidad cuenta con siete ediles, es la encargada junto con el alcalde de administrar los recursos de
la localidad de acuerdo al plan de desarrollo.

/2Y1is [2014 RS 2001 {200 RS 6/[htfo

El Comité Local de Politica Social es una instancia de coordinacion trans- institucional en el ambito local;
encaminada a proponer, disefiar y desarrollar las estrategias de politica social tendientes a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de de la localidad, priorizando la poblacién en situacion de vulnerabilidad,
mediante la coordinacion, estudio, orientacion y asesoria de las propuestas de origen institucional y
comunitario.

1.3 TERRITORIO- AMBIENTE — POBLACION

Reconociendo el territorio y sus caracteristicas propias tanto sociales, econdmicas, politicas y ambientales,
entendemos la dinamica de sus pobladores, la cual estd marcada por los cambios que se generan en las
diferentes épocas de la historia. Como observamos, la localidad se caracteriza por ser unos de los centros
econdmicos y comerciales de la Ciudad, desde los tiempos de la Colonia. actualmente continta
caracterizandose por la gran oferta comercial y la existencia de poblacién flotante, la cual hace uso de la
localidad, pero no se apropia de ella, generando consecuencias ambientales que van en detrimento de los
habitantes del sector.

moodm Qailidz0ddNI- & ShyAY 10l Li2of1-012y14

La Localidad cuenta con 109.882%® habitantes como lo muestra la Tabla 3, segln proyeccion a 2009 del
censo DANE 2005, de los cuales 55. 118 (50.16%) son mujeres y 55.764 (49.84%) son hombres. La
estructura de la pirdmide (Ver Grafica 1) se considera de crecimiento estacionario con predominio de
poblacién joven menor de 15 a 25 afios, la poblacién menor de 4 afios es de 9.040 ( 8.2% ) lo que
corresponde a 4807 nifios y 4233 nifias, el grupo de 5 a 9 afios es de 9003 (8.2%) de los cuales 4773 son
nifios y 4230 nifias, de 10 a 14 afios es de 9532 (8.7%) con 5034 nifios y 4498 nifias; las y los adolescentes
entre 15 a 19 afios representan un 9.1% equivalente a 5260 hombres y 4706 mujeres; el grupo de 20 a 24 el

" http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index. Censo DANE 2005.
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8.8% semejante al de 25 a 29 afios lo que permite decir de la localidad que presenta una poblacién joven
;1a poblacién de adultos corresponde a un 46%, Los adultos mayores de 60 y mas afios representan un 11.1
% del total de la poblacién es decir 12.178 personas.

Tabla 3. Proyeccidon de Poblacion disgregada por grupos
quinquenales. Localidad 3 Santa Fe. 2009.

GRUPO Hombres Mujeres TOTAL Participacion Participacion Acumulado
POBLACIONAL (N9) (N9) (N9) Participacién  Mujeres (%) Total (%) (%)
Hombres (%)

0a 4 afios 4.807 4.233 9.040 8,7 7,7 8,2 8,2
5a9 afos 4.773 4.230 9.003 8,7 7,7 8,2 16,4
10 a 14 afios 5.034 4.498 9.532 9,1 8,2 8,7 25,1
15 a 19 afios 5.260 4.706 9.966 9,5 8,6 9,1 34,2
20 a 24 afios 5.031 4.656 9.687 9,1 8,5 8,8 43
25 a 29 afios 4.825 4.892 9.717 8,8 8,9 8,8 51,8
30 a 34 afios 4.253 4.261 8.514 7,7 7,8 7,7 59,6
35 a 39 afios 3.684 3.729 7.413 6,7 6,8 6,7 66,3
40 a 44 afos 3.501 3.638 7.139 6,4 6,6 6,5 72,8
45 a 49 afos 3.345 3.563 6.908 6,1 6,5 6,3 79,1
50 a 54 afios 2.889 3.163 6.052 5,2 5,8 5,5 84,6
55 a 59 afios 2.246 2.487 4.733 4,1 4,5 4,3 88,9
60 a 64 afios 1.764 1.963 3.727 3,2 3,6 3,4 92,3
65 a 69 afios 1.373 1.573 2.946 2,5 2,9 2,7 95
70 a 74 afios 986 1.257 2.243 1,8 2,3 2 97
75 a 79 afios 717 942 1.659 1,3 1,7 1,5 98,5
80y mas afios 630 973 1.603 1,1 1,8 1,5 100
TOTAL 55.118 54.764  109.882 100 100 100

FUENTE: DANE — SDP, Proyecciones de poblacién por localidades 2000 — 2015

La localidad de Santa Fe es la quinta mds pequefia en poblacion. Por etapa de ciclo vital®*? se encuentra
estimado el 16,4% de la poblacién corresponde a la etapa infancia, el 17,8% corresponde a la etapa del ciclo
juventud, el mayor porcentaje estd en adulto con un 36 % y un 11,1% restante en Persona Mayor, lo que
indica que un alto porcentaje de la poblacidon esta en edad productiva.

Santa Fe es la quinta Localidad mas pequefia en poblacién distribuida en mayor proporcién en las UPZ 96 y
95 correspondientes al territorio social 1 como se evidencia en el mapa 4. Esta dindmica poblacional puede
estar relacionada en la UPZ 96 con los asentamientos de origen informal que presentan importantes

" Llamase ciclo vital al conjunto de momentos en la historia de una persona, dentro de un contexto, cuyo contenido
consiste en las potencialidades, roles y expectativas sociales que atafien a un momento de la maduracién, crecimiento y
desarrollo de la persona. (Infancia va de la gestacion hasta los 9 afios, Adolescencia va de los 10 a los 18 afios, Juventud
de los 19 a los 26 afios, Adulto de los 27 a los 49 y Persona Mayor 60 afios y mas).

" Secretarfa Distrital de Salud. Plan de salud Distrito capital 2008-2012. Pag. 22.Impresiones G y G Ltda.
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deficiencias en la infraestructura, equipamiento urbano y construcciones populares con crecimiento
. . . . o 26
enddgeno que albergan inquilinatos y casas compartidas por familias extensas™.

Mapa 4. Distribucion de la poblaciéon por sexo y UPZ.
Localidad Santa Fe.2010
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FUENTE: SDIS. Datos de poblacién porUPZ a 2008. SDP, Coberturas, localidades, UPZ,

La poblacién de la localidad representa aproximadamente el 1,51% dentro del total de habitantes que tiene
el Distrito Capital, ocupando el puesto 15 dentro de las 19 localidades; en los ultimos afios, la localidad
muestra un comportamiento inestable en el crecimiento de su poblaciénn. Que ha venido en descenso, esta

" http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=21506
" http://www.redbogota.com/lopublico/secciones/localidades/santafe/demografia.htm
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Situacion que en la poblacidn residente se puede explicar por la consolidacién del centro administrativo,
econdmico y politico, asi como la intervencién del plan centro. El desarrollo de estas actividades, ha
ocasionado la salida de muchos de sus antiguos residentes para dar paso a la poblacidn flotante trabajadora

El comportamiento mencionado sitla a Santa Fe como la décimo quinta localidad desde 1993 en términos
de proyecciones como de comportamiento estacionario, lo que se evidencia en la grafica 1. Hasta el
momento, no existen datos oficiales que contemplen la identidad de género y la orientacion sexual de
hombres y mujeres para caracterizar la poblacidon LGBT y asi tomar decisiones relacionadas con la politica
publica de diversidad sexual y derechos humanos.

Grafica 1. Proyecciones de Poblaciéon desagregada por
edad. Localidad Santa 3 Fe. 2009

80 y més aflos
75a79 aiios
70a74aiios
65 a69 aios
60 a64aiios
55 a 59 aiios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a39aiios
30 a34aiios

25a29aiios
20 a 24 aiios
15a19 afios

10 al4aiios
5a9aiios

0 a4 afios

B Hombres ™ Mujeres

FUENTE: http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index. Proyecciones de poblacion por localidades 2000 — 2015

1.3.1.1 Densidad Poblacional

Como se menciono anteriormente, la cantidad de poblacién como la densidad han bajado continuamente en
los ultimos 20 afios en la localidad Santa Fe presenta una densidad (139,7 hab./ha) menor que el promedio



de la ciudad, este Gltimo de 176 hab./ha. Esta se explica por el predominio y aumento de actividades
. .. . . . . . .2 . 28
comerciales y de servicios, incluidos el turismo, los educativos y la administracion nacional™.

Grafica 2. Poblaciéon Urbana y Rural. Localidad Santa 3
Fe. 2009
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En cuanto a la poblacién del drea rural y urbana, la Grafica 2 muestra la poblacidn concentrada en el drea
urbana (94,23%) y muy poca en lo rural (5,77%), lo cual puede ser explicado por la normatividad vigente en
los cerros orientales donde se contempla el area rural como area de reserva forestal lo que ha traido
conflictos con las familias que por generaciones han vivido en esta zona.

Actualmente los Bogotanos tienen una esperanza de vida al nacer de 77,1 afios como lo muestra la Grafica
3, estimacion prevista para el periodo 2005-2010. El comportamiento de este indicador para la localidad
muestra una tendencia creciente aunque con algunos aflos menos que lo encontrado en el Distrito
especialmente en mujeres (7,5) y en hombres (5,5), lo que puede estar relacionado con el contexto
socioecondmico precario, triple carga laboral en las mujeres y habitos no saludables de autocuidado?

" Secretaria Distrital de ambiente. Documento. CD - ROM. Agenda local ambiental .2009
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Grafica 3. Esperanza de vida al nacer por sexo. Localidad
3 Santa Fe. 2005-2010
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1.3.1.2 Tasa de fecundidad

Las pautas de reproduccion en Colombia han cambiado, pasando de un patrén de familias numerosas a un

nuevo modelo de fecundidad baja, en el cual el nimero de hijos tiende a acercarse a 2 por mujer, situacion
) . - L . - s 29

relacionada con la anticoncepcidn, la actividad sexual, la infecundidad post-parto, la esterilidad y el aborto.

El uso de anticonceptivos ha aumentado en Colombia en forma acelerada a partir de la década de los
sesenta; esta variable ha sido calificada por diferentes investigadores como el determinante que mas ha
R S . . 30

influido en la disminucién de la fecundidad en el pais

En el caso de la localidad el uso de métodos anticonceptivos efectivos puede estar relacionado con la
disminucién de la tasa general de fecundidad que pasé en 59,4 en 2007 a 48,9 en 2009.

Esta variable demografica junto con el nimero de hijos, el espaciamiento y orden entre los nacimientos, los
embarazos entre las edades extremas del periodo reproductivo, la lactancia materna, el uso de
anticonceptivos, la gestacidn y el éxito del parto tienen una estrecha relacidn con la salud de la madre y el
nifio.

H http://www.alapop.org/2009/Docs/Mendoza_ST1.pdf
" Bay et. al., 2003; CEPAL/CELADE, 2004; Di Cesare y Rodriguez, 2006; Flérez, 2000; Orddfiez, 1994).
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Segun informacién de SDS en el periodo 2007 a 2009, la Tasa Global de Fecundidad para la Localidad Santa
Fe, muestra un comportamiento de disminucion paulatino pasando de 2,4 en el 2007 a 2.0 en 2.009, siendo
0.1 veces mayor a la del Distrito Capital, como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Indicadores demograficos. Localidad Santa Fe.

2007-2009.
Lb5L/ 15hwo{ HANT HANY HANG -hDh¢# -hDh¢# nnnd
HAny
t20fl-Olsy (201 109.554 109.704 109.882 7155052 7259597
¢lal- Ndzil- RS 5.9 5.97 ND ND ND
azlifRrIR
¢lal- Nzl RS 20.2 18.7 16.5 16.3 15.7
yHIRIR
¢l-al- DSySII€ RS 59.4 55.2 48.9 44.9 435
180dzyRIRIR
¢l-al- D26l RS 2.4 2.2 2.0 1.9 1.8
1S0dzyRIRIR

FUENTE: http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index. Base de datos preliminar DANE-Sistema de estadisticas
Vitales. Afio 2007 - 2009.

Segun el resultado de los indicadores demogréficos para el afio 2008 por cada 100.000 habitantes en la
localidad Santa Fe murieron 5.97 personas y nacieron 16.5 por cada 1000 habitantes en el afio 2009,
nacimientos que disminuyeron comparado afio 2008; por cada 1000 mujeres el nimero de nacidos vivos
fue de 48.9 con un promedio de hijos por madre de 2.0 la cual se considera descendente ya que esta por
debajo del nivel de reemplazo demografico, el cual esta estimado en 2.1.

En cuanto a la tasa especifica de fecundidad, se encuentran las tasas mas altas entre las edades de 20 a 24
afios como se observa en la Tabla 5. Respecto a la poblacion de alto riesgo como son gestantes afiosas (>35
afios) y gestantes adolescentes (10 a 14 afios) la tendencia en los afios 2007-2009, es descendente en ambos
grupos. Es importante mencionar que ademas del componente biolégico existe un componente social
relacionado con condicionantes econdmicos, culturales, politicos e ideoldgicos que van mas alla de la
cuantificacién de los nacidos vivos, la localidad, junto con las localidades de Rafael Uribe y Usme para el
2005-2009 presentaron las tasas mas altas de fecundidad para el grupo de 15 a 19 afios. Lo que pone en
alerta los diferentes dmbitos, componentes sectores educacién, entre otros; para el 2008, Santa Fe aportd
409 de los nacimientos en el Distrito Capital en mujeres menores de 19 afios.

Los equipos de salud a su casa (SASC) identificaron 654 gestantes, de las cuales 5 eran menores de 14 afios,
quienes fueron canalizadas a control prenatal. Es importante destacar que estas madres tienen su lugar de
residencia en Cruces, Santa Rosa y Laches, cuyos micros territorios corresponden al Territorio Social 1.
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Tabla 5.

Tasa especifica de fecundidad por grupos de

edad. Localidad 3 Santa Fe. 2007 - 2009.

EDAD 2007 2008 2009

DE LA Pob. Nacimientos Tasa Pobl. Nacimientos Tasa Pobl. Nacimientos Tasa
MADRE  mujeres mujeres mujeres

10a 14 4679 12 2,56 4595 14 3,05 4498 11 2,4
15a19 4655 571 122,6 4682 464 99,1 4706 398 84,5
20224 4986 637 127,7 4802 635 132,9 4656 612 131,4
25229 4139 483 38,8 4906 457 93,1 4892 405 82,7
30a34 3799 289 69,8 4204 283 67,3 4261 235 55,1
35a39 3121 176 46,3 3749 149 33,7 3729 113 30,3
40a 44 3457 36 3,61 3631 41 12,1 3838 38 10,4
45a49 2346 8 2,31 3521 0,85 3563 1 0,28
50a54 0 3052 1 0,33 3163 0

FUENTE: http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index. Censo DANE 2005. Sistema Estadisticas vitales. DANE.
Datos de poblacién 2007-2009.

La meta distrital al afio 2012 es reducir 100% los embarazos en adolescentes entre 10 y 14 afios, en la
localidad se presentaron 11 (1.9%) embarazos en estas edades, como lo muestra la Tabla 6, situacién que se
ve fomentada en los territorios de fragilidad social (1 y 2) por los patrones culturales, mensajes en medios
de comunicacién y creencias de las jovenes relacionadas con el inicio de relaciones sexuales y embarazo.

Tabla 6. Nacimientos en Mujeres menores de 19 afios.
Localidad Santa Fe. 2008-2009.

GRUPO Santa Fe Bogota

ETAREO 2008 2009 2008 2009
10a14 12 11 573 568
15a19 470 398 20709 20965

FUENTE: DANE. Base de datos preliminar, Sistema de estadisticas Vitales afio 2009.

Es importante resaltar la disminucidn en embarazos en adolescentes de 15 a 19 afios durante los dos
ultimos afios en la localidad como se evidencia en la tabla 7, pasando de 470 a 398,lo que representa 72
casos menos aportando positivamente a la meta Distrital de disminuir en un 20% cada afio los embarazos
en adolescentes de 15 a 19 afios partiendo de una linea de base 20.627 afio 2006.
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1.3.2 Poblaciones especiales

1.3.2.1 Desplazamiento en la localidad de Santa Fe>

Accidn Social ha registrado a 13.062 personas en las tres localidades, entre el aflo 1997 y marzo de 2010. En
este mismo periodo de tiempo, en la Localidad de Santa Fe se han registrado 11.246 declaraciones, 6.578
que corresponden al 58% fueron finalmente incluidas, por tanto estdn reconocidas por el Estado como
personas en condicion de desplazamiento y como sujetos de la politica y los planes de atencidn, mientras
tanto a 4.668 declarantes (42%) les fue negada su solicitud.32

Al observar comparativamente el niumero de personas que en su declaracién ante el ministerio publico
manifestaron habitar en las Localidades de Martires, Candelaria y Santa Fe y las personas visitadas por Salud
a su Casa, se encuentra una diferencia en las cifras; mientras que el Hospital Centro Oriente ha acompafiado

a 1.397 personas en todas las etapas de ciclo vital entre el afio 2004 hasta el primer semestre de 2011.

Para entender esta diferencia se debe tener en cuenta que Accion ha tomado datos de Colombianos
desplazados forzadamente por la Violencia desde el afio 1995, mientras que el Hospital Centro Oriente
inicié el registro en el 2004, también, la cifra de Accion Social indica el nUmero exacto de personas
reconocidas en su condicién de desplazamiento, incluyendo tanto a quienes en algin momento fueron
habitantes y hoy no ocupan este territorio como los que aun hoy lo son. La informacion brindada por SASC
corresponde a los ultimos cinco afios.

De acuerdo con los datos ofrecidos por las Personerias Locales, durante el afio 2008 un total de 1.526
declaraciones por desplazamiento forzado fueron presentadas en las localidades del Centro (Candelaria,
Martires y Santa Fe) las cuales constituirian en un calculo promedio de grupos familiares, integrados por
1.982 menores y 2.386 adultos. De estas familias, 500 aseguraron habitar en la Localidad. Los mayores
departamentos expulsores fueron Valle del Cauca, Tolima, Chocd, Cundinamarca, Narifio y Antioquia.

A partir del afio 2011, el Ambito Familiar del Hospital Centro Oriente hace una depuracion de la base de
datos de familias en situacion de desplazamiento, dejando para el reporte oficial Gnicamente a quienes
permanecieron activos en el acompafiamiento psicosocial realizado por la intervencion desde el ambito, es
decir, se consideran activas las familias que terminan el proceso de atencion planeado junto a ellas y cuya
ubicacion se mantiene en el tiempo que dura la intervencion.

" Hospital Centro Oriente. Diagndstico Desplazados. Localidad. 2009
" Documento Plan Integral Unico de Atencion Integral a Poblacién en Situacién de desplazamiento en Bogotd. 2010-
2020.
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De esta manera, a finalizar el primer semestre del afio 2011, se encuentran activas en la base de datos del
Ambito Familiar del Hospital Centro Oriente un total de 892 personas de todas las etapas de ciclo vital, que
integran 366 familias.

Histéricamente, de las 5 UPZ que componen la localidad, el Territorio Social 1 es el de mayor fragilidad
social. Alli se ubica el 51,7% (76 personas) de la poblacion de adultos desplazada que se encuentra en la
localidad, concentrada en los barrios: San Bernardo (32), Las Cruces (17), El Consuelo (15) y La Alameda33
como se muestra en el mapa situacion que ha venido en aumento desde 2004 donde en la Localidad
representaba para Bogota el 4.7% de personas en ésta condicion (Ver mapa 5).

Entre la poblacidon activa en el 2011 dentro del programa, el 94% (372 personas) se encuentra en el
Territorios Social 1 de Gestidn Social Integral y el 6% (24 personas) se ubica en el Territorio Social 2.

Para la Localidad de Santa Fé se mantienen activas en el programa 396 personas pertenecientes a 151

familias.
Tabla 7. Distribucién por sexo de las personas en
condicion de desplazamiento caracterizadas por salud a su
Casa
2004-2008 2009 *20—19-{ Tabla con formato
Jun
2011
Localidad Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre TOTAL Mujer Hombre TOTAL
CANDELARIA 157
159 316 7 6 13 ND ND 115
MARTIRES 256
246 502 28 21 49 ND ND 381
SANTA FE 264 226 490 16 11 27 ND ND 396
Total general 677 631 1308 51 38 89 892
TOTAL COBERTURA 1397 892

CazSyusy 12auiil-t /8yinz2 huisSyis 520 YSyi2 Sy /5 ¢ what {1{Itl/h HARATHAMM

Y Si {SY Saius

% Hospital Centro Oriente. Transversalidad desplazados. Unidad de analisis 2010
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Mapa 5. Poblacién en condicion de desplazamiento. Localidad Santa Fe.
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FUENTE: HCO. Dx desplazamiento 2009. SDP. Coberturas, localidades, UPZ, 2008
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Actualmente existe un nucleo poblacional que presenta las condiciones mas precarias por ser lugares de
asentamiento temporal con condiciones inadecuadas de habitabilidad, ubicado en el Barrio San Bernardo.
La ubicacion de familias en situacién de desplazamiento, entre las que la mayoria la conforman los Embera
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Katio en este territorio genera mayores dificultades en la restitucién de los derechos vulnerados tras los
hechos violentos que motivaron el abandono del lugar de origen.

De acuerdo a lo descrito, las tendencias en morbilidad infantil guardan estrecha relacién con las condiciones
ambientales en que habitan los nifios y las nifias. La presencia de ERA e IRA de los 0 a 5 afios,
Gastroenteritis y otras infecciones en nifios de 5 a 14 afios se presentan principalmente en las personas que
habitan las zonas mas fragiles en condiciones de calidad de vida. Por otro lado se observa la reproduccion
de un patrén cultural en la prevalencia de Caries Dental desde una edad temprana.

Por otro lado, a nivel Distrital se encuentran activos en el régimen subsidiado 67.339 personas en condicion
de desplazamiento, de los cuales 1252 1.646 corresponden a esta localidad.*

Para el componente de Salud Mental de Salud a su Hogar, en el aspecto psicosocial, el desplazamiento tiene
efectos serios y variados sobre la estabilidad social y familiar de los integrantes de una familia, o una
persona sola, o que se ve forzada a separarse de sus seres queridos, tiene una carga adicional sobre su
capacidad de resiliencia. Entre la poblacion en situacién de desplazamiento, generalmente, segun estudios
de organismos especializados en el tema, presentan mayor dificultad para elaborar duelos, problemas de
autoestima, desorientacion en el proyecto de vida, problemas de adaptacion relacionados con el cambio en
los roles; esto afecta de manera diferencial a los miembros del grupo familiar de acuerdo a la magnitud de
los hechos violentos presenciados, la edad, el sexo, condicién de discapacidad. Se exige a la persona
reconfigurar sus habitos, adaptacion de potencialidades, para la busqueda de oportunidades laborales.
También esta asociada al rompimiento de relaciones de pareja, emergencia de situaciones emocionales
limite, y asi mismo hace vulnerables a las familias para la aparicion de situaciones de maltrato y violencias.
La mayoria de la poblacion habita en los barrios San Bernardo, Las Cruces, Consuelo y Alameda
Transversalmente a todo el ciclo vital, la salud oral estd muy deteriorada, son comunes las EDA e IRA, en la
etapa adulta se hacen mas frecuentes las enfermedades crénicas como la hipertensién. Hay
desconocimiento en general acerca de sus derechos y del proceso para acceder al derecho a la salud.35

La mayoria de la poblacion habita en los barrios Las Cruces, Dorado, Laches, Perseverancia y San Bernardo.

Transversalmente a todo el ciclo vital, la salud oral estd muy deteriorada, son comunes las Enfermedades

Diarreicas Agudas (EDA) e Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), en la etapa adulta se hacen mas

frecuentes las enfermedades crénicas como la hipertensién. Hay desconocimiento en general acerca de sus
36

derechos y del proceso para acceder al derecho a la salud.

1.3.2.2 Grupos étnicos

La localidad de Santa Fe, como otras localidades de la capital, se caracteriza por la presencia de diferentes
grupos étnicos como se muestra en el mapa 5, algunos visibles como los Inga, los Kichwa (conocidos como
los ecuatorianos), Kankuamos, Wayu y afrodescendientes quienes cotidianamente recorren las calles de la
localidad, algunos desde hace mas de 50 afios luciendo parte de sus vestimentas tradicionales, otros ya

" Direccién de Aseguramiento - Secretaria Distrital de Salud de Bogota. Maestro de Afiliados al Régimen Subsidiado con
novedades a 28 de Febrero de 2010.

5 Informe de Morbilidad en Poblacién desplazada por edades. RIPS. | Semestre de 2009.

°® Hospital Centro Oriente. Informe de Morbilidad en Poblacién desplazada por edades. RIPS. | Semestre de 2009.

49



como cualquier citadino aunque sus rasgos fisicos los delatan, provenientes muchos de ellos del amazonas
de una gran diversidad de grupos indigenas, personas que por una u otra razén llegaron a la ciudad
empujados por las dindmicas colonialistas, evangelizadoras, capitalistas, globalizantes, que han desplazado
desde hace siglos a las minorias de sus territorios, acomodandolos y resignificindolos de acuerdo a sus
intereses. *

De manera general las dinamicas actuales muestran que la llegada de poblacién perteneciente a los
diferentes grupos étnicos a la ciudad es causada principalmente por el conflicto armado en sus territorios de
origen, la migracién por procesos de colonizacion de sus territorios, por las precarias condiciones de vida o
por la busqueda de oportunidades laborales y de estudio; circunstancias que en la mayoria de los casos
obligan a las familias a insertarse a los cordones de miseria de las grandes ciudades. Esta situacion se refleja
en las condiciones de vida de gran parte de la poblacion étnica en Bogotd y en particular en la localidad de
Santa Fe: falta de vivienda propia y digna debido a las condiciones inadecuadas en que viven: insalubridad,
hacinamiento, inseguridad, concentrados en grandes inquilinatos en zonas vulnerables caracterizadas por la
concentracion de problemas sociales, ademas las familias dependen de trabajos informales que no les
garantizan una solvencia econdmica que les permita satisfacer las necesidades basicas: alimentacion,
vivienda, salud y educacidn. Actualmente la mayoria de las familias pertenecientes a los diferentes grupos
étnicos se concentran como lo muestra el mapa 6, en las UPZ de Cruces y Lourdes caracterizadas como
zonas vulnerables por la concentracion de problemas sociales que corresponden al territorio Social 1.

°THospital Centro Oriente. Diagndstico etnias. 2008
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Mapa 6.Grupos étnicos por UPZ. Localidad Santa Fe.
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FUENTE: Hospital Centro Oriente. Documento en CD- ROM. Diagndstico de etnias, 2009. SDP. Coberturas de localidades

y UPZ. 2008.

En contradiccién con lo reportado por el DANE en cuanto a grupos étnicos (Ver tabla 7) desde la
caracterizacion de Salud a su Casa se reportan ciudadanos de las etnias afro, indigenas y gitanos (ROM)

ubicados en los territorios sociales 1y 2.
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Indigenas 0,37 0,31 0,69
ROM 0 0 0
Afrodescendiente 1,61 1,4 3,01
Ninguno 47,82 48,49 96,31

FUENTE: DANE. Censo General 2005. Cdlculos SDP, SIEE, DICE. Informacién tomada de: Boletin Informativo: sistema de
informacidn estadistico con informacién RELEVANTE de CIUDAD - Nimero 1, Noviembre 2008 - Pag. 10

Como se puede apreciar en la Tabla 8, el mayor porcentaje de poblacién indigena 55.3% se concentra en
la UPZ Cruces (95) principalmente en el Barrio San Bernardo (territorio social 1), en su mayoria
pertenecientes a la comunidad Embera Katio, provenientes en gran parte del resguardo Alto Andagueda
del municipio de Bagadd - Chocd de las comunidades de Cascajero, Conondo, Iracal, Alto Moidé y Rio
Colorado; y la poblacién Embera Chami de Risaralda de los municipios de Mistraté y Pueblo Rico del
resguardo Jitd - Dokabu. Si bien éste grupo étnico argumenta que ser victima del desplazamiento forzado,
no existe un reconocimiento como tal por parte de las instituciones del Estado, en este caso, Accion Social.

Las problematicas en los territorios de origen son: falta de seguridad alimentaria y acceso a los servicios
basicos: educacién, salud, servicios publicos, infraestructura, situacion que se refleja en las precarias
condiciones de salud con las que llegan principalmente los nifios: desnutricion, pardsitos y enfermedades
como fiebre amarilla, paludismo etc. De tal manera se evidencian dos dindmicas de desplazamiento en ésta
comunidad: una efectivamente por causa del conflicto armado y otra por las precarias condiciones de vida
en los territorios que obligan a las familias a salir a ciudades como Medellin o Bogota para obtener ingresos
econdmicos o huir del conflicto armado. Al llegar a la ciudad las familias Embera se articulan a las redes de
mendicidad principalmente las mujeres y los niflos como una forma de obtener recursos monetarios y se
ubican en barrios marginales del centro como San Bernardo en inquilinatos insalubres y en situacién de
hacinamiento donde pagan entre $7.000 y $10.000 el dia.

La situacion anteriormente mencionada, se ha dado con mayor intensidad en los ultimos cuatro afios, la
causa esta motivada por la violencia y el conflicto armado que vive el pais, y al cual no escapan los pueblos
indigenas, generando un desarraigo no sdlo territorial, sino también cultural, afectando el tejido social y
econdmico en el contexto de la vida cotidiana de ésta etnia. Para los indigenas desplazados ha sido muy
dificil la adaptacidn a la ciudad en el modo de vida y las costumbres®®

% Hospital Centro Oriente.Transversalidad etnias.Mesa Etnica Centro. Primer Semestre 2009
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Tabla 9. Concentracién de poblaciéon de los grupos étnicos por Unidades
de Planeamiento Zonal. Localidad 3 Santa Fe. 2008.

Afro Indigenas Rom Total

UPz N° % N° % N° % N° %
91 2 0.7 2 0.7
92 2 0.7 5 1.9 7 2.7
93 5 1.9 9 3.5 1 0.3 15 59
95 35 13.9 139 55.3 3 11 177 70.5
96 5 1.9 31 12.3 5 1.9 41 16.3
Sin dato 5 1.9 4 1.5 9 3.5
Total 47 18.7 189 74.9 15 59 252 100

FUENTE: Hospital Centro Oriente. Base de datos Salud a su Casa, Agosto 2008

La mayor densidad de poblacién indigena en la localidad, corresponde a la comunidad Inga, quienes
migraron a la ciudad hace mas de 50 afios y se empezaron a articular los taitas o sinchis a las redes de
medicinas populares urbanas como curanderos posicionando la medicina tradicional en el contexto urbano,
desde 1950 se han dedicado a la comercializacion de remedios, artesanias, casiadores, vendedores
ambulantes o estacionarios’’

Las familias Indigenas tanto Emberas como Ingas hasta el momento caracterizadas en el barrio San Bernardo
habitan en piezas en subarriendo en grandes inquilinatos insalubres, la mayoria de la poblacién tiene
trabajos de caracter informal.

1.3.2.3 Habitante de Calle

La existencia de zonas de alto deterioro urbano en barrios como San Bernardo, las Cruces, sectores
impactados por la construccion de la Avenida Comuneros como el barrio Lourdes, favorece el expendio de
sustancias y por reaccion en cadena a su vez se genera la presencia de habitantes de la calle. En la localidad
operan grupos organizados que manejan sitios de expendio de Sustancias psicoactivas llicitas controlando
sectores en barrios como Ramirez, La Paz, Cruces y algunas dreas del centro de la ciudad, en donde es
habitual encontrar grandes grupos de habitantes de la calle, comercializando la basura que recuperan o los
objetos obtenidos casi siempre de manera ilicita para consumir sustancias Psicoactivas. *°

Este fendmeno callejero y la permanencia en la calle, de nifios, nifias y jévenes, de adultos y personas
mayores, responden a diferentes condiciones socioecondmicas, de salud mental y dindmicas familiares
entre otras; es de destacar que su permanencia en la calle es periddica y responde a la basqueda del

op Hospital Centro Oriente. Transversalidad etnias. Diagnostico grupos étnicos. 2008
" Hospital Centro Oriente. Diagndstico. Habitante de Calle. Localidad. 2009
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sustento diario. Por lo general, esta poblacién mantiene un vinculo familiar y tiene algun tipo de vivienda,
pero ocasionalmente duermen en la via publica, entre sus actividades para conseguir dinero esta pedir
limosna, vender, limpiar vidrios y reciclar.

Se destaca que el fendmeno de habitabilidad en calle en poblacién infantil casi ha sido erradicado por
completo. Aunque existen jovenes, en su mayoria es poblacidon flotante. La mayoria de poblacion
corresponde a adultos (as).

Algunos de los sectores identificados con problematica de habitabilidad en calle son: Sagrado corazén, La
Merced, San Diego, San Martin, Torres del parque, Bosque izquierdo, La perseverancia, La Macarena,
Germania, Santa Inés, La Veracruz, Las nieves y La Alameda.

La Localidad de Santa Fe, presenta en la actualidad un punto intermedio en presencia de ciudadanos
habitantes de calle respecto a las localidades que la circundan.

La Avenida Caracas es reconocida como un eje vial importante que se ha convertido en un recorrido de
transito usual entre los ciudadanos habitantes de calle, tanto por aquellos que vienen del norte de la ciudad
con el material recolectado como por aquellos que por una u otra razén se han desplazado al norte. Entre
los factores que han incidido en esta situacion es la existencia del Hogar de Paso de Teusaquillo en la
modalidad dia en cierta medida; al finalizar la atencién diaria del servicio, algunos de los ciudadanos se
trasladan desde Teusaquillo por esta via limitrofe de las localidades hacia el voto nacional.

Los ciudadanos habitantes de calle encuentran en esta Localidad gracias al comercio establecido un gran
recurso econémico que facilita su mantenimiento; sin embargo se encuentran moviéndose entre esta
localidad y Los Martires, en la que ademds de encontrar posibilidades de generar ingreso, también tienen la
posibilidad de gastar el dinero conseguido por la existencia de espacios abiertos de consumo y menor
control policial. Sin desconocer zonas en la localidad de Santa Fe, como los barrios San Bernardo, las Cruces,
la Perseverancia y la Alameda.

Si bien la mendicidad es una de las principales fuentes de ingreso de los ciudadanos habitantes de calle, es
usual que la comunidad frecuentemente confunda a las personas que ejercen la mendicidad como actividad
econdmico-productiva con ciudadanos habitantes de calle por la apariencia que utilizan para generar
lastima.

La Carrera 10 se ha convertido también en via de transito de Ciudadanos Habitantes de Calle y de personas
que se dedican al reciclaje de material y recuperacion de basuras, quienes han generado varias solicitudes
de atencion de parte de la comunidad.

La Carrera séptima también tiene presencia de ciudadanos habitantes de calle, pero cuando se ha intentado
realizar algun tipo de contacto enfocado a la referenciacién a los servicios se han mostrado poco
interesados. Este sector les provee lo necesario para subsistir en su particular estilo de vida.

La poblacién habitante de la calle, es vista por la ciudadania como un riesgo y su presencia sugiere
inseguridad y motivo de alerta, sin embargo segun las estadisticas del Sistema Unificado de Violencia y
delincuencia (SUIVD) de los homicidios ocurridos en el afio 2006, en donde las victimas han sido miembros
de poblacion vulnerable, el 66,7% eran Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de la Calle.
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Las poblaciones en situacion de desplazamiento presentan especialmente en la zona del centro de Bogota,
el mayor riesgo de habitabilidad en calle, principalmente en la etapa de urgencia, ya que la oferta de
albergues temporales es limitada y los alojamientos existentes para habitante de calle no cuentan con las
condiciones requeridas para atender diferencialmente a estas familias o personas solas. A través de los
centros de escucha se han podido apreciar un aumento en los adultos solos que se ubican en las dos
poblaciones. Algunos de los casos encontrados han solicitado inclusion como habitantes de calle cuando les
ha sido negada su inclusion en el RUPD por parte de Accidn Social.

1.3.2.4 Poblacién en ejercicio de prostitucién y comercio sexual

En la localidad, el ejercicio de la prostitucidon no esta legalizado, sin embargo, se han identificado varios
puntos de explotacion sexual ubicados en el barrio la Alameda, terraza Pasteur y Parque de la Mariposa,
estos dos ultimos con poblacién infantil y Juvenil; la poblacion en ejercicio de prostitucion y las personas
con ella relacionada en las areas no reglamentadas, constituyen uno de los grupos con mas alta
vulnerabilidad por las condiciones y conductas de riesgo, bajo las cuales se ofertan y se demandan los
servicios sexuales y por las relaciones violatorias de derechos que se establecen entre las personas que en
ellos intervienen, determinadas, en gran medida, por sus caracteristicas socioecondmicas y culturales. Gran
parte de esta poblacién no se encuentra clasificada dentro del SISBEN y mucho menos, afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSS), no garantizandoseles el acceso a los servicios de salud. Esta
poblacion posee baja autoestima y serias dificultades en la realizacion de sus proyectos de vida. Fendmenos
como violencia intrafamiliar y sexual, maltrato infantil, consumo de sustancias psicoactivas, delincuencia, se
encuentran relacionadas a estas personas, aumentando su vulnerabilidad a las Infecciones de Transmisién
Sexual (ITS) y Virus de la Inmuno Deficiencia Humana (VIH), entre otras.

1.3.2.5 Poblacién en Condicion de Discapacidad

El proceso de registro para la localizacidon y caracterizacion de personas con discapacidad se realizd
mediante operacion barrido, en la cual se aplicé la ficha DANE con la que se identificaron 3040 personas en
condicién de discapacidad correspondiente al 2.8% de total de la poblacién de la localidad distribuida como
aparece en la Grafica 4.4

™ Hospital Centro Oriente. Diagndstico. Discapacidad. 2008.
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Grafica 4. Poblacién de personas en condicién de
discapacidad por grupos quinquenales. Localidad Santa

Fe. 2006.
Distribucion de la Poblacién con Di: idad de la L« lidad Santafé por Areade
180 - Residenciay Sexo Segun Grupo de Edad Aiio 2006
153
160 1 M Cabecera municipal
Hombres
14c
M Cabecera muricipal
Mujeres
120
@
S
‘=10C
<
o
e 80
o
=
=]
£ 60
40
20
a
£z z > 2 2 %2 3 %2 = %2 % % % £ % % % % gz
3 ¥ & 2 ) = Es) R - E = & = 2 = = R g8 &°
= a a8 & & zﬂa%—-goéeEg'uadé a 3 & a8 & &

FUENTE: DANE. Registro para la Localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad, 2006

En la distribucién de la poblacién en condicién de discapacidad en la localidad de Santa Fe, se encuentra
que el 45% (1,365) pertenecen al sexo masculino y el 55% (1,675) al sexo femenino, lo que permite
establecer diferencias segun el grupo de edad, como caracteristica relevante se tiene que a medida que
aumenta la edad, la presencia de discapacidad aumenta, siendo el grupo etario de 70 a 75 afios el que
mayor poblacién con limitaciones concentra como lo muestra el mapa 7. Donde un 37% (101) corresponde
al sexo masculino y un 53% (266) para el sexo femenino.
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Mapa 7 Distribucion de la poblaciéon en condicion de
discapacidad por etapa de ciclo vital. Localidad Santa Fe.
2009
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Lo anterior guarda relacion con la presencia de alteraciones de funcionalidad fisica, sicoldgica, social y
sensorial evidenciadas durante los Ultimos afios de vida y que hacen parte de las caracteristicas del ciclo vital
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adulto mayor, este comportamiento se refleja en las estadisticas de morbimortalidad donde la 10 primeras
causas corresponden a enfermedades crdnicas que aparecen como consecuencia de condiciones de vida y
patrones de vida saludable.

Las personas mayores de 60 afios corresponden al 44 % del total de la poblacién en condicién de
discapacidad de la localidad, 1342 son hombres de los cuales 38% (522) de ellos presentan discapacidad; en
relacidn con la poblacion femenina 1,118 son mujeres, de ellas 62% (822) presentan alguna condiciéon de
discapacidad, prevaleciendo esta condicién en el sexo femenino.

El mayor numero de discapacidad en la poblacién mayor de 60 afios de la localidad de Santa Fe, ocurre en el
grupo de edad de 70 a 75 afios con 266 personas en esta condicion, el 19% corresponde a la poblacién
masculina, primando la discapacidad en la poblacién femenina con el 62 %.

Es necesario fortalecer la mirada de la perspectiva de género, debido a que las mayoria de personas en
condicién de discapacidad asi como también la mayoria de cuidadores de las mismas son mujeres, quienes
deben asumir ademds de los gastos diarios en el orden econdmico, las inversiones emocionales que requiere
el cuidado de estas personas.

De acuerdo con la caracterizacién realizada, los barrios Cruces (457), El Consuelo (300) y Laches (239) del
Territorio Social 1 (Zona de Concentracion de Problemas Sociales) cuentan con el mayor registro de
personas. A si mismo, no se pueden dejar de lado barrios tales como: Dorado (218) y Perseverancia (276)
en los cuales es notoria la evidencia de estas condiciones especialmente en las que tiene que ver con la
limitacion en las actividades de pensar y memorizar, las cuales son evidentes y por tal motivo seria
importante visualizar estrategias de trabajo en los diferentes dambitos de vida cotidiana para fortalecer
esfuerzos de trabajo conjunto que integren procesos de corresponsabilidad para lograr mayores procesos de
integracién y participacion a este grupo poblacional, no solo para las personas con discapacidad, sino para la
comunidad en general, a fin de fortalecer campafias de promocidn, prevencion y sensibilizacion.

En concordancia con lo reportado por los equipos de Salud a Su casa (SASC), en el afio 2008 se identificaron
824 personas con algun tipo de limitacion en los microterritorios caracterizados, destacandose el territorio
10 de Laches con 180 personas (110 mujeres y 70 hombres) en esta condicion. Es importante resaltar que se
encuentran en la etapa de ciclo Juventud y adultez.

El registro del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) muestra también que de la
poblacion registrada, el 4.5 % (138) resultan cuidadoras de personas mayores de 60 afios, predominando el
cuidado del sexo masculino con un 63% (87) y en mujeres 37% (51). La poblacién cuidadora tiene a su cargo
de una a dos personas mayores de 60 afios corresponde al 99% (137) con un aporte en caso del sexo
masculino de 63% (86) y 37% (51) en caso del sexo masculino, sin embargo se encuentran casos en el que se
hacen cargo del cuidado de mas de dos personas lo que representa el 1% (1) correspondiente al sexo
masculino.

Los programas y proyectos para esta tipo de poblacion deben dimensionar esta problematica a fin de
mejorar las condiciones de vida, no solo de la persona con alteraciones en estructuras corporales si no
también la de las personas que brindan los cuidados. En la localidad se observa que la mayor proporcion de
discapacidad estd dada para las mujeres en condicion de discapacidad, ejerciendo ademas el rol de
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responsables por menores de 12 afios o mayores de 60 afios, en contraste el sexo masculino es el que
predomina en el cuidado de personas de mayores de 60 afios.

1.3.2.6 Poblacion LGBTI

Puede definirse la diversidad sexual como una categoria de analisis de los fenédmenos sociales, donde se
evidencian las inequidades y desigualdades sociales que se dan en funciéon de las orientaciones sexuales y las
identidades de género. LGBTI es un término acufiado por el movimiento social de lesbianas, gays, bisexuales
y transgeneristas en el mundo, es ademds una categoria que ha sido ampliamente debatida en espacios
académicos y en espacios de reconocimiento, exigibilidad y garantia de los derechos humanos, para hacer
referencia a las condiciones estructurales que propician que los sujetos y sujetas con orientaciones sexuales
e identidades de géneros “no normativas”, “no tradicionales”, consideradas como “no normales”, estén en
desventajas, en desigualdades, en condiciones inequitativas frente al acceso a los recursos, frente a las
vivencia o desarrollo de la autonomia, en una cultura patriarcal, androcéntrica y miségina donde el sujeto
que no vive desde la masculinidad validada socialmente como éticamente correcta o la sujeta que no vive
desde la feminidad éticamente correcta o desde la heterosexualidad “imperante y obligatoria”, tiene que
enfrentarse a vulneraciones de sus derechos, a discriminaciones, estigmas, prejuicios, a fobias
fundamentadas en las orientaciones sexuales y las identidades de género.42

Por otro lado, en Santa Fe se encuentra poblacion LGBTI (lesbianas, gays, los y las bisexuales y los y las
transgeneristas) especialmente en condiciones de de fragilidad social (como se observa en el mapa 14) en
razén de condiciones histéricas de discriminacion que esta poblacion ha tenido que enfrentar: tratos
inequitativos y desigualdades basados en fobias en funcidn sus identidad de género u orientacién sexual.

Estos actos de discriminacion van desde o expresiones sutiles hasta violencias y agresiones fisicas y se
constituyen en estresores psicosociales en el proceso de construccion de su identidad, en las unidades de
analisis se evidenciaron problematicas que van desde desercion escolar, discriminacion, subempleo y falta
de oportunidades.

En el caso de los nifios y las nifias el abordaje de la perspectiva LGBTI se hace compleja por varias razones.
Primero, esta se aborda de forma contradictoria desde la academia. La identidad de género no ligada al sexo
biolégico de una persona se encuadra dentro de la categoria de 'Disforia de género” y puede darse su
diagndstico desde los seis afios, sin embargo, ésta categoria no es compartida por enfoques constructivistas
que piensan la identidad de género como un proceso que solo finalizaria en la adolescencia y en el que
entran en juego factores sociales, culturales, familiares y de posicién del propio sujeto. Por otra parte el que
exista un diagndstico en un manual nomoldgico no ha implicado prever una atencién de tipo psicosocial y
médico especiﬁco“.

™ Hospital Centro Oriente. Diagndstico poblacion LGBTI. 2009
" Hospital Centro Oriente. Documento en CD — ROM. Unidad de anilisis LGBT para marco situacional de nifiez y
adolescencia..2010
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Jévenes: En la unidad de analisis de juventud, la gestora transgenerista manifestaba “f24 K2Y 0lIS4 I- £24 1jdzS
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Para la localidad de Santa Fe, desde el Punto de Encuentro y en los escenarios de discusidn realizados en
el 2010 se han identificado algunas problematicas criticas en relacidn con el ejercicio de derechos de las

personas L.G.B.T. a saber:

Un sector de las mujeres en ejercicio de prostitucién de los territorios de Alameda, Capuchina y la
Mariposa se identifican como de orientacidn sexual lesbiana evidenciando problematicas asociadas a este
factor como dificultades en sus relaciones de pareja por conservar aun un compafiero heterosexual,
estresores psicosociales que devienen en consumo de sustancias psicoactivas y exposicién a diferentes
tipos de violencia al interior de sus familias. Ademds de esto sefialan el que no se contemple la

particularidad de su identidad al ofrecer respuestas por parte de las instituciones.

Otra problematica que toca el tema de la explotacidn sexual comercial es el ejercicio de la prostitucién
por parte de hombres jévenes no necesariamente gays o bisexuales en la zona del centro comercial
Terraza Pasteur. Tanto alrededor de ellos, como de las mujeres en su mayoria adolescentes se
encuentran en la zona de la mariposa, se encuentra una red de trata que limita la entrada de nuevos

jovenes y regula econdmicamente la actividad.

Adultos: Presentan dificultades en el ejercicio de la ciudadania, el libre desarrollo de la personalidad y la

autonomia de personas adultas LGBTI, por barreras internas y externas que limitan la expresién de la
. . . . - . 44

sexualidad en general y de su identidad u orientacion en particular .

En la localidad de Santa Fe se han referido los barrios Cruces, la Perseverancia y los que se sitdan en la U.P.Z
Laches como aquellos donde las personas L.G.B.T. se sienten mds inseguras y expuestas a situaciones
violentas en razdn de su identidad u orientacién sexual. Ademds de estos son referidos el Parque Nacional

y la zona de la calle 19 entre carreras 10y 7.

En los diferentes espacios de trabajo con las organizaciones locales estas sefialan la necesidad de trabajar en
la reduccion de la discriminacion con la poblacion no L.G.B.T., para esto sefialan que no existen abordajes ni
lineas de base que puedan dar cuenta de el indice de discriminacién a la poblacién L.G.B.T. y menos auln

diferenciada por cada una de las orientaciones e identidades.

" Hospital Centro Oriente. Documento en CD — ROM. Diagnostico poblacién LGBTI. Localidad Santa Fe.2010
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Adulto mayor: Desde lo evidenciado por el ambito institucional, las personas de edad son percibidos como
seres asexuados, siendo reconocidos como “viejos verdes” aquellos que expresan sus necesidades sexuales,
en el caso de personas LGBT son aun mas estigmatizados al punto de contestar las cuidadoras en los hogares
gerontoldgico frente a la pregunta de la existencia de personas mayores LGBT “no hay personas anormales

” a

, . . . ~ ~ . . 45
en ésta institucion”, “no hay sefiores con mafias” o que el sitio se caracteriza por su orden™".

Lo anterior les ocasiona sentimientos de culpa y verglienza por la condicidon que presentan llevandolos la
mayoria de las veces a contar con una doble vida lo que genera sentimientos de depresién, ansiedad y baja
autoestima. De esta forma se puede decir que los derechos mds vulnerados en ésta poblacién son: Al libre
desarrollo de la personalidad, al trabajo, a la educacion, la movilidad y la justicia.

Las problematicas antes mencionadas, se deben en el nivel particular, las causas estan relacionadas con la
invisibilizacion histérica de la poblacién LGBT en las respuestas del estado, las barreras de acceso en salud,
trabajo y educacion, prejuicios sociales y culturales acentuados en las familias y comunidades.

Desde las unidades de analisis llevadas acabo para actualizar el marco situacional de las etapas de ciclo vital,
en la unidad desarrollada con jévenes LGBT, estos identificaron sitios donde perciben inseguridad en la
localidad tales como: Santa Barbara, Las Cruces, Los Laches y La Perseverancia. Como lo muestra el mapa 8.

"™ Hospital Centro Oriente. Documento en CD — ROM. Diagnostico poblacién LGBTI. Localidad Santa Fe.2010
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Mapa 8 Ubicaciéon de Poblaciéon LGBT y zonas percibidas
como inseguras. Locdlidad Santa Fe 2009-2010
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En las redes de discusion, se evidenciaron problematicas de salud mental, como es el alto consumo de
alcohol, el consumo de sustancias psicoactivas en sitios de homosocializacion, transocializaciéon y en
espacios publicos, el hecho de mantenerse en el closet por no ser estigmatizadas o discriminados, el abuso
sexual, la explotacién sexual comercial, el abandono de la familia o la expulsion del seno de ella, las
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agresiones de parejas, depresiones, angustias por el hecho de haber sido expulsados del colegio o del
trabajo por sus orientaciones sexuales e identidades de género.

1.4 PERFIL EPIDEMIOLOGICO

El seguimiento y valoracion de los problemas de salud que generan mortalidad, morbilidad y discapacidad
en la localidad, permiten aportar a las politicas de salud y la articulacién de la red de servicios, para
responder de manera mas efectiva a las problematicas encontradas e ir avanzando en la equidad y en un
modelo de atencién acorde con lo encontrado.

monom a2iiI-iRIR Sy {Iyil- CS

La ¢l-al- RS a2lil-fRI-R DSySUI *°(5,97) en esta localidad es mayor que la del distrito (3,74) como lo muestra
la Gréfica 5, a pesar de presentar disminucidn de 0.5 puntos frente al 2005. Unas de las primeras causas de
mortalidad en la localidad de Santa Fe, que se han mantenido desde el 2004 hasta el 2007 son las
enfermedades isquémicas del corazdn, seguidas de las mortalidades clasificadas como agresién (homicidios)
y secuelas. La segunda causa de muerte en la localidad, puede ser explicada por la presencia de fuerzas en
conflicto como: reinsertados, desmovilizados, desplazados y la vecindad con la zona de alto impacto de Los
Martires, situacion corroborada a partir de las estadisticas de la Secretaria de Gobierno que ubica la
localidad como la segunda en tasa de homicidios en el distrito capital durante el 2008. Por otro lado,
encontramos que las enfermedades crénicas no transmisibles aportan en mayor medida a las tasas de
mortalidad. Adicionalmente es de gran preocupacion que en el afio 2007 continua dentro de las diez
primeras causas la mortalidad por enfermedad VIH Sida, ocupando el segundo lugar en el 2007 “en el
grupo de 15 a 59 afios como puede observarse en la tabla 9.

" Corresponde a tasa por 10.000 habitantes
" Subsistema de Estadisticas Vitales, datos preliminares 2007.
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Grafica 5. Mortalidad general, tasa por 10.000
habitantes, localidad Santa Fe. 2005- 2007.

7 7 6,47

5,79 5.87

2005 2006 2007

HSANTAFE mBOGOTA

FUENTE: DANE. SDP. Bases de datos, Sistema de Estadisticas Vitales. Las Tasas son calculadas
con proyecciones de poblacién censo 2005 del DANE.

Al calcular los afios de vida potencialmente perdidos (AVPP)48, en la localidad, el mayor nimero se debe a
causas circulatorias, superando las mortalidades por causa externa, neoplasias y enfermedades
transmisibles; siendo las defunciones por causa externa mayor en los hombres de mas de 15 afios;
surgiendo estas como una prioridad para los programas de prevencién a realizarse en la localidad.

™ Los AVPP se calculan en una poblacién por una determinada causa y consisten en sumar los afios perdidos por todas
las personas fallecidas con respecto al promedio de vida de la poblacién o esperanza de vida al nacer.
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Tabla 10. Diez Primeras causas mortalidad general por

edad.

loc. Santa Fe. 2007.
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Ademas de lo anterior encontramos otra serie de condiciones que afectan a los sujetos y colectivos de la
Localidad, considerando la diferenciacidn por etapa de ciclo.

1.4.1.1 Mortalidad infantil

Las tasas de mortalidad de la poblacién de la localidad y las situaciones que afectan en gran medida a los
nifios y nifas estan relacionadas con la salud de sus madres, las condiciones socioeconémicas y psicoldgicas
de sus hogares y con el acceso y la oportunidad de los servicios de salud, asi como con la condicion
ambiental de la localidad.

Grafica 6. Mortalidad Infantil, tasa por 1000 nacidos
vivos, localidad Santa Fe. 2005 - 2009
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FUENTE: DANE, SDP. Base de datos preliminar, Sistema de estadisticas Vitales. Ario 2005 - 2009

La tasa de mortalidad infantil en nifios y nifias entre 0 y 1 afio de edad (Ver Grafica 6) residentes de la
localidad de Santa Fe durante el periodo comprendido entre 2007 y 2009 mostré una disminucién respecto
del 2005, asi la localidad pasé de una razén de 24,9 por 1000 nacidos vivos en el afio 2000 a 13.8 en el afio
2009. Esto permitié un avance significativo para llegar a superar la meta definida en Colombia con los
objetivos del milenio (14/mil nacidos vivos) y acercarnos a la meta distrital de disminuir a 9.9 por 1000
nacidos vivos, en el 2009 la razén se ubico en 13.8 por 1000NV, con una disminucién de 25 casos, producto
en buena parte del fortalecimiento de programas encaminados a detectar y controlar los determinantes
presentes en la localidad para mejorar las respuestas que se ofrecen a nivel intersectorial.
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En un sentido amplio, puede considerarse que la mortalidad infantil, no solo en esta localidad sino en la de
los Martires y Candelaria, tiene dos grandes grupos de causas componentes: el componente
socioecondmico y el acceso a los servicios de salud especialmente para los habitantes de los territorios de
fragilidad social 1 y 2 quienes son los que presentan el mayor numero de motarlidades infantiles en la
localidad como lo muestra el mapa 9.

Mapa 9 Mortalidad infantil 4 2009. Localidad Santa Fe
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FUEMTE: SDS. Datos de Vigilacia de salud pdblica, 2009, SDF, Coberturas, localidades, UPZ. 2008
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El impacto sobre el primero estad directamente asociado al deterioro general en las condiciones de vida
(desempleo, inseguridad alimentaria, inestabilidad laboral, factores culturales, desconocimiento y falta de
empoderamiento frente al derecho a la salud, condiciones de deterioro habitacional, etc.), mientras que el
impacto sobre el segundo componente esta mas directamente relacionado con el acceso a servicios y a
tecnologia de calidad.

1.4.1.2 Mortalidad por Desnutricion

En cumplimiento de la meta distrital de monitorear la tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5
afios partiendo de una Linea de base: 4.1 por cien mil menores de 5 afios, desde el Hospital Centro Oriente,
se ve con preocupacion la apariciéon desde 2007 de muertes infantiles por ésta causa, siendo un intolerable
que debe ser intervenido transectorialmente.

Los dos casos de mortalidad por desnutricidon presentados en esta localidad (Ver grafica 7), corresponde a
dos menores desplazados de la etnia indigena Embera katio, cuyos representantes aducen precarias
condiciones de vida en sus territorios de origen como el tener que caminar durante 16 horas para
aprovisionarse de alimentos, argumentando no contar con comida en sus territorios debido a que les esta
prohibido andar por ciertos lugares por la presencia de grupos armados legales e ilegales. Estas familias, al
llegar a la ciudad se concentran principalmente en el barrio San Bernardo (UPZ Cruces) en inquilinatos
insalubres y en situacién de hacinamiento donde pagan entre $7.000 y $10.000 el dia. Al llegar a la ciudad
las familias Embera se articulan a las redes de mendicidad principalmente las mujeres y los nifios como una
forma de obtener recursos monetarios.

Tabla 11. Mortalidad por desnutriciéon nifios menores de
5 afios, tasa por 100 000 menores de 5 afios, localidad
Santa Fe. 2008 — | Semestre 2010.

BOGOTA SANTA FE
b a alweo{ 11 ba alweaf e1{1
HAny 27 14,5 0 0
HANG 35 14 2 22,1
HAMA 10 10 0 0

FUENTE: DANE. Certificado de defuncidn, Bases de dato preliminar, Sistema de Estadisticas Vitales.
1.4.1.3 Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda — EDA

Teniendo en cuenta que la localidad presenta territorios sociales con concentracion de problemas sociales y
ambientes insalubres, donde se desarrollan y mueren los nifios y nifias, continGan presentandose
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enfermedades y muertes propias de la pobreza, entre ellas la Enfermedad diarreica aguda (EDA), situacion
que hace dificil aportar en forma positiva a la meta Distrital de Reducir la tasa de mortalidad por EDA en
menores de 5 afios a 1 caso por 100.000 menores, con una linea de base de 2 por 100.000 menores.

Tabla 12. Mortalidad por Enfermedad diarreica aguda
(EDA) tasa por 100 000 menores de 5 afios,Localidad
Santa Fe. 2008-1 semestre 2010

BOGOTA SANTA FE
baa}owed{ ¢c1{1 b"a ajweo{ cr{1
HAny 11 1,9 1 10,9
HANG 6 1 1 11
HAMA 6 1 0 0

Fuente: Base de datos Preliminar SDS Estadisticas Vitales 2008-2009 -2010

La mortalidad en menores de 5 afios por enfermedad diarreica aguda ha presentado tendencia a la
disminucién en los ultimos tres afios en la Localidad como lo muestra la tabla 12, sin embargo ,continta
siendo una de las primeras causas de morbilidad y mortalidad en los menores de cinco afios, a pesar de los
grandes esfuerzos y logros que, desde la perspectiva de la salud publica, se han implementado, como la
distribucidon de sales de rehidratacion oral, la educacion relacionada con la prevencion de episodios, la
recuperacién de practicas tradicionales que apoyan un tratamiento adecuado de los nifios con diarrea y la
estandarizacion de protocolos de atencion para los trabajadores de la salud®.

En los casos presentados en la localidad Santa Fe se evidenciaron como determinantes sociales; situaciones
de desplazamiento, madres cabeza de familia ubicadas en los territorios de fragilidad social (1 y 2), con
grandes dificultades para suplir sus necesidades basicas, nivel de escolaridad primaria incompleta que se
manifiesta en habitos higiénicos inadecuados como la manipulaciéon del agua, inapropiada eliminacién de
excretas, corta periodo de lactancia materna y creencias actitudes y practicas relacionadas con la
vacunacion ,aunado a dificultades para acceder a la atencion de salud dada la afiliacion en el Sistema de
Salud en sus regiones.

Estos factores han sido enmarcados por la Organizacion mundial de la salud (OMS) para la poblacién en alto
riesgo de diarrea, sin embargo habrian otros aspectos sociales de nuestro pais y de nuestras metrépolis, que
se suman a aquellos factores: grupos rurales desplazados por la violencia, escasa escolaridad, madres o
padres solos, ingresos econdmicos insuficientes para las necesidades minimas, menores trabajadores,
menores en o de la calle, hacinamiento, farmaco dependencia, alcoholismo, sicariato, prostitucién y falta de
asistencia en seguridad social. Estos son un verdadero caldo de cultivo para cualquier condicién patologia
social, médica o humana’.

" Tomado de http://encolombia.com/vol33n3-pediatria-actualizacion.htm, el 21 de octubre a las 9:30 a.m.
pn
IBID
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1.4.1.4 Mortalidad por Neumonia

Una de las principales causas de mortalidad en menores de cinco afios son las Enfermedades Respiratorias
Agudas (ERA) entre ellas la neumonia. Esta mortalidad se encuentra relacionada con las condiciones
climaticas especialmente en las temporadas de mayor circulacion de los virus de la influenza, nutricionales,
vacunales, genéticas y socioecondmicas de las familias residentes en las zonas vulnerables de los territorios
sociales (1y 2) con dificultades para suplir sus necesidades basicas.

La tasa de mortalidad por neumonia en Bogota pasé de 14.1 por 100.000 menores de cinco afios en el 2007
a 14.4 en 2009 acercandose a la meta distrital de reducir la tasa de mortalidad por neumonia a 11.5 por 100.
000 menores de 5 afios, no asi en la localidad que sobrepasé al Distrito en 7,7 a Bogota, siendo 2,3 veces
mayor el riesgo de morir un menor de cinco afios por éste evento en la Localidad. Grafica 9.

Tabla 13. Mortalidad por Neumonia, tasa por 100 000
menores de 5 afios, localidad Santa Fe. 2008 -1 Semestre

2010
BOGOTA SANTA FE
b a alweef ¢1{1 b"a a ! oweo( ¢c1{
HANY 112 19 2 21,8
HANG 85 14,4 2 22,1
HIIMT 73 12,3 1 11,1

Fuente: Base de datos Preliminar SDS Estadisticas Vitales 2008-2009 -2010

1.4.1.5 Mortalidad materna y perinatal

La razén de mortalidad materna es un indicador del estado de salud de una poblacién, en Bogota la cifra
hallada para el afio 2007 esta cerca de la meta del milenio que es de 45 por 100.000 nacidos vivos para el
2015. En la localidad Santa Fe en el afio 2007 ocurrieron 3 muertes que representan una razon de 135.45y
en el afio 2009 una muerte materna para una razén de 55.1 como se muestra en la gréafica 14, el riesgo de
morir por este evento es 2.2 veces mayor en la localidad. Entre las problematicas identificadas para la
ocurrencia de este insuceso estan: desconocimiento de derechos sexuales y reproductivos por la familia
gestante, deficiencias en las estrategias de educacion, informacion y comunicacion a la gestante,
desconocimiento de los factores de riesgo durante la gestacion, parto y posparto por la familia gestante,
deficiencia en el seguimiento por parte del personal de salud a la gestante, dificultad en la canalizacion y
seguimiento efectivo a planificacién familiar.
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Es importante mencionar que las mujeres fallecidas, provenian del Territorio Social 1 (Barrios Consuelo y la
Perseverancia), Uno de los factores coadyuvantes a estas muertes fue el régimen de afiliacién como barrera
de acceso y el desconocimiento de signos de alarma de las gestantes. En el 2009 la mortalidad correspondid
a una menor de 16 afios, EPS-S Salud total, residente en la UPZ 96.

Tabla 14. Mortalidad Materna, razén por 100 000
nacidos vivos, localidad 3 Santa Fe. 2008— | Semestre

2010
BOGOTA SANTA FE
b a alweo{ c1{1 b a alweof ¢1{1
HAny 45 38,6 0 0
HANG 58 50,8 1 55,1
HAMN 24 21 0 0

Fuente: Base de datos Preliminar SDS Estadisticas Vitales 2008-2009 -2010

La tasa de mortalidad perinatal presenta una tendencia a la disminucién desde el 2006, sin embargo en el
2009 tuvo un aumento de 3.5 puntos respecto del afio inmediatamente anterior como se observa en la
Tabla 15 siendo 1.3 veces mayor el riego de morir un recién nacido por éste evento en la localidad.

Tabla 15. Mortalidad Perinatal, tasa por 1000 nacidos vivos, localidad 3
Santa Fe. 2007-2009
Ich {!'b¢! C9 -hDh¢#
ausiisa bI-0lR24 ¢l adSiiSa  bl0R2d ¢l L2N
tSyIiISa gAYk wminnbx  tSUIISE g2 MmN b
1SiI-Sa YH
7Siil-£5a
HANT 37 2.215 16.70 1.610 115.737 13.9
HAny 11 2.054 53 1.690 116.592 14.5
HANG 16 1.813 8.8 1.596 114.156 13.9

FUENTE: DANE. Certificado de defuncidn, Certificado de nacido vivo. Bases de datos, Sistema de Estadisticas Vitales.

Como determinantes en salud se evidencio el riesgo biopsicosocial en la embarazada, riesgo de preclampsia
y de bajo peso al nacer, al igual que el nivel de escolaridad (el nivel mas alto fue secundaria incompleta) y el
estado civil de no casada; en la localidad las muertes perinatales ocurridas en el 2009 corresponden a

habitantes de los territorios sociales 1y 2 como se puede evidenciar en el mapa 10.
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Mapa 10 Mortalidad perinatal 2009 — 2010. Localidad
Santa Fe

LOCALIDAD
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LOCALIDAD
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¥

tavaakial

FUENTE: SDS. Datos de Vigilacia de salud piblica, 2009. SDP, Coberturss, localidades, UPZ, 2008
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monoH a2ioliiRI-R Sy {I-yil- CS

El andlisis de morbilidad por consulta externa que se presenta a continuacién es por demanda atendida en
las sedes: Laches, Lourdes y Perseverancia

No estd georreferenciada por el lugar de residencia del paciente y adicionalmente sélo hace referencia a los
pacientes vinculados y subsidiados por otra parte es importante tener en cuenta que la poblacién de la
localidad no ha desarrollado un comportamiento responsable que le permita mantener su salud, pero es
necesario observar que esos comportamientos estan modulados por factores externos que se salen de las
manos del sector; situacion que se percibe a través de los didlogos mantenidos durante la elaboracién del
diagndstico con la comunidad y las personas referentes de participacidn social; por ejemplo: se cree que la
enfermedad es un proceso normal de los seres humanos propias para cada ciclo de vida, asi no es alarmante
que una persona mayor de 55 afios presente artritis y desnutricién o que un nifio presente enfermedades
del tracto respiratorio. Dichas situaciones tienen un componente alto relacionado con la cultura, la religién,
creencias, actitudes y practicas.

Para el caso de las coberturas de vacunacion impiden que ciertos grupos de la comunidad se acerquen
espontaneamente o acceden voluntariamente a la aplicacion de bioldgicos bajo el supuesto que los nifios se
enfermen mas o que es normal que a los nifios presenten enfermedades eruptivas.

Por otro lado, la comunidad manifiesta que se presentan mayores eventos de enfermedad en las épocas
himedas del afio sobre todo en el adulto mayor y en los menores de 5 afios para lo cual, dentro de su
cotidianidad y siendo eventos tan normales no acuden oportunamente a consulta, prefiriendo en algunos
casos los remedios caseros.

La desnutricién es otro evento reconocido como problema para la comunidad en general pero propio de
menores y adultos mayores, desconociéndose casi por completo la importancia de este en las mujeres
gestantes y lactantes. Los adolescentes y adultos jovenes son una poblacion imperceptible para la
comunidad en términos de enfermedad, desconociendo que aspectos importantes de la salud sexual y
mental, de gran relevancia en este ciclo vital.

1.4.2.1 Morbilidad sentida en el territorio Social 1

El patrén de morbilidad identificado para la poblacidn residente en los territorios de la localidad Santa fe, se
presenta a partir de la poblacién que acude a las sedes asistenciales del Hospital Centro Oriente y
fundamentalmente corresponde a poblacidon sin aseguramiento o asegurada a través del Régimen
Subsidiado; de esta manera, la consulta registrada en las sedes Cruces, Laches, Lourdes, Perseverancia y
Santa Rosa de lima corresponde al territorio 1, aunque es posible que acudan personas de los demas
territorios de la localidad. Si bien no representa toda la poblacion es una aproximacion desde la capacidad
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institucional de la ESE, y evidencia que durante el afio 2009 casi el 47% de las personas atendidas
corresponden a adultos(as) maduros(as) y personas mayores. (Ver tabla 16)

Tabla 16. Consulta Medicina General 2009 por grupos de
edad. Territorio 1 Localidad Santa Fe. Afio 2009

DlidzLi2 RS SRIR bc
Menores de 1 afio 451 1,28%
1 a4 afios 2.923 8,32%
5a 14 afios 4.465 12,72%
15 a 26 afios 4.677 13,32%
27 a 44 afios 6.077 17,31%
45 a 59 afios 7.231 20,59%
60 afios y mas 9.292 26,46%
Total 35.116 100,00%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO.

Al revisar las causas de consulta en nifios y nifias, (ver tabla 17 y 18) se identifica que las Enfermedades
Respiratorias son patologias por las cuales se consulta con frecuencia en los tres subgrupos de edad; estas
enfermedades se asocian a los cambios climaticos, principalmente en los meses de pico invernal ,
condiciones socioecondmicas de los habitantes del territorio, habitos higiénico sanitarios y contaminacion

del aire en la localidad donde las concentraciones de particulas y de otros contaminantes exceden las
normas nacionales de calidad del aire.

Tabla 17. Morbilidad Consulta Medicina General en
menores de 1 afio. Territorio social 1 .Santa Fe.2009

59{/wit/lhb 5 - b2 /1423 ¢20l< aa
/1423
c a

hiia  1yrS00i2y8a IGRIE RS 1A Gid NSaLm-d2mia 78 69 147 32,6%
ad2LIS20Sa

hiil-a SyrSiY SRI-RSA RS fl- LISt & RSt (S2R2 ad:00dzikyS2 16 18 34 7,5%
Ji2y1jinina 1-96R1- & oli2yljid26iiE 1-30RI- 14 11 25 5,5%
53120V IRI-RSE 02yASyAil-4 RS f1- 01-RSHI- 18 6 24 5,3%
HSLIG0R NSRdzyRI-yISE TiY 2848 & LIHIFRY 231 0 22 22 4,9%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO. n=451

El 5,5% de los nifios y nifias de 1 a 4 afios tuvieron diagndstico de desnutricion, la cual guarda relacién con la

limitacién en cuanto a disponibilidad y acceso a alimentacidn necesaria para esta etapa del crecimiento de
los nifios y las nifas.
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Tabla 18. Morbilidad Consulta Medicina General .Nifios y
nifas de 1 a 4 afios. Localidad Santa Fe, territorio 1. 2009

59{/wit/Lhb 5-

hiiil-z tyTS00i2ySa 1-36RI-4 RS £1-4 G)1-4 NSALIMI-G2UN1-4 2dLISIN20SA
il SyrSiY SRI-RSA RS fl- LISt & RSt (S2R2 ad:00dzikyS2
58ayiinoisy

hilll-a KSeY yfiil-aia

_2yljddia 13RI & ol2yljdi2tiiE 1 36R1-

b2 /1424
c a
443 465
94 99
87 73
83 65
46 53

¢201t

/1524
908
193
160
148

99

31,1%
6,6%
5,5%
5,1%

3,4%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO. n=2923

Las helmintiasis, la diarrea y las enfermedades gastrointestinales estan entre las primeras causas de
consulta, que afectan bdsicamente a nifios y nifias de 5 a 14 afios. (Ver tabla 19) Estas enfermedades son
ocasionadas por bacterias o parasitos y estan asociadas a la ingesta de agua y alimentos con inadecuado
procesos de manipulacion, conservacién y transporte, al igual que deficiencias en las buenas practicas de

higiene como son el lavado de manos, de frutas y verduras.

Tabla 19. Morbilidad Consulta Medicina General en nifios y nifias de 5 a 14

afios. Localidad Santa Fe, territorio 1. afio 2009

59{/w.t/Lhb 5-

hiill-a lyFS00h2ySa 1-9dzR 14 RS £1-8 G)I-4 NSALIMI-G2N0-4 ad2LISIARNSE
il KSeY lyil-81

hill-a SyISiY'SRI-RSE RS fI- L1St & RSt (1S2R2 ad:00dzityS2
hiiil-a SyrSiY SRI-RSA RS fl- yIHIlT & RS 24 4Sy24 y1-4145a

ell-ai2uy24 RS I- 162 Y 2R1-0isy 8 RS fI- NSTIl-O0isy

b2 /1-424

© a
350 355
205 230
178 152
75 93
83 74

¢2(1£
/1424

705

435

330

168

157

15,8%
9,7%
7,4%
3,8%

3,5%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO. n=4465
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En la poblacién 205y del territorio 1 se identifican enfermedades como las inflamatorias de los érganos
pélvicos femeninos 4.9 %, las cuales se presentan en mujeres sexualmente activas y que tienen relaciones
sexuales con mas de una pareja; las enfermedades de la piel y del tejido subcutdneo se presentan en un
7.0%, las enfermedades del sistema urinario en 4,5%, las gastritis y duodenitis en 4,9% y otras infecciones
agudas de las vias respiratorias superiores 5.3%. (Ver tabla 20) La tercera causa de consulta, puede guardar
relacion con episodios de estrés y habitos alimentarios adecuados

Tabla 20. Morbilidad Consulta Medicina General en
jovenes de 15 a 26 afios. Localidad Santa Fe, territorio

1.Afo 2009
59{/wit/lhb 5- b2 /1324 c2dl 2
/1524
c a

hilil-a SyrSiny SRIFRSE RS fI- LISt & RSf (S2iR2 &dz00dziyS2 206 122 328 7,0%
hiill-a lyFS00i2ySa I-GdRI-A RS t1-3 Zj1-3 NSALMI-G201-4 3LISU2058 178 72 250 5,3%
DI-4(irg & Ri:2RSyAlNE 190 41 231 4,9%
hiil-a SyISIYSRI-RSE MyHl-Y I-i21A-4 RS 24 si3ly24 LStA02a 227 0 227 4,9%
1Y Syly24

hiil-a SyrSiry SRI-RSa RSf a1&dS Y I- dziy 142 177 35 212 4,5%

Fuente: RIPS 2009 - Estadistica HCO. n=6077

Los adultos y adultas maduros demandan atencién con mayor frecuencia que los grupos de edad anteriores;
las enfermedades identificadas con mayor frecuencia son Hipertension esencial (17%), trastornos
endocrinos, nutricionales y metabdlicos (6,0%), Gastritis y duodenitis (5.0 %), dorsopatias (3,2%) y diabetes
mellitus (2.1) Es particularmente importante en esta etapa del ciclo vital la magnitud identificada de adultos
y adultas maduras con hipertensién arterial, por su necesidad de control y tratamiento permanente.( Ver
tabla 21).

Tabla 21. Morbilidad Consulta Medicina General en
adultos y adultas de 45 a 59 afios. Localidad Santa Fe,
territorio 1.Aflo 2009

59{/wit/lhb 5- b2 /1423 ¢ 3
/1423
© a
1USNESyatsy SaSYOrI oY - 952 275 1227 17,0%
hillza  dulai2nyzd  SyR200y2al  yadloi2y1sa & 292 145 437 6,0%
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Y Siil-o5t1024

DI-iirg & Ri:2RSyAlNE 262 101 363 5,0%
hill-a R21a2L1-0A1-8 146 84 230 3,2%
511-65084 Y Sttliidza 126 95 221 3,1%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO. n=7231

En las personas mayores, que constituyen el 26.46 % de la consulta a las sedes asistenciales de la ESE en el
territorio 1, la causa principal de enfermedad es la hipertension arterial (40.5%), la cual dista mucho de los
demas enfermedades diagnosticadas en esta etapa de ciclo: bronquitis, enfisema y otras enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas (5.0%), y otros trastornos endocrinos, nutricionales y metabdlicos (2,8%).
(Ver tabla 22).

Tabla 22. Morbilidad Consulta Medicina General en
personas mayores de 60 afios y mas. Localidad Santa Fé,
territorio 1.afo 2009

59{/wilt/lhb 5- b2 /1324 ¢20l 3
/1-42a
© a

1USNESyatsy SaSYOr oLNRY I 2619 1143 3762 40,5%
Jiyijiniias - SymaSyl- @  2iila  SyrSiY'SRI-RSa 195 274 469 5,0%
Lzt Y 21155 26a(dz00181-3 Olsyi0l-4

hilza  (0-ai20y2a  SyR20Uy2al  yadnoi2y145a @ 217 84 301 3,2%
Y Sil-osfi024

5116554 - Stfidza 137 124 261 2,8%
DI-iira & Ri2RSyANE 161 88 249 2,7%

Fuente: RIPS 2009 — Estadistica HCO. n=9292

La salud en la localidad, esta relacionada en buena parte con el ambiente y su contaminacion. Santa Fe al
estar localizada en el centro de la ciudad es atravesada por vias principales como la Avenida Caracas, Cra.
102, 13, 72, Circunvalar, Dorado, y Comuneros entre varias recibiendo emisiones de los automéviles como
fuentes de contaminacion atmosférica constituyendo el 60% de la contaminacion total, dichos vehiculos,
arrojan al aire entre otras sustancias, mondxido de carbono, hidrocarburos y éxidos de nitrégeno, didxido
de azufre en aquellos que utilizan el combustible diesel aunado al material particulado (mapa 11). Bogota
es hoy la tercera ciudad mas contaminada de América Latina, seguida por Santiago de Chile y ciudad de
México, segun indicadores del Banco Mundial lo que se ve reflejado en la morbilidad sentida, en donde las
primeras causas de consulta en menores de 15 afios en las sedes de la ESE Centrooriente corresponden a
eventos respiratorios ,helmintiasis, diarreas y gastroenteritis lo que se puede relacionar con condiciones de
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saneamiento bdsico inadecuadas y malas practicas de autocuidado, méaxime si estas personas provienen de
los territorios sociales 1y 2 caracterizados por salud a su casa donde aproximadamente el 14% de ellos no

cuentan con los servicios publicos adecuados.

Mapa 11.Problematicas ambientales relacionadas con
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Dentro de los primeros lugares de morbilidad general en mayores de 27 afios se encuentran la hipertension
arterial, otros trastornos de los dientes y sus estructuras de sostén y otras infecciones agudas de las vias
respiratorias superiores como lo muestran las tablas relacionadas con consultas en las sedes asistenciales de
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la localidad. Estos eventos pueden ser evitables e intervenidos a tiempo con adecuadas practicas
alimentarias, actividad fisica y asistencia a consultas de promocidn y prevencién, ofertadas por las EPS
publicas y privadas.

La caries dental continia presentandose entre las primeras causas de consulta odontoldgica (76% en
mujeres y 72% en hombres) en las sedes asistenciales del Hospital Centro Oriente como lo muestra la tabla
23.

Tabla 23.Morbilidad Consulta odontologia general Sedes
asistenciales. Localidad 3 Santa Fe. 2009

Descripcion Casos
Mujeres Hombres

N % N %

Caries 1.056 76.8 625 72.2
Gingivitis 210 15 152 17.5

Raiz dental retenida 86 6.3 63 7.4
Pulpitis 15 1.1 21 2.4
Absceso periapical 7 0.6 4 0.5
Total 1.374 100 865 100

FUENTE: Hospital Centro Oriente. RIPS Odontologia, 2010.

Teniendo en cuenta la etapa del ciclo vital como eje ordenador del analisis de morbilidad oral, encontramos
que en la etapa del 0102 @lil£ lyFl-yOll4 Dentro de las primeras causas de consulta odontoldgica, se ubican
los trastornos de los dientes y sus estructuras de sostén, asi como la caries dental. En una poblacién de
1.415 nifios y nifias, abordados desde el ambito escolar y comunitario, el 67% presentaba caries severa y

23% otro tipo de patologias de la cavidad oral.

9a01-R2 baiNr0i2y1-f RS DSAlI-yiSa & y1324 YSy2ISa RS T 1-324

Tabla 24.Comportamiento del estado nutricional de las
gestantes .localidad Santa Fe. 2007- 2008

leh {1b¢! C9 .hDh¢#
(192 IRSOLIR2  {20MSLSE2 hoS#RIR - .12 IRSOuIR2  {20MSLS32  hoSaiRIR
t542 t542 1552 1552
HANT 31,8 38,6 14,5 15,0 31,0 37,8 14,9 16,2
HAny 32,3 37,1 14,2 16,4 37,3 16,1 18,1

FUENTE: Bases de datos SISVAN preliminares SDS Afio 2007 -2009
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En esta localidad los problemas nutricionales en las gestantes se mantienen comparando los resultados
arrojados en los afios 2007 a 2008. (Ver tabla 25). Siendo significativo los valores encontrados tanto para
bajo peso, sobre peso y obesidad dado que son sefiales de alarma para las diferentes complicaciones en las
gestantes entre ellas; nifios con bajo peso al nacer, diabetes, restriccién de crecimiento intrauterino y
mortalidad, como determinantes se han observado embarazos en edades extremas, patologias de base en
las gestantes abonado a esto las inadecuadas condiciones socio-econdémicas de las familias gestantes.

Es necesario resaltar la prevalencia de bajo peso de las gestantes en la localidad Santa Fe (32.3) comparado
con los datos de Bogotd (28.5) afio 2008, al igual la tendencia de obesidad (16.4) y (18.1) Bogota
indicadores que muestran el grado de mal nutricién de una poblacion.

Tabla 25. Comportamiento De bajo peso al nacer en total
de nacidos vivos. Localidad Santa Fe.2007-2009.

Teh {!b¢! C9 -hDht#
TISAIESON- - 142 LISE2 oF Hondip  EUSAI-ESON- - 142 LISE2 6F HoNGh
Jio Jio
HANT 12.6 12.4
HAY 13.9 12.4
HANG 15.0 11.9

FUENTE: Bases de datos Preliminar SISVAN SDS. Afio 2007 -2009

La prevalencia de bajo peso al nacer pasé de 14,6 afio 2007 a 11,9 en el afio 2009. (Ver tabla 20).
Evidenciandose un disminucién de este indicador, por lo general el bajo peso en los nifios estd asociado a
eventos ocurridos en la madre tales como hipertensidn arterial, diabetes, infecciones vaginales,
desnutricién, anemia, baja talla, madres adolescentes, atencion prenatal inadecuada, antecedentes
maternos tales como otros gestaciones de prematuros, abortos, muertes fetales, multiples gestaciones,
corto intervalo inter genésico, alcohol y/o tabaquismo

En relacién a la salud mental segun el Sistema de vigilancia para la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil

y la violencia sexual (SIVIM), a Septiembre de 2009, se han reportado 70 casos de violencia hacia nifios y
e . . . . . . . 51 ;.

nifias, siendo las de mayor presencia la negligencia y la violencia emocional °" y en segundo lugar, la fisica.

En la localidad, el suicidio consumado presenta una tasa al 2009 de 6,4 con 2, 9 puntos por encima de la
Distrital (3,5) y en aumento creciente como lo evidencia la Tabla 26, por lo que se ha propuesto como
evento prioritario de salud mental debido a que este evento esta asociado con altos niveles de depresidn, la
situacion socioecondmica de los hogares y las pocas posibilidades de empleo de los adultos que afectan el
desarrollo integral de los nifios y nifias.

P"Hospital Centro Oriente. Vigilancia en Salud Publica. SIVIM. 2009.
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Tabla 26. Intento de Suicidio y Suicidio Consumado. Localidad Santa Fe.

2007-2009.
9+9b¢h {Ib¢!C9 .hDh¢#
bgYSii2 RS ¢lal- Li2W bizYSi2RS  ¢lal-Li2)
LISIE2y1-5 MANLANN SEEV K MARLANN
11-61l1-yiSa 11-01l1yiSa
LylSyti2 58 HANT 14 13,08 994 13,47
{d0WRI2 HANY 24 21,88 1.950 26,43
HANG ND ND ND ND
{iORI2 HANT 5 4,56 228 3,23
/2yaY' IR2 HANY 7 6,38 261 3,54
HANG 7 6.4 254 3.5

FUENTE: DRIP. Célculos veeduria Distrital base de datos del Instituto Nacional de medicina legal. a 15 de febrero de
2010.

El intento suicida ha venido incrementandose desde el 2006 aunque es bajo frente a las cifras Distritales
(26,43), dado que hay una alta probabilidad de repetir y consumar el evento, se que requiere monitoreo y
seguimiento continuo a las familias por las entidades competentes.

Caso diferente es el del suicido consumado el que se ubica a nivel Distrital en los primeros lugares con
referencia de otras localidades, evidenciandose como factores detonantes para la ocurrencia del evento la
desestructuracién familiar, la condicidn de fragilidad social y pobreza especialmente en los territorios de
vulnerabilidad social (1 y 2), los problemas interrelaciones entre familias y pares. En cuanto a conducta
suicida en nifios y nifias, se registro (1) un caso de ideacion suicida.” Condiciones asociadas con la situacién
socioecondémica de los hogares en la localidad y las posibilidades de empleo de los adultos, pueden estar
incidiendo en el desarrollo integral de los nifios y nifias.

1.4.2.2 Salud sexual y reproductiva

La sexualidad y la reproduccion estan intimamente ligadas a la calidad de vida, tanto en el ambito de lo
individual como de lo social. La salud sexual y reproductiva (SSR) se refiere a un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no a la mera ausencia de enfermedades o dolencias en todos los aspectos
relacionados con la sexualidad y la reproduccidn, y entrafia la posibilidad de ejercer los derechos sexuales y
reproductivos (DSR)53®

Comportamiento de la natalidad y fecundidad en la localidad

Frente al comportamiento de embarazos en adolescentes, desde la red materno infantil, se ha identificado
que éste incide de manera directa en el abandono momentaneo o definitivo del estudio, especialmente en
estratos socioeconomico bajo, asi mismo, la necesidad de las y los jovenes de ingresar al mercado laboral de

P SDS. Direccion Salud publica. Base de datos de intento de suicidios. 2007.
P MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Politica de Salud Sexual y Reproductiva. Bogotd, Colombia. 2003. P4g. 9.
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forma temprana, para ayudar con los gastos del hogar, incide en la calidad de vida de los y las adolescentes
y por ende de sus hijos. En menor proporcion, encontramos aquellos casos donde las abuelas asumen el rol
materno e incentivan a sus hijas a continuar con sus estudios, (“mi mama y mis hermanas me cuidan la

B . . 54
bebe, mientras yo estoy en el colegio terminando once”™).

Estos embarazos, por si mismos son considerados factores de alto riesgo para la salud y en general para la
calidad de vida de esta poblacion debido a todas las implicaciones que estos tienen a nivel fisioldgico, fisico,
social, econdmico y de proyecto de vida perpetuando las situaciones de violencia, pobreza y maltrato.

Se han identificado en las unidades de analisis de salud sexual y reproductiva, como causas de embarazos
adolescentes entre otras: la situacion de pobreza, el maltrato y la disfuncionalidad familiar, que obliga a las
jévenes a buscar como medio de escape el embarazo, para formalizar la situacién con la pareja y crear otras
condiciones a nivel familiar; la invisibilizacion de los y las jévenes como sujetos de derechos hace que
encuentren barreras de acceso a los servicios de salud (los padres empoderados del carné y la decisiéon de
consultar, y la falta de servicios que generen confianza y adherencia en los jévenes).

La localidad, en los rangos de 35 a 54 afios se encuentra por encima de Bogota en la tasa especifica de
fecundidad, obligando a fortalecer acciones preventivas para disminuir los embarazos en estas edades
extremas debido al alto riesgo presentado para la madre y el bebé.

1.4.2.3 Cancer de cuello uterino

Segun la Agencia Internacional del Cancer (AIC), en el afio 2002 murieron 3.300 mujeres colombianas a
causa del cancer de cuello uterino; asi mismo, se diagnosticaron 6.800 casos.

El cancer de cuello de uterino es la segunda causa de muerte por cancer de las mujeres bogotanas. De
acuerdo con las cifras ofrecidas por la Secretaria de Salud de Bogotd, el nimero de victimas es de 250
mujeres para el afio 2005, en cuanto a los casos detectados de este tipo de cancer se registran 32.8 por cada
100.000 mujeres.

Asi mismo, las cifras provenientes del Instituto Nacional de Cancerologia, como también del registro de
tumores de Antioquia, demuestran que un gran nimero de las mujeres que mueren de cancer de cuello
uterino son del régimen subsidiado de salud, “es decir, esta es una enfermedad que esta afectando a las
mujeres mas pobres de Colombia y con mas dificultades para el acceso a los servicios de salud”;es el caso de
mujeres que viven en zonas rurales del pais en donde no hay una presencia significativa de ginecélogos
especialistas en el examen de la biopsia y colposcopia, el cual permite identificar a través de una

P" Hospital Centro Oriente Red social materno infantil. Grupo focal con gestantes.2008
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observacidn microscopica la presencia de lesiones precancerosas en el epitelio del cuello uterino. Después
de un resultado anormal en la toma de la citologia, la colposcopia es el examen mds importante para hacer
el diagnostico definitivo y asi establecer el tratamiento adecuado en el control del cancer de cuello uterino.

Este tipo de cancer es causado por el virus del papiloma humano transmitido por via sexual que afecta el
tejido del cuello uterino, su desarrollo puede tardar de 10 a 20 afios y normalmente afecta a las mujeres que
oscilan entre los 25 y 60 afios de edad. Para detectarlo es fundamental la toma de la citologia, examen que
debe ser promocionado por las entidades de salud.

Tabla 27. Distribucion de citologias anormales asociadas a VPH en
mujeres del programa de prevencion del cancer de cuello uterino.
Localidad Santa Fe.2009-1 sem 2010

132 HATY HAND L 8SY"S&lNS Hamn
asil- 7836 8220 8220
/22314 i2Y 1RIE 3149 3121 1450
/1262315 14200-RI-4 |- 129 44
*tl

Fuente: Programa de salud sexual y reproductiva.2009-1 sem 2010

Entre el 2009 y | semestre de 2010 se tomaron 4.571 citologias, de las cuales 173 presentaron asociacidn
con el virus del papiloma humano VPH (129 en 2009 y 44 en | semestre de 2010) en la localidad. (Ver Tabla
27). Mas de la mitad corresponden a mujeres jovenes, una problematica relacionada con la toma de
citologias se relaciona con no reclamar los resultados exponiéndose a presentar cancer cervico uterino,
aquellas, que tienen resultados de anormalidad.

El seguimiento a estas usuarias se realiza por seguimiento telefénico al 100% y en caso de resultado
citolégico con anormalidad sin llamada efectiva se realiza visita domiciliaria. es importante trabajar desde
todos los sectores, a través de diferentes estrategias en pro de promover la vacuna contra el VPH vy la
sensibilizacion en las mujeres jovenes acerca de la importancia de realizarse la citologia para lograr de esta
forma impactar de manera positiva en esta problemética.
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1.4.2.4 VIH en Santa Fe.

La meta planteada en los objetivos del milenio para el 2015 es haber mantenido la prevalencia de la
epidemia por debajo de 1.2% en poblacién entre 15 y 49 afios. En Santa Fe se cuenta con un programa de
educacion para la sexualidad y la construccién de ciudadania en las Instituciones Distritales de Educacién
(IEDs); el Hospital Centro Oriente, estd en el proceso de adecuacion de servicios saludables para jovenes;
ademds de promover el acceso universal de nifios, nifias, adolescentes y jévenes tanto a propuestas
preventivas como a servicios de salud integrales.

Entre las acciones que esta llevando a cabo el Hospital Centro Oriente, para frenar el avance de la epidemia
por VIH/Sida, estan las encaminadas a la prevencion del embarazo adolescente y la deteccion de riesgos y
factores de vulnerabilidad para las Infecciones de Transmision Sexual (ITS).

Tabla 28. Distribucion especifica de casos reportados con VIH por
etapas del ciclo vital 2009-1 Sem. 2010. localidad Santa Fe.

leh 9515 {!b¢! C9
2009 10-26 5
27-44
PRIMER 10-26 0

SEMESTRE 2010
27 -44 2

Fuente: Base de Seguimientos a pacientes VIH+ .Programa de salud sexual y reproductiva.HCO.2009-1 sem 2010

Entre los 8 casos diagnosticados cinco de ellos estan dentro del grupo etario. En donde se estd presentando
con mayor prevalencia el VIH en el Distrito capital; posiblemente, existe subregistro de personas con este
evento, en la localidad por diferentes razones como: la baja proporcién de jovenes que acuden a servicios de
salud de manera preventiva, temores frente a la prueba, baja coberturas de acciones de promocién y
prevencion en este grupo poblacional y baja sensibilizacion de los jovenes frente a las problematicas que en
salud se relacionan con la infeccién.

1.4.25 Enfermedades emergentes

En 1992 el Instituto de Medicina de los Estados Unidos (IOM) defini6 como enfermedades emergentes
aquellas cuya incidencia se ha incrementado desde las pasadas dos décadas o amenaza incrementarse en un
futuro (1). Las enfermedades reemergentes se refieren al resurgimiento de enfermedades que ya habian
sido aparentemente erradicadas o su incidencia disminuida. Las enfermedades nuevas se definen como
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aquellas que no existian antes de 1900 (3), aunque respecto a esta uUltima denominacion existen variados
puntos de vista y el periodo de tiempo para considerarla 'nueva’ también fluctia segun diferentes autores™.

14251 Influenza AHIN1

La gripe estacional es una infeccion virica aguda causada por un virus gripal. Hay tres tipos de gripe
estacional: A, B y C. Los virus gripales de tipo A se clasifican en subtipos en funcién de las diferentes
combinaciones de dos proteinas de la superficie del virus (H y N). Entre los muchos subtipos de virus
gripales A, en la actualidad estéan circulando en el ser humano virus de los subtipos A (H1IN1) y A (H3N2). Los
virus de la gripe circulan por todo el mundo. Los casos de gripe C son mucho menos frecuentes que los de
gripe A 0 B, y es por ello que en las vacunas contra la gripe estacional sélo se incluyen virus de los tipos Ay
B.

La gripe estacional se caracteriza por el inicio subito de fiebre alta, tos (generalmente seca), dolores
musculares, articulares, de cabeza y garganta, intenso malestar y abundante secrecion nasal. La fiebre y los
demas sintomas suelen desaparecer en la mayoria de los casos en el plazo de una semana, sin necesidad de
atencion médica. No obstante, en personas con alto riesgo la gripe puede causar enfermedad grave, e
incluso la muerte. El tiempo transcurrido entre la infeccidén y la aparicién de la enfermedad (el llamado
periodo de incubacion) es de aproximadamente 2 dias™®.

Grafica 7. Casos de influenza AH1N1. Localidad 3 Santa
Fe. 2009.
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FUENTE: Hospital Centro Oriente. Base de datos influenza AH1N1, drea vigilancia Epidemioldgica, 2009.

PP Tomado de http://bvs.sld.cu/uats/rtv_files/rtv0497.htm#Conceptualizacion
P° Tomado de http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs211/es/index.html
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El comportamiento de la influenza A HIN1 en la localidad, es semejante a lo reportado en el Distrito segun
etapa de ciclo vital. (Ver Grafica 7). Donde el mayor nimero de casos reportados se encuentra en adultez e
infancia. Para prevenir el contagio de la enfermedad, el Hospital Centro Oriente ha venido tomando las
medidas sugeridas por la Secretaria de Salud como capacitacion continua sobre lavado de manos y
deteccion de sintomas de alerta a funcionarios y comunidad.

1.4.2.6 Enfermedades Transmisibles

14.26.1  Tuberculosis

Durante el 2009 se diagnosticaron 26 pacientes con Tuberculosis en las instituciones prestadoras de salud
(IPS) de la Localidad®, 20 con tuberculosis pulmonar, y 6 con Tuberculosis extrapulmonar, es importante
destacar que en la UPZ 95 Cruces residen la mayoria de estos pacientes, considerando que en el sector se
presentan casas de inquilinato donde se ubican desplazados de la comunidad Embera Chami de los cuales
presentan 4 personas este evento, se ha venido trabajado en conjunto con etnias, salud a su casa y
epidemiologia para abordar integralmente esta poblacion pero existen barreras de acceso culturales y
administrativas a los servicios de salud ejemplo de ello es que la afiliacién presentada corresponde a la EPSS
Pijaos de Risaralda, esta EPS no tiene contrato vigente con ninguna IPS de primer nivel en Bogot3, por lo cual
la atencion en consulta externa depende de las autorizaciones de servicios por evento, las cuales son
respondidas con lentitud en unos casos, y en otros son negadas.

De esta manera la poblacién Embera que permanece afiliada a esta EPS no accede a la atencion de
prevencion y promociodn, controles médicos, incidiendo en el agravamiento de las afecciones de salud.

Del total de pacientes diagnosticados con tuberculosis,40% de ellos fallecieron, dato que supera
ampliamente el promedio distrital y nacional ,lo que puede estar relacionado con la poblacién vulnerable
residente especialmente en los territorios sociales 1 y 2: ciudadano habitante de calle consumidores
habituales de psicoactivos, indigenas, desplazados y personas en ejercicio de prostitucién, los cuales son
dificiles de hallarse debido a que no tienen lugar de residencia fijo, utilizacién de sobrenombres, apodos o
alias que dificultan su ubicacidn.

PT Hospital Centro Oriente. Enfermedades Transmisibles. Localidad .2009
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1.4.2.6.2 Lepra

Durante el afio 2009 no se diagnosticaron pacientes con Lepra en la localidad, ni se recibié notificacion de
pacientes con Enfermedad de Hansen residentes en la Localidad.

1.4.2.7 Enfermedades transmitidas por vectores

Durante el 2009 en las unidades notificadoras de la Localidad se diagnosticaron dos pacientes con Dengue
Clasico y uno con dengue Hemorragico, dos con Malaria por plasmodium Vivax y un paciente con
Leishmaniasis cutanea.
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2.1 TERRITORIO-AMBIENTE — POBLACION — CONSUMO

“Pese a los avances conseguidos, que se reflejan en los indicadores sociales, Bogota continta siendo una
ciudad muy segregada en la que los ricos y los pobres no se mezclan en el espacio urbano. El desarrollo de
Bogota ha generado una separacion entre el norte rico y el sur pobre.” %8

Santa Fe no es ajena a ésta contradiccidn, es asi como la localidad presenta condiciones que permiten decir
que hay segregacion en cuanto a equipamientos urbanos al no estar distribuidos en forma equitativa en ella,
presentando ademas indicadores de pobreza y miseria superiores al de otras localidades ejemplo de ello es
que el 15.3% de los hogares, son pobres, el 4.5% estd en condiciones de miseria segun el indice NBI: el
hacinamiento es la necesidad basica que presenta el mayor porcentaje de prevalencia (9,5%), seguido por la
dependencia econdmica y la vivienda inadecuada (5,5% y 2,8% respectivamente), sobrepasando a Bogotd en
pobreza en 8.3 puntos. En cuanto a la auto percepcion de la condicién de pobre en la localidad en 2007, el
48,5% de las personas se considera pobre frente a un 47.5% en 2003; de la poblacién que se considera en
esta condicion, el 50.5% manifiesta no poder cubrir sus gastos minimos.

Frente a la pregunta de la Encuesta de calidad de vida 2007 sobre las condiciones actuales de alimentacion
del hogar respecto a las que tenia en 2003, el 24.15 de las personas encuestadas en la localidad ,respondid
que eran mejores mientras el 61.5% manifesté que las condiciones siguen igual y el 14% que han
empeorado, explicando que se da este empeoramiento por: disminucion o perdida de los ingresos (43,7%) o
por aumento de los precios de bienes y servicios que se consumen en el hogar (28.1%).

Y th 15Y LyF21Y'$ RS RSAMNR(E2 KizY 1y20. 2320 HHnnT
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La problematica urbana en general posee una influencia directa sobre la calidad de vida de la poblacion. De

tal manera que, una ciudad con deficiencias en la infraestructura, o con falta de cobertura de los

equipamientos y servicios basicos o con carencias en el parque habitacional, no podra ofrecer un adecuado
. e 59

marco para el desarrollo de las actividades humanas

A partir de lo anteriormente expuesto, es importante analizar el caso de la vivienda en la localidad donde se
cuenta con 29.173 viviendas de acuerdo a la encuesta de calidad de vida 2007 con 3.2 personas por hogar.
Segun el DANE a 2009.

La distribucion de hogares por UPZ se da asi: UPZ Sagrado Corazdn: 2851 hogares; UPZ La Macarena: 5353
hogares; UPZ Las Nieves: 6461 hogares; UPZ Las Cruces: 7950 hogares; UPZ Lourdes: 12407 hogares y UPZ
Santa Fe Rural: 1537 hogares. (Ver Mapa 12).

PéTomado de: http://www.fadu.uba.ar/sitios/cim/calidad/calidadvida.htm
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Mapa 12 Distribucion de poblacién por vivienda y
hogares por UPZ. Localidad Santa Fe
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FUENTE: SDI5. Datos de poblacion porUPZ a 2010, SDP, Coberturas, localidades, UPZ, 2008
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A pesar de que la localidad se acerca al 100% de cubrimiento en servicios publicos domiciliarios: acueducto
(97,7%) y alcantarillado (97,7%). Salud a su casa reporta que en los diez microterritorios caracterizados, el
cubrimiento en estos servicios fluctia entre 89% y 91%,. Se evidencia el incremento de inmuebles en
deterioro y alto riesgo convertidos en inquilinatos, debido a que sus actuales poseedores no tienen la
capacidad econémica para el sostenimiento de servicios publicos y pago de impuestos viéndose abocados al

subarrendamiento.

Santa Fe hace parte del 16,1% de las localidades que tienen mayor porcentaje de hogares con servicios
compartidos (Ver Gréfica 8), lo que es compatible con la informacion de familias caracterizadas por el

programa de Salud a Su Casa.

Grafica 8. Distribucion de los hogares por exclusividad en
el uso de sanitario, sitio para cocinar y servicio del
teléfono. Localidad Santa Fe. 2007.
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FUENTE: DANE. Encuesta de calidad de vida 2007. SDP. Direccién de informacion, cartografia y estadistica.

Los barrios San Bernardo y Cruces se han convertido en sitios de referencia para poblacién desplazada rural,
campesina e indigena ejemplo de ello, es la comunidad étnica embera proveniente de Risaralda, Antioquia y
Choco especificamente en los barrios anteriormente mencionados, en donde ya llevan un asentamiento de
aproximadamente 2 - 3 afios, ejerciendo la mendicidad especialmente las mujeres y los menores como
manera de adquisicion del sustento diario, ya que en su gran mayoria Accidn Social no reconoce estas etnias
como poblacion en desplazamiento; a pesar de contar los sitios de vivienda con los servicios publicos, estos
son deficientes y escasos, lo que hace que una casa cuente con un solo bafio para mas de 10 familias,
ademas, de compartir los espacios de cocina, patio de ropas y bafio.

La localidad presenta un atraso en su desarrollo, 614 hogares (1,5%) estan ubicados en zonas de riesgo de
inundacién, 618 hogares (1,5%) cerca de basureros, 2.515 (6,1%) cerca a cafios de aguas negras que
favorece la contaminacién del aire y el agua para su consumo y por consiguiente, representa un deterioro en
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las condiciones de vida de estas familias, principalmente frente a prevalencia de enfermedades respiratorias
y gastrointestinales especialmente en el drea urbano-rural ; o que estd representado por el 5.6% de hogares
que en la localidad han sido afectados por algin desastre natural (Ver Grafica 9).

Grafica 9. Porcentaje de hogares con viviendas afectadas
por desastres naturales en los Ultimos dos afios.
Localidad Santa Fe. 2007.
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FUENTE: DANE. Encuesta de calidad de vida Bogota 2007. SDP. Direccion de informacion, cartografia y estadistica, DICE.

En el caso de la unidad de planeamiento rural El Verjon, las viviendas disponen de fuentes hidricas limitadas
en razén a que no hay prestacion del servicio de acueducto, deteriorando la calidad de vida de ésta
poblaciéon por el consumo de agua sin tratamiento. La Corporacion Auténoma Regional (CAR) como
responsable del area rural de la localidad se encuentra impulsando la construccion del Acueducto Veredal
para el sector del Verjén. En el caso de la vereda Fatima no hay dotacién de acueducto. La vereda
Monserrate por su ubicacién encuentra mayor complejidad para la dotacidon del recurso hidrico al
encontrarse en la parte superior de la montafa, al analizar la fuente de aprovisionamiento de agua, se
encuentra un porcentaje realmente pequefio (0.7%).

A partir de la caracterizacion realizada por salud a su casa, se encuentra que en los barrios Laches y Rocio
alto el 23% de las personas tienen como vivienda una pieza en arriendo y de estos el 15% en hacinamiento,
una de las razones de esta situacion estd dada por el alto nimero de poblacion flotante; situacion semejante
en los barrios El Consuelo, rocio Bajo, veredas El Verjon, Fatima, los Cerezos y Monserrate (22%)
presentandose en una mayor proporcion en Las Cruces y San Bernardo (31%),llevando a situaciones criticas
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de hacinamiento al interior de las familias, determinando violencia intrafamiliar y situaciones de abuso en
menores.

Las viviendas con material inadecuado caracterizadas por salud a su casa en 2008, fluctian entre 8-12%,
caso especial son los barrios: Turbay Ayala, san Dionisio y La Pefia, donde esta condicion llega al 20% aunada
al riesgo de remocién en masa, Incendios Forestales e Inundaciones, situacion que se agrava en el Barrio
Ramirez donde el 6% de las viviendas se encuentran en situacion de ilegalidad.

Actualmente la localidad estd siendo impactada por el plan centro el cual orienta la inversidn a corto,
mediano y largo plazo en el territorio, define criterios y lineamientos generales para el ordenamiento
territorial y precisa lineamientos relativos a: Infraestructura, a espacio publico, a equipamientos colectivos, a
usos y a tratamientos.

Propone ademas construir en los siguientes 31 afios: 70.000 viviendas nuevas para albergar 250.000
habitantes, 11 centros de barrio, 20 proyectos urbanos, 330.000m? de espacio publico con inversidn
privada, 8 parqueaderos para 6.000 autos. Asimismo resalta la necesidad de la construcciéon de parques
nuevos como: Bicentenario, Concordia-Pueblo Viejo, Bolivariano y Mirador de Lourdes, corredores
ecologicos nuevos: Calle 7, Calle 26, Avenida Comuneros, Avenida Mariscal Sucre, Avenida de La Hortua,
Avenida del Ferrocarril, Acceso a Monserrate, y conectores de los centros de barrio con los Cerros Orientales
— La Perseverancia, La Paz, Las Aguas, La Concordia, Egipto, Lourdes y Cruces. El PZCB ejecutara lo previsto
en el Plan Maestro de espacio publico. En cuanto al sistema de movilidad, propone: un circuito externo, un
circuito Interno, un circuito interbarrial, troncales como: Transmilenio Fase Ill, metro: Primera Linea, tranvia:
Circuito Interno de Movilidad, Tren de Cercanias, mejoramiento de vias, ejes peatonales y parqueaderos.

Resulta oportuno sefialar que durante el proceso de consulta y participacion ciudadana se han generado
algunos conflictos sociales con el proyecto, entre ellos, la propuesta de generacién de espacio para
construccién de nuevas vivienda que implicaria desalojar residentes actuales y su traslado a otras zonas de
la ciudad, con lo cual no estarian de acuerdo. Igualmente el Plan es deficiente en una propuesta ambiental
integral, la cual requiere de mayores analisis.

HOMOH {STANIRIR TEY SylHIll- @ bazili0i2y1- lodziidisy
2.1.2.1 Disponibilidad de alimentos

La disponibilidad busca una adecuada oferta de alimentos inocuos y suficientes de acuerdo a las necesidades
de la poblacién. De igual modo comprende el suministro continuo y suficiente de agua potable segura.60

La localidad de Santafé cuenta con plazas de mercado como: Perseverancia, Nieves y Cruces; también
dispone de tiendas de barrio y supermercados. La calidad de los alimentos ofrecidos en las tiendas de barrio

" Alcaldia Mayor de Bogota. (2007).Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd, Distrito capital
2007-2005.Imprenta Distrital. Bogotd, D.C: Imprenta Distrital.
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se ve afectada por una inadecuada manipulacién de los mismos; en ellos no hay el mismo nivel de vigilancia
y control en relacion a plazas y supermercados.

El Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd (PMASAB) ha
desarrollado un convenio entre Asoplazas y la Secretaria de Desarrollo Econémico, que busca la creacion de
“redes de gestidn que les permitird hacer uso de los servicios del PMASAB, generar eficiencias en el proceso
de comercializacién y brindar beneficios al consumidor final”®. A Enero de 2011, 8 de las 19 plazas
distritales se ha unido a este convenio. Para la localidad de Santafé solo se encuentra vinculada la plaza de
mercado Las Cruces.

Al igual que los alimentos, el agua es necesaria para la vida. Contar con un adecuado y oportuno acceso a
ella se convierte en un derecho. La encuesta de Calidad de Vida Bogota 2007%, reporta que el 1% de los
hogares de la localidad de Santafé, no cuentan con servicio de alcantarillado. Informa que menos del 1%
(123hogares) no cuentan con servicio de acueducto. Esto indica que aun existen hogares en donde no hay
un adecuado suministro de agua, lo cual puede afectar de manera directa la calidad de los alimentos y la
salud de los individuos.

2.1.2.2 Accesoy consumo

Tener acceso a los alimentos implica que estos puedan ser adquiridos por individuos de manera suficiente y
oportuna. En este sentido el precio de los alimento y de los servicios publicos, al igual que el empleo y los
niveles de ingreso, son definitivos para garantizar un acceso apropiado.

El consumo de alimentos esta afectado por las posibilidades de acceso, las necesidades nutricionales de la
poblacion, la diversidad cultural y las preferencias alimentarias.

La encuesta de Calidad de Vida 2007 menciona la percepcién de la pobreza por parte de los jefes de hogar;
los resultados indican que el 47.5% de la poblacién de la localidad de Santafé se considera pobre, un valor
superior al promedio distrital que es del 36%. De igual modo, el 44% de la poblacién de Santafé dijo que su
alimentaciéon ha empeorado porque bajaron sus ingresos o por una pérdida econdmica importante, el 28%
dijo que habia empeorado por el incremento en el precio de los servicios y el restante de la poblacién lo
atribuyd a otras causas como pérdida del empleo, aumento en el nimero de habitantes del hogar y por
otros gastos. ¢Los ingresos del hogar alcanzan para? Es otra de las preguntas incluidas en esta misma
encuesta; el 50% de la poblacion dijo que los ingresos solo alcanzaban para cubrir los gastos minimos.

Teniendo en cuenta que el trabajo afecta la adquisicidn de alimentos la encuesta de Calidad de Vida 2007
muestra que el 77% de la poblacién (29075 individuos) de la localidad tienen un trabajo permanente, el 21%
(7845 individuos) tiene un trabajo ocasional y el 2% (624 individuos) tiene un trabajo estacional.

" Tomado de: http://asoplazas.com/component/content/article/35-articulos/47-se-enredan-las-plazas-de-mercado-de-
bogota.html
“ DANE, Encuesta de Calidad de Vida Bogota 2007.

94



Con respecto a la lactancia materna la informacién reportada en la base de datos oficial de la SDS, indica que
la lactancia materna fue exclusiva durante los 6 primeros meses en el 68.1% de la poblacién encuestada
(389 individuos).

Asi mismo la alimentacién complementaria fue adecuada en el 47.9% del total de nifios y nifias entre 7 y 24
(1090 individuos) meses. Esto indica que se deben continuar reforzando las acciones que promueven la
lactancia materna y habitos alimentarios saludables.

Se reconoce que el déficit nutricional en la poblacién de la localidad es alto; sin embargo, se sigue
focalizando solo en los casos de alto riesgo.

Esta forma de expresion del dafio se hace mas dificil medirlo en jovenes y adultos, en cuanto no existen
programas de control nutricional especifico para estos dos grupos de poblacidn, su principal identificacion se
centra en las demandas de los comedores comunitarios con los que se cuenta en Santa Fe.Tabla19.

De acuerdo a fuentes del 2009 Santafé cuenta con 16 comedores comunitarios (Ver Tabla 30) como una de
las modalidades con que cuenta la secretaria de integracion para la implementacion de la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional. También con la distribucién de la canasta de alimentos entregadas en el
sector rural, poblacién en condicion de discapacidad, familias desplazadas.

Tabla 30. Relacién de Comedores comunitarios. Localidad
Santa Fe. 2009.

Comedor Direccién Barrio Teléfono
Ramirez Cra 2 N2 3-00 Lourdes 2805203
Cruces | Cra 9 N2 1c-70 Cruces 2096397
Cruces Il Calle 1e N2 7-75 Cruces 2336460
San Bernardo Cra 13 N2 1b-31 San Bernardo 2466612
Vendedores ambulante Cra 8 N217-50 Veracruz 4805495
Alameda Cra 13 N2 20-21 Alameda 2824424
Aguas Calle 22 n2 |0-21 Aguas

Perseverancia Cra 4b bis N2 32 Perseverancia 3202495

El Rocio Cra 9 este N2 2b-61 El Rocio
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El Dorado Tv 8 este n°® 1a sur-08 int 6 El Dorado

Gran Colombia Cra 2 bis este Gran Colombia 2337329
El Triunfo Cra 2 N21-98 El Triunfo
San Dionisio Diag. 2 bis N2 12-40 este San Dionisio
Turbay Ayala Calle 29 N2 5 este-66 Turbay Ayala
La Pefia Salén comunal La Pefia La Pefia
La Paz Salén comunal La Paz La Paz

FUENTE: Grupo Fergusson. Narrativas territorios. Localidad Santa Fe 2009

En la etapa de ciclo vital persona mayor, se manifiestan situaciones de abandono al vivir algunos de ellos en
inquilinatos en situacién precaria y de desnutricién por falta de recursos econémicos lo que les impide el
acceso a una alimentacién balanceada. Un hecho que permite acercarse al problema es el que reporta el
diagndstico del micro-territorio de Perseverancia del afio 2008, donde se manifestaba una alta demanda del
bono para el adulto mayor existiendo 200 de estas personas en lista de espera, situaciéon semejante se vive
en el barrio San Bernardo . En las personas mayores una de las grandes dificultades es el acceso al uso de
prétesis dentales (caja de dientes) parciales o totales que pueden ser fijas o removibles, debido a la falta de
ingresos, ya que este tratamiento no es cubierto por el Plan Obligatorio de Salud (POS),incidiendo en la
nutricién de estos ciudadanos.

2.1.2.3 Aprovechamiento biol6gico

Se habla de aprovechamiento biolédgico, cuando el organismo se encuentra en adecuadas condiciones de
salud que le permiten hacer uso apropiado de los nutrientes provenientes de los alimentos.

Tomando como fuente el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) para el afio 201063, se
tiene informacion de los menores de 10 afios y de las gestantes.

En un total de 4076 menores de 10 afios, adoptando como base los indicadores de peso para la talla, talla
para la edad, peso para la edad; hubo una mayor prevalencia de desnutricidn cronica (46%) en relacion a la
aguda (17%) tablas 10, 10A,10B. La prevalencia de obesidad y sobrepeso fue menor con relacién a los tipos
de desnutricion.

“ Secretaria Distrital de Salud. Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional 2010.
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Tabla 10. Estado Nutricional de Menores de 10 afios
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Tabla 10 A. Estado Nutricional de Menores de 10 afios
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Tabla 10 B. Estado Nutricional de Menores de 10 afios

to{h tiw! [! 9515
br' nntc

5L1Dbj{¢l/h biew/thb1[

58ayiliitisy 3201 37
b2UY' I 61
852 iz 2

El estado nutricional de las gestantes valoradas muestra que el 26.9% (471 gestantes) tuvo bajo peso y que
el 18.2% (318 gestantes) y el 14.3% (250 gestantes) presentaron obesidad y sobrepeso respectivamente. El
40,6% (711 gestantes ) restante tuvo un peso normal.
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En cuanto a la oferta Educativa, segin la ECV 2007, en Bogotd la cobertura educativa en el nivel de
preescolar fue del 58,4%. La localidad presento una cobertura superior a la Distrital con 58,1%; no obstante
no se ha cumplido con la meta propuesta del 100% de cobertura. Sin embargo, es necesario analizar la
cobertura presentada en la localidad, la matricula en colegios oficiales incluyendo colegios de convenio y

concesion fue de 14378 estudiantes, (grafica 15) distribuidos por grado de la siguiente manera:

Grafica 10. Numero de alumnos matriculados en colegios Oficiales, en
concesioén y convenio. Localidad Santa Fe. 2009

Matricula oficial Santa fe 2009
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| Oficial Distrital 726 4761 4298 1807 113 0 1321
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Convenio 1 14 62 57 o] 0 0

FUENTE: “www.sedbogota.edu.co” caracterizacion del sector educativo 2009, consultado, 8 de julio de 2010

Es importante destacar que la matricula por sexo se distribuye de forma casi uniforme, con una leve

tendencia en el género masculino, de los cuales se registran segun el nivel de Sisben 2941 estudiantes en el
. . . . . 64 . . . . .

nivel 2, 2891 en el nivel 1, y sin Sisben 7935 estudiantes.” , distribuyéndose por sexo: como se evidencia en

la gréafica 11.

“"HCo..Ambito Escolar. Caracterizacién colegios Localidad .2010
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Grafica 11. Distribucién por sexo y tipo de colegio de estudiantes
matriculados en colegios oficiales. Localidad Santa Fe.2009.

Matricula oficial por Genero 2009
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FUENTE: www.sedbogota.edu.co. “caracterizaciéon del sector educativo 2009, consultado, 2010.

No siempre el nimero de personas que se matriculan son el total de quienes demandan el servicio y no
refleja la necesidad real de la localidad y los territorios por cuanto no se sabe cual es el total de nifios y nifias
que demandan éste derecho. Ademas, la cobertura educativa neta en el nivel de primaria fue del 85% para
el Distrito y 84% para la localidad.

A 2009 existe una planta docente de 464 maestros, siendo mayor el nimero de docentes en el nivel de
basica secundaria y media (257) seguido de nivel basica primaria (172), debido a que en estos niveles se
tiene un docente por cada area tematica a diferencia de los niveles de primaria y preescolar donde un
docente estd encargado de todas las areas. Grafica 13.

Grafica 12. Distribucién de planta docente por nivel
educativo. Localidad Santa Fe.2009

Planta Docente 2009
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FUENTE: www.sedbogota.edu.co “caracterizacién del sector educativo 2009, consultado, 2010.
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Respecto de Instituciones Educativas Distritales (IED), la localidad cuenta con 9 colegios oficiales ubicados
mayoritariamente en el territorio social 1 como lo muestra el mapa 13, siendo estas instituciones: Manuel
Elkin Patarroyo, Camilo Torres, Policarpa sede Ay B, los Pinos sede B y C, Aulas Colombianas San Luis sede A
y B, Jorge Soto del Corral, sede A, sede B, sede C. el Verjén, sede A, Antonio José Uribe, Santa Inés y un
colegio en concesién: la Giralda.

Mapa 13. Colegios Distritales intervenidos por ambito
escolar. Localidad Santa Fe.
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FUENTE: www.sedbogota.edu.co_“caracterizacion del sector educativo 2009, consultado, 8 de julio de 2010

Una de las problematicas manifestadas por el DILE (Direccion Local de Educacion) para la localidad, es la
falta de cobertura del sistema educativo en nifios y nifias con edad menor a 6 afios.
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La secretaria de Integracion Social cuenta con los jardines infantiles pero su capacidad es insuficiente para
cubrir la demanda en nifios y nifias entre 3 meses y 6 afios; teniendo en algunos casos listas de espera, asi lo
manifiestan los representantes institucionales en los ejercicios realizados para la construccidn de la matriz
derechos. (Ver Tabla 25)

Tabla 31. Demanda de matricula frente a la oferta.
Localidad Santa Fe.2009

GRADO DEMANDA OFERTA OFERTA MATRICULA DEMANDA OFERTA
DEMANDA MATRICULA MATRICULA
Pre-jardin 0 0 0 0 0 0
Jardin 35 71 36 34 1 37
0 1111 957 -154 761 350 196
1 1162 1273 111 1044 118 229
2 1361 1337 -24 1157 204 180
3 1256 1261 5 1054 202 207
4 1299 1271 -28 1093 206 178
5 1328 1309 =18 1122 206 187
6 1447 1613 166 1374 73 239
7 1476 1582 106 1288 188 294
8 1437 1389 -48 1251 186 138
9 1309 1265 -44 1126 183 139
10 1268 1268 0 1176 92 92
11 1282 1337 55 1192 90 145
12 0 0 0 0 0 0
13 0 0 0 0 0 0
Aceleracion 91 125 34 96 -5 29
Ed. Especial 0 0 0 0 0 0
Total Diurno 15862 16058 196 13768 2094 2290
Ciclo 1 44 80 36 39 5 41
Ciclo 2 115 120 5 104 11 16
Ciclo 3 258 350 92 272 -14 78
Ciclo 4 401 425 24 338 63 87
Ciclo 5 401 329 -72 271 130 58

Ciclo 6 233 219 -14 124 109 95
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Total 1452 1523 71 1148 304 375
Nocturno

Total 17314 17581 267 14916 2398 2665
General

FUENTE: DILE .Estadisticas .Localidad Santa Fe. 2009

En los encuentros ciudadanos y en las mesas territoriales, las personas de la comunidad, han manifestado
la falta de instituciones especializadas para la atencién de los preescolares, sin embargo desde La direccion
local educativa (DILE), se presenta la informacidn de la oferta educativa a la que se puede acceder en la
localidad como se puede evidenciar en la tabla 26

Tabla 32. Cobertura de Jardines Infantiles oficiales de
nifios y nifias. Localidad Santa Fe. 2009.

Jardines infantiles oficiales Ubicacion Cobertura
Las Cruces Calle 1c 5a-30 95

Los Laches Diag. 4a 6a-11 este 110
Atanasio Girardot Cra 1°33-00 100

La Perseverancia Calle 2° 1d-40 120

San Bernardo Cral13-41 100

Total 400

FUENTE: DILE. Estadisticas .Localidad Santa Fe. 2009

En el nivel de secundaria la cobertura escolar distrital fue en 2009 de 81%, mientras que en la localidad fue
de 77,3%, situaciéon que ha venido mejorando a partir de las estrategias establecidas para disminuir la
desercidn escolar, caso especial es el de los afios promedio de educacién para personas de 5 afios y mas en
la Localidad que alcanza los 8.3 grados educativo como se observa en la Tabla 27.

Tabla 33. Grados promedio de educacidén cursados. Loc.
Santa Fe. 2007

Bogota 20-34 afios 35y mas afnos
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Santa Fe 11.2 8.3

FUENTE: DANE. Encuesta de Calidad de Vida Bogotd 2007. SDP. Direccién de informacidn, Cartografia y Estadistica.

El nimero de estudiantes matriculados en el sector oficial durante el 2009 fue de 11518 nifios y jévenes.
Segun la encuesta de calidad de vida de 2007, la localidad ocupa el segundo lugar en inasistencia escolar
(uno de los indicadores de NBI) después de Ciudad Bolivar; Siendo este indicador de 0.8% de hogares con
nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, (por lo menos un nifio entre 7 y 11 afios (Ver tabla 28). Un
factor relacionado con la inasistencia escolar es el trabajo infantil que se presenta en Santa Fe donde se
identificaron menores trabajadores en las UPZ Lourdes con 122 casos y Cruces 63 casos (territorio social 1).

Tabla 34. Poblacion en edad escolar. Asistencia y no
asistencia. Loc. Santa Fe. 2007

Localidad Poblacién en edad Asistentes entre 5- No asisten entre 5- % sobre poblacion
escolar 9 aflos 9 aflos en edad escolar

Bogota 1.625.131 1.523.580 101.551 6

Santa Fe 21.882 19.887 1.895 2

FUENTE: DANE. Encuesta de calidad de vida.2003. DAPD. Encuesta de calidad de vida.2007. SDS. Calculo Direccién de

planeacion.

El 87% (2647) del total de la poblacién caracterizada en condicion de discapacidad no asiste a educacidn
regular; sin embargo los menores de quince afios (71%) en ésta condicién si lo hacen; observandose
disminucién a medida que aumenta la edad, lo cual es una muestra de la reduccién de espacios de
participacion social en una dimensién tan importante para el desarrollo humano como lo es la educacidn.

En cuanto a la educacion en individuos de los territorios caracterizados por salud a su casa se encuentra que
entre el 4% y el 6% son analfabetas (Ver Grafica 18) porcentaje mayor que el reportado por el DANE 2005 y
el 80% aproximadamente han terminado la primaria, no asi la secundaria, lo que hace de ésta una poblacién
en situacién de vulnerabilidad frente al mercado laboral, al no contar con competencias laborales para
desempeiiarse en un empleo digno, ratificada ésta situacion con la respuesta que dan frente a la pregunta
de tipo de empleo, donde mas del 40% se percibe como trabajador no calificado.
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Grafica 13. Tasa de Analfabetismo de la poblacion.
Localidad Santa Fe. 2005.
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En relacion al transporte y la movilidad, el estado de la malla vial, se encuentra en un 36% buena, 28%
regular y 36% en mal estado como se observa en la Gréfico 19, siendo mds costoso reparar la malla vial que
pasa de regular a mal estado que rehabilitar la que estaba regular; es de destacar que, para llevar a cabo un
Km.-carril de malla vial local de mal estado a buen estado se necesita 735 millones de pesos, para llevarlo de
un estado regular a buen estado se necesitan 501 millones de pesos y para mantener en buen estado se
necesitan 78 millones.
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Grafica 14. Movilidad por localidad. Localidad Santa Fe.
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Fuente: Secretaria de movilidad.2009

En la actualidad la localidad es recorrida por el Sistema Transmilenio, por la Avenida Caracas y la Calle 13; La
comunidad refiere que gracias al sistema es menor el tiempo de desplazamiento hacia el norte, occidente y
sur de la ciudad; sin embargo es importante analizar el impacto y pertinencia de esta obra para las zonas del
centro de la ciudad como Santa Fe.

Actualmente la localidad estd siendo impactada por las obras de la FASE Il de Transmilenio lo que ha
obligado al cerramiento de vias principales que han desatado el caos vehicular al tener los conductores que
utilizar vias intermedias dentro de los barrios.

Homop  wSOUSI-Oisy”

En relacion a recreacién y cultura, el empleo del tiempo libre en précticas de recreacién y deporte requiere
de espacios urbanos adecuados; para ello es necesaria la existencia de dreas de uso publico destinadas y
equipadas para satisfacer tales necesidades. Internacionalmente, se considera necesario como minimo un
area de 10 metros cuadrados por habitante.
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Grafica 15. Areas Verdes Accesibles. Bogota D.C. 2009
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FUENTE: Secretaria Distrital de Ambiente e Instituto de Recreacién y Deporte.

La localidad de Santa Fe cuenta con aproximadamente 1.028.381 m2de zonas verdes como se evidencia en
el mapa 14, que equivaldrian a 9,6 m2 por persona, cifra muy similar al estandar internacional y distante de
la reportada para Bogota (4.3mt2 por habitante) como se puede observar en la Grafica 20. El espacio
recreativo de la localidad esta constituido aproximadamente por 9 parques de bolsillo, 58 parques barriales,
tres parques zonales y tres parques metropolitanos, y dos escenarios deportivos. En el extremo sur de la
localidad, existen, los polideportivos de Laches y las Cruces, frecuentados por jovenes residentes, adultos e
infantes.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la alimentacion poco saludable y la falta de actividad
fisica son las principales causas de las enfermedades crénicas entre ellas las cardiovasculares, diabetes tipo
2 y determinados tipos de cancer. También contribuyen a la caries dental y la osteoporosis, causas de
morbilidad que se encuentran entre los primeros motivos de consulta en las sedes del Hospital Centro
oriente.

La evidencia en el Distrito Capital indica que solo 26% de los adolescentes, entre 13 y 17 afios, son
regularmente activos, participacion que asciende a 37% en la poblacion entre 18 y 64 afios de edad. A su
vez, 27% de la poblacion mayor de edad sostiene una actividad fisica irregular y 36% es inactiva. La
inactividad prevalece mas en las mujeres (43%) que en los hombres (28%), como también en los estratos dos
y cuatro. Sélo 12% de los bogotanos realiza de manera regular algin tipo de actividad fisica en su tiempo
libre.

106



SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
‘ W SUBSECRETARIA DE INFORMACION Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS
nventario I DIRECCION DE INFORMACION, CARTOGRAFIA Y ESTADISTICA
estadistico
SECRETARADEFLANEACIN INVENTARIO DE INFORMACION EN MATERIA ESTADISTICA SOBRE BOGOTA
CUADRO 11. NOMEROQ Y EXTENSION DE PARQUES CLASIFICADOS POR TIPO SEGUN
LOCALIDAD Y UPZ
PARQUE DE PARQUES PARQUE ZONAL PARQUE ESCENARIO TOTAL 5
con_ NOMB_LOC con_ NOM_UPZ BOLSILLO VECIHALES RARIEZONL PROPUESTO METROPOLITAHO DEPORTIVO CANTIDAD T({ML Ll
Loc UPZ PARQUES M* PARQUES
Cantidad | Area m” | Cantidad: Aream’ |Cantidad: Aream’ ; Cantidad : Aream’ | Cantidad: Aream’ | Cantidad  Area m’
3iSanta Fe 91! Sagrado Corazon 3 2.010 [:} 21168 3i 487248 1 5807 13 526.032)
JiSania Fe 92:La Macarena 2 369, 1 33.699 13; 34.067]
3iSanta Fe 83:Las Nigves 1 5473 2 4B82: 1 146.986 4 157.071
3iSanta Fe 95:Las Cruces 1 383 3 10.493; 1 12.085¢ 5 22541
3iSanta Fe 96 Lourdes 21 9.345! 30i  196.928: 1 39.124; 1i 2575 53 247 877
3iTotal Santa Fe 28 17.519 52 266969 2 51.188: 1i 2575 4 6442115 1:  BBOT: 88 958.084]
Mapa 14. Parques y zonas verdes. Localidad Santa Fe. 2008
LOCALIDAD
LOCALIDAD CHAPINERO
TEUSAQUILLO
e . C [0 M AL
ap;‘-«RouE INDEPE NDENC 14
LOCALIDAD
LOS MARTIRES
IDDISTAS
LOCALIDAD sARE
ANTONIO NARING
T 2 PARQUE LOS LACHES
PARQUE REMON JIMEND
&',’-RGUE DE LA ROCA
ARQUE VITELMA
CERROS 7416,145 | LAS AGUAS 44,933 LOURDES 16,59
P_NACIONAL 59,412 LA VERACRUZ | 34376 LA PERA 9,937
LA MERCED 10,584 STA INES 32,643 LOS LACHES 16,93 I
SAN DIEGO. 24721 LACATEDRAL | 36364 | GIRARDOT 15,276
LA MACARENA | 2481 STA BARBARA | 39,643 EL ROCIO 53,459
LAS NIEVES 48,133 LAS CRUCES 50,288 RAMIREZ 25,558
B. IZQUIERDOD 31,509 EL GUAVIO 14213 EL DORADOD 29,881
i VITELMA 41,771 TOTAL B8057,176
x
m [ Localidades Vecinas
S s vy |MEEPARQUESIZONAS VERDES
PEsitlva
ALTALDIANATOR
DEZ0GOTAD.L.




FUENTE: Hospital Centro Oriente. Diagndstico local Santa Fe, 2009. SDP. Coberturas parques, localidades, 2008.

Segun la encuesta bienal de cultura 2009, en la localidad de Santafé el 17.67% de los y las habitantes hacen
deporte en los parques de la zona, al contar con un alto nimero de estos espacios.

El IDRD para esta localidad da cumplimiento a los tres programas: deporte, recreacién y actividad fisica, este
ultimo se desarrolla en el parque Nacional, de igual manera en este espacio se llevan a cabo actividades
como aerobicos para todas etapas de ciclo vital y el programa de recreo-via los dias domingos. A través de la
alcaldia local también se desarrollan estos tres programas, teniendo en cuenta proyectos de actividad fisica
para las personas en condicidn de discapacidad y adultos y adultas mayores; ademas existe un gimnasio a
disposicion de la comunidad con acceso gratuito a las diferentes maquinas y programas incluidos dentro de
este, a 2010 se estaban atendiendo 450 personas cada mes, cumpliendo con el objetivo del proyecto.

Por parte del Hospital Centro Oriente se desarrolla en la localidad el programa de Tu vales y Muévete
Comunidad, del Ambito Comunitario que hace parte de la respuesta integradora llamada entornos
comunitarios saludables cuyo objetivo es la promocién de habito saludables a madres o mujeres cuidadoras
de hogar, entre lo cual esta la promocidn de la actividad fisica. De igual manera desde el dmbito escolar se
desarrolla el programa de actividad fisica tanto con estudiantes como docentes, fortaleciendo los objetivos
de la politica publica, para el afio 2010 se incluyo en el programa 1984 personas de los diferentes colegios
de la localidad.

En los nifios y las nifias, el sedentarismo esta asociado con el tiempo que se dedica a ver television y el uso
de video juegos. En Bogotd, 70% de los nifios-as entre 5 y 12 afios ven televisién durante 2 horas 6 mas al
dia. Al indagar en los encuentros ciudadanos sobre la pobre actividad fisica que realizan los pobladores, se
encuentra en primer lugar el problema de inseguridad en los diferentes parques con los que se cuenta y en
segunda instancia la oferta desde el IDRD que no estan acorde con las necesidades expresadas por las
distintas etapas del ciclo vital.

2.1.6 Cultura

La localidad, al ser una de las mas antiguas del Distrito capital, cuenta con una gran riqueza cultural en
cuanto a equipamientos colectivos de cultura correspondientes a los espacios, edificaciones y dotaciones
destinados a las actividades culturales, custodia, transmisién y conservacion del conocimiento, fomento y
difusién de la cultura, fortalecimiento y desarrollo de las relaciones, creencias y los fundamentos de la vida
en sociedad. Estos agrupan teatros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros culturales.®*se
reconoce como el sector que preserva la memoria colectiva y las tradiciones y que propicia la creatividad y la

°? museos 1312 SDP, POT, Decreto 190 de 2004, Titulo II, Subtitulo 111, Capitulo 9, pagina 197 y 198, Bogota, D. C.13 SDP,
POT, Decreto 190 de 2004, Titulo II, Subtitulo I1I, Capitulo 9, pagina 197 y 198, Bogot4, D. C.
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expresion artistica. Los equipamientos de cultura se clasifican en tres subsectores: espacios de expresidn, de
) .z . 66
memoria y avance cultural y de encuentro para la cohesién social.

Santa Fe posee un total de 69 equipamientos culturales, dentro los cuales 15 pertenecen al grupo que
corresponde a encuentro y cohesion social, 38 espacios de expresién y 16 de memoria y avance cultural. La
UPZ de Las Nieves figura con 31 equipamientos culturales, le siguen Lourdes y Sagrado Corazén, con 17 y 12,
respectivamente y La UPZ Macarena presenta 9 equipamientos.

Se destaca como problematica a nivel de cultura, la escasa o nula participacién de los habitantes de la
localidad en la gestidon de actividades culturales diferentes a las propuestas desde el nivel central, situacion
reflejada en las demandas que los participantes en el primer taller de construccién de la politica
presentaron ,donde el comun denominador consistiéo en responsabilizar al gobierno, al alcalde y a los
funcionarios de la inoperancia —por ejemplo- de la ley181 de 1995 (ley nacional del deporte y la recreacién)
en el ambito local. Quejas acompafiadas del lamento ante el escaso presupuesto asignado para el rubro del
deporte ,recreacion y cultura ante la negativa para que los ciudadanos manejen los dineros y para que
utilicen (incluso) y/o administren los escenarios existentes en la localidad.

HOMOT {STGNIRIR

En la Encuesta de Calidad de Vida del 2007, se pregunto por la percepcion de seguridad del barrio en el que
se vive y los habitantes de la localidad reportaron el segundo mayor nivel de inseguridad para sus
pobladores. Esto se relaciona directamente con que si bien en la localidad se logran reducir indicadores
importantes de seguridad, se concentran problematicas sociales en zonas especificas, que llevan a ser
victimas a quienes por alli transiten de diferentes tipos de delitos.

Grafica 16. Tasa de Homicidios. Localidad 3 Santa Fe.
2008.
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En la localidad se ha logrado reducir en un 75% las muertes violentas (pasaron de 457 a 114, entre 1997 y el
2006). En cuanto a la tasa por cien mil habitantes, en Santa Fe la tendencia es mayor, la baja es
aproximadamente a una quinta parte (de 413 muertes violentas a 85 por cada cien mil habitantes). Aunque
se muestra cierta reduccién de los homicidios en la localidad la tasa de homicidios sigue siendo la mas altas
de la ciudad como se observa en la Gréfica 21. El promedio para este decenio es de 186,6 homicidios por
cada cien mil habitantes, cabe resaltar como los homicidios cometidos en Santa Fe representan en promedio
el 7.5% de todos los que se cometen en Bogota. Respecto al hurto la tendencia decreciente es de mayor
magnitud que la de la ciudad, la reduccion es practicamente la mitad, al pasar de 1765 hurtos por cada cien
mil habitantes en 1996 a 883 en el 2007.

Es de resaltar como el homicidio se concentra en 22 de los 40 barrios de la localidad. Desde el 2006 esta
concentracion sobre la Av. Caracas sufre una fuerte variacion, al reducirse al 29.5% de los homicidios y se
desplaza hacia los barrios orientales como las Cruces, Ramirez, San Bernardo Girardot que concentran el
41% de los homicidios. Y el foco existente en la convergencia de la Av. 19 con carrera 10 compartido por los
barrios La Capuchina, La Alameda, Veracruz y las Nieves, donde se registraron el 22.5% de los homicidios de
la localidad.
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La encuesta de calidad de vida y salud 2007 indica para la localidad que el indice de condicién de calidad
de vida es de 87.50, valor por debajo de Bogota (90.10) como se observa en la Gréfica 18 y al de otras
localidades como Candelaria y Los Martires, asi mismo, en los cinco factores que componen el indice de
Condiciones de Calidad de Vida, la localidad presentd resultados ligeramente inferiores a la ciudad en su
conjunto.
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2.1.8.1 Organizacion social y productiva del trabajo en el territorio

La Encuesta de Calidad de Vida 2007 define la “Razén de Dependencia por edad” como la relacidn entre
las personas en edades “dependientes”, menores de 15 afios y mayores de 64 afios y las personas en
edad “econdmicamente productivas” entre 15 y 64 afios de una poblacion. Esta razén también se
define como la carga econdmica que soporta la proporcidn productiva de una poblacion. En la localidad,
este indicador es ligeramente inferior al de la ciudad
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Poblacidon Santa Fe Bogota
Menor de 15 afios 25.029 1.840.340
15-64 64.340 4.785.937
Mayor de 65 6.872

indice de dependencia econdmica 50 47

indice de dependencia econdmica por 39 38
puerilidad

indice de dependencia econdmica por 11 9
ancianidad

Poblacién total 96.341 6.626.371
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En la localidad por cada 100 personas econdmicamente activa hay dependientes 39 nifios menores de
15 afios, y 11 adultos mayores de 64 afios como lo muestra la Tabla 30.

A pesar de los esfuerzos desde el nivel Central en mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
localidad, la brecha de pobreza en la localidad ha aumentado de 8.1 en 2003 a 9.2 en 2007; no se ha
logrado disminuir las personas en miseria durante este periodo, esto acorde con el indice de calidad de
vida que segun lo encontrado desde la encuesta ha empeorado en 0.83 puntos. Ademds, como se
observa en la Tabla 30, la proporcidn de personas de la localidad en situaciéon de miseria y pobreza es
superior a Bogotd lo cual plantea la necesidad de intervenciones para mejorar la calidad de vida de éstos
habitantes de la localidad.
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De acuerdo a la informacién suministrada por la Encuesta de Calidad de Vida de 2007, las personas que
tienen 10 o mas afios son consideradas poblacidn en edad de trabajar (PET); la PET en la localidad de
Santa Fe corresponde a 79.777 personas, representando el 82.8% de la poblacién total. La poblacidn
econdmicamente activa (PEA) esta constituido por dos grupos de poblacion, las personas en edad de
trabajar que en el momento de la encuesta se encontraban trabajando y las que estaban buscando
empleo. En Santa Fe la PEA corresponde a 41.896 personas como se observa en el (Ver Gréfico 23). No
toda la poblacion en edad de trabajar se encuentra econédmicamente activa como se evidencia en la
grafica 24, esto significa que hay un porcentaje de personas que por alguna razén no pueden o no le
interesa producir econdmicamente, esta es la poblacidn inactiva. El porcentaje de poblacién en edad de
trabajar que se encuentra econémicamente activa en Santa Fe es el 43.5%.

La tasa de ocupacion (TO) es un cociente que indica el porcentaje de personas que en edad de trabajar
se encuentran ocupadas, en Santa Fe el 47.06%, o 37.543 personas manifestaron haber utilizado la
mayor parte de su tiempo de la semana anterior a la encuesta de calidad de vida 2007 trabajando. La
Tasa de Ocupacidn en Santa Fe es inferior al estimado para Bogotd del 47.53%. Las personas que
laboran en la localidad se ocupan en empresas que ofrecen trabajo formal pero de igual forma existe un
componente importante de Unidades de Trabajo Informal (UTIS) que impactan de manera negativa la
calidad de vida de estas personas.
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La tasa de desempleo (TD) expresa el porcentaje de personas que econdmicamente activas que se
encuentran desempleadas, el 10.39% de la poblacion econémicamente activa en la localidad, 4.352
personas, informaron haberse dedicado a buscar trabajo la semana anterior a la encuesta. Del total de
poblacién en edad de trabajar (PET), el 2.1% reporté haber recibido subsidio de desempleo en Santa Fe.
De 79.777 personas de 10 o mas afios que en Bogota recibieron subsidio de desempleo, ninguna reportd
haber recibido este subsidio en Santa Fe. Esta misma situacion sucedié en Engativd, Kennedy, Barrios
Unidos, Sumapaz y Antonio Narifio.
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En el afio 2006, segln la Camara de Comercio de Bogotd en la localidad se registraron 11252 empresas
equivalentes a un 5% del Distrito Capital. En términos de valor de activos, las unidades registradas
reportaron activos cercanos a los $ 125 billones de pesos, ubicandose en el primer lugar de Bogota D.C.

La localidad cuenta con una estructura empresarial concentrada con el 83%, en el sector de los servicios;
11% industria y con el 3% construccién. La mayor participacion de los servicios se explica por la
presencia de empresas registradas en la actividad comercial (45%), que es el eje del mercado local. En
menor medida, estan las actividades que prestan las empresas inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(13%) y los hoteles y restaurantes (11%). Segun el tamafio de las empresas, se puede afirmar que Santa
Fe es una localidad de microempresarios.

En el 2006, las empresas de la localidad de Santa Fe reportaron ocupacién para 67.537 personas. Asi fue
como se ubicé en el puesto quinto de las localidades con mayor generacién de puestos de trabajo en la
ciudad. La intermediacién financiera fue la actividad que generé el mayor nimero de empleados, 36%
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de las personas ocupadas, seguida por las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler con el
17%; en tercer lugar estan los puestos generados por el sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones con el 14%. Por tamafio de empresa, fueron las grandes empresas las que generaron
mayor ocupacion con el 57%, las PYMES con el 39% y las microempresas con el 5%.

La tasa de desempleo, la cual representa la poblaciéon que la mayor parte del tiempo de la semana
anterior a la encuesta buscd trabajo, en la localidad de Santa Fe se evidencia que en 2003 fue de 12,3y
para 2007 fue de 10,39 % lo que representa una disminucion frente a esta tasa; adicionalmente, se
estima que llegan a esta localidad desplazados especialmente al Barrio San Bernardo y Las Cruces, sin
embargo desde la caracterizacion de salud a su casa, se identificaron en los 10 micro territorios un total
de 230 personas en condicién de desplazamiento. Del total de personas de la localidad, 79.777 son
personas en edad de trabajar, siendo evidente la brecha de ocupacién entre hombres (56,88%) y
mujeres (37,94%).

2.1.8.2 Organizacion del trabajo Informal en la Localidad

Un numero importante de la poblacidn que se relaciona con la localidad es la poblacién flotante,
especialmente vendedores ambulantes, provenientes de localidades como Bosa y Engativd y poblacién
estudiantil de las sedes de educacion superior que se encuentran en la localidad.®’

Por otra parte y considerando el sector informal de la economia, concentrado en la UPZ Las Nieves con
gran actividad comercial. (Ver mapa 15). Desde el Hospital Centro Oriente, se han intervenido a través
del plan de intervenciones colectivas (PIC) un total de 450 unidades de trabajo informal (UTIS), asi: 395
unidades que desarrollan la actividad expendio a la mesa de comidas preparadas (269 en el 2009, 126
en 2010). También 9 pertenecientes poblacion en situaciéon de desplazamiento y 10 pertenecientes al
grupo étnico afro descendiente.

T 1281 /Syi2 hinSyiss 5200 Syti2 Sy /5 ¢ wha Sil-3y24ii02 +Y oli2 fl-0201-tHnndmHamn

115



inr-ole2 \yT20Y It o[20FIRI-R
SOHANGTHAMN

alul mpt yIRIFRSA RS
{Iyll- ¢

LOCALIDAD

.. =
LoCALIDAD CHAFINERD
TEUSAQUILLD

C}?J;

LOCALIDAD
MARTIRES

16
SAN
BERNARDO -

LOCALIDAD

TONID NARIRS

LOCALIDAD

SAN CRISTOBAL

BOG

- pany y T
BEETENRG ALCALDIANSTIR 1 A
POSITINA

Seaneld £ % Seld A1 Ao

FUENTE: HCO, &mbito laboral, 2008 - 2010, SDP, Coberturas de localidades v barrios catastrales, 2008

CaSylSy 12401 /Syi2 hindylSs . 145 RS RI-i2& #Y olli2 tl-o20l-HnndmHamn

En las unidades de trabajo antes mencionadas, se realizo la caracterizacion de 1579 trabajadores que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad ante eventos en salud relacionados con el trabajo debido a
precaria vinculacién al sistema de seguridad social integral. Llama la atencién que desde el 2008,la
vinculacién al régimen subsidiado ha ido aumentando en la poblacién informal caracterizada en la
localidad, pasando de 26% en 2008 a 38,5% en 2010 ;éste tipo de vinculacion, los pone en alta
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vulnerabilidad frente a eventos adversos en el trabajo dado que no son cubiertos por aseguramiento en
riesgos profesionales.

En cuanto a la carga laboral se observo un porcentaje importante (48.7% en 2008, 43% en 2009 y 7.6%
en 2010) de trabajadores que labora entre 9 y 12 horas diarias, condicion que implica la reduccion del
tiempo de recuperacion de estos trabajadores traducido en la presencia de sintomas fisicos, psicoldgicos
y emocionales que afectan su calidad de vida .

La intervencion desde el dmbito laboral ha permitido identificar que durante el periodo comprendido
entre 2008-2010, 56 trabajadores de estas unidades reportaron haber sufrido algin accidente de
trabajo, no obstante, existe un subregistro debido a la concepcidn del trabajador informal frente al
accidente de trabajo que lo supedita a la gravedad e incapacidad generada, dentro de los accidentes
ocurridos estan: las quemaduras (50%) y cortadas (38.9%),incidentes caracteristicos de la actividad
econdémica de la mayoria de unidades de trabajo informal caracterizadas en esta localidad (expendio a la
mesa de comidas preparadas)

Otro aspecto relacionado con la salud de estos trabajadores hace referencia a la enfermedad laboral
que afectd en el afio 2008 al 5.3% de esta poblacidn; Los sistemas organicos mas afectados por las
enfermedades reportadas por los trabajadores fueron en primer lugar el sistema osteomuscular vy el
respiratorio, situacion relacionada con los sintomas presentados de tos y gripa frecuentes. (196
Personas),dolor de cabeza (188) y sensacidn continua de cansancio (181 Personas) lo que puede estar
relacionado con la carga laboral en horas y dias laborados por esta poblacion.

2.1.8.3 Trabajo Infantil

La intervencion de trabajo infantil del Hospital Centro Oriente, entre los afios 2008-2010 identificd a
511 nifios, niflas y jovenes trabajadores, cuya ubicacién se da en mayor proporcidon en el centro de la
ciudad especialmente en Las Plazas: la Perseverancia, las Cruces, los parques Tercer Milenio, Santander,
del barrio el Rocio, Plazoleta de la Mariposa, y Terraza Pasteur. Asi mismo se presenta este tipo de
problematica en corredores viales como la carrera décima, y las calles 2° y 3”Como puede observarse en
el mapa 16.
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La ocupacion de los y las menores trabajadores predomina con algunas de las peores formas de trabajo,
consideradas asi por los Convenios 138 y 182 de la OIT y Convencidn Internacional de Derechos del
Nifio, de los 511 nifios trabajadores caracterizados,319 de ellos se encuentran vinculados a actividades
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de servicios y 98 de ellos a ventas ambulantes, lo que implica iniciar a estos nifios y nifias en el rol de
adultos al adquirir responsabilidades econdmicas tempranamente, ademas de incrementarse el riesgo
de sufrir accidentes que les puede generar secuelas importantes y limitarlos en las diferentes areas
donde se desempefian.

En cuanto a la vinculaciéon de estos menores al régimen de seguridad social, 293 son de régimen
subsidiado, 128 presentaron vinculacién temporal y 75 se encontraban en el régimen contributivo

Dentro de las acciones que desarrolla el proyecto de salud al trabajo, se busca la inclusion laboral de
personas con discapacidad asesorando empresas que pertenecen al sector formal de la economia. En la
localidad se han intervenido a 63 de estas ubicadas en los barrios La Capuchina, Veracruz y La Alameda
(territorio social 2).
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Una de las estrategias del plan de desarrollo Bogota positiva es la Gestion social integral(GSl),definida
ésta como la estrategia para implementar de la politica social del Distrito, que promueve el desarrollo
de las capacidades de las poblaciones, atendiendo sus particularidades territoriales asegurando la
sinergia entre los diferentes sectores, el manejo eficiente de los recursos y poner de presente el

protagonismo de la poblacién en los territorios™”

3.1.1 Proceso de construccion de los territorios sociales

Para llevar a cabo la construccidn de los territorios sociales, se dio un proceso relacionado con las mesas
territoriales de calidad de vida y salud que se estaban trabajando desde el afio 2008 en la localidad,
escenarios que en su momento fueron identificados como espacios para el posicionamiento politico de
la calidad de vida mediante la construccion de estrategias con otros sectores importantes para la
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generacion de respuestas integrales frente a las realidades identificadas en los territorios
conjuntamente con la comunidad, entendiéndose el territorio como un contexto donde habitan y se
desarrollan los individuos, las familias, las comunidades y el medio ambiente que va mas alld de lo
geografico. Como marco metodoldgico para el accionar en las mesas se entendié desde el equipo de
salud del Hospital Centro Oriente la gestion social integral como un ejercicio politico-participativo
desarrollado en un territorio especifico con condiciones de vida particulares y habitado por personas
con percepciones diferentes sobre la realidad; un ejercicio cotidiano sobre el que las personas de la
comunidad pueden desarrollar sentido de pertenencia y las instituciones acompafiar de forma
respetuosa, las dindmicas y ritmos de trabajo planteados por los duefios de la realidad del territorio
quienes a vez son sus mas profundos conocedores; en éste ejercicio no se estigmatizé la comunidad por
las necesidades evidenciadas desde lo institucional y comunitario sino que se tienen en cuenta las

potencialidades evidenciadas en cada zona®.

El Hospital Centro Oriente en la participacidn en mesas, redes, consejos y comités, participd
presentando, la situacién de salud y calidad de vida, identificado en el diagnostico local y posiciona en
estos espacios los nucleos problematicos, de los cuales, surgen posterior mente el planteamiento de las
respuestas integrales, que permitieron la construccién de la agenda social institucional y comunitaria.

La participacion de las personas en estas mesas, se encontré matizada por el interés de los individuos
sobre el territorio o una condicion de éste, lo que planteo la discusion en términos de las necesidades
evidenciadas, pero en pocas oportunidades en términos de las soluciones viables con corresponsabilidad
por una comunidad empoderada en la complejidad de la realidad, para el mejoramiento de la calidad
de vida.

Durante el 2009 en las reuniones de la unidad de apoyo técnico al CLOPS se trabajo sobre la
construccion de territorios sociales que de acuerdo a la estrategia, se debian agrupar por similitud de
condiciones de calidad de vida. Para esto se tubo en cuenta las zonas de condicién de calida de vida que
habia estado trabajando el hospital hasta ese entonces. Es por esto que finalmente los territorios
sociales quedaron el 1 de condiciones desfavorables de calidad de vida, el 2 de condiciones
desfavorables con poblacién flotante, el 3 de condiciones de ida favorables y el 4 la zona rural.

3.1.2 Escenarios de articulacion

Como escenario interno articulador de las mesas territoriales de las localidades de influencia de la ESE,
se retomo la mesa de movilizacidn social (o grupo funcional de gestidn territorial), que integrada por
actores como el ambito comunitario, dmbito familiar, ambito escolar, oficina de participacién, gestién
territorial de la SDS y gestion local, se ha venido reuniendo al menos una vez al con el fin de dar linea
respecto a la identificacion, priorizacion y acciones para cada mesa, aportando a su funcionamiento los
avances de los nucleos de gestidn y nlcleos comunitarios, ademds de las experiencias de gestidn social
integral adelantadas en las localidades desde el 2008.

La participacion en este espacio ha sido fundamental para dar linea en el manejo e inclusién de gestion
local en las mesas, ademas de aportar un valor especial para la convocatoria de nuevos lideres que
alimenten el proceso, como los grupos gestores del ambito escolar o los nucleos comunitarios
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De acuerdo a esto se identificaron inicialmente en Santa Fe cinco mesas territoriales (Perseverancia, san
Bernardo, Ramirez Laches, Cruces y el Verjon sobre los que como grupo interno de articulacién, se trazo
el compromiso de posicionarlas en espacios politicos como las Unidades de Apoyo técnico(UAT )y los
Consejos locales operativos de politica social (CLOPS) para lograr alianzas estratégicas en lo local, con el
fin de fortalecer el impacto de las mesas territoriales y la presencia comunitaria activa en ellas.

En este proceso de posicionamiento, en la localidad de Santa Fe se logré en el escenarios de las
Unidades de Apoyo territorial (UAT) la conformacidn de equipos locales con funcionarios de la
Secretaria de integracidon social(SDIS) y el hospital, tanto por etapa del ciclo vital como por
Transversalidades (TV) y proyectos de desarrollo de autonomia (PDA) con la invitacién abierta a otros
sectores que por no contar con el mismo numero de funcionarios que salud o integracién social, han
asistido a las mesas esporadicamente segun las necesidades identificadas; las propuesta territoriales en
esta localidad han venido siendo socializadas desde 2008 en los consejos de gobierno en distintas fechas
con el fin de lograr el apoyo de la alcaldia, sin embargo, hasta mediados de 2009,no se logré que la
alcaldesa actual se comprometiera con el proceso a pesar de la directriz dada desde la Secretaria de
gobierno y el avance logrado en los Consejos locales de Participacion .

3.1.3 Fases para llegar a territorios de gestion social Integral (GSI)

Posterior a la fase de concertacidn interna en la ESE en el espacio de mesa de movilizaciéon o grupo
funcional territorial y del posicionamiento de la propuesta en espacios locales como CLOPS y UAT, para
la generacion de alianzas estratégicas que facilitaran la operacion efectiva de las mesas territoriales, se
iniciaron los procesos de identificacién de los territorios con base en las caracterizaciones de salud a su
casa, la prestacion de servicios y coberturas de la subdireccion local de Santa Fe y la actualizacion del
diagnostico local del hospital, en la fase de caracterizacién se adelantaron con la presencia de
comunidad las mesas, la identificacién de necesidades, problematicas, potencialidades, propuestas y
vacios, con el fin de contar en los territorios mas que con lecturas de problemas con lecturas de
realidades que suministraran los insumos para el desarrollo de la Gestién Social Integral (GSI). "

En escenarios locales como: comité local de politica social y unidades de apoyo técnico, se concerté a
finales de 2009 con salud y secretaria de integracidn social, retomar las zonas de condicion de vida y
salud para definir cuatro territorios de gestion social integral: El territorio Social 1; en donde se ha
identificado la Zona de mayor concentracién de problemas sociales, el Territorio social 2, con poblacién
flotante vulnerable, el Territorio social 3, corresponde a zonas de condicién de vida favorables y el
territorio social 4, la Zona Rural.

Una vez identificados los territorios sociales se inicia con la construccién de las narrativa que nacen de
las caracterizaciones y diagnosticos con que cuenta cada entidad. Dando continuidad a la ruta de la
gestion social integral, surge la necesidad de agrupar las problematicas y acordar los nucleo
problematicos de la localidad. Para este ejercicio el Hospital Centro Oriente presenta los nucleos que ha
identificado; estos son estudiados analizados y complementados por los diferentes sectores. De nueve
nucleo problematicos presentados por eel Hospital Centro Oriente, terminan once nucleos
transectoriales ya que surge el nucelo relacionado con la violencia urbana, el nucleo de movilidad y el
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nucleo re3lacionado con el Plan Centro. Del consenso surge que se deben unificar los nucleos
relacionados con el medio ambiente, habitad y parques; unificar los nucleos relacionados con violencias
al interior y fuera de las familias; agrupar los nucleos relacionados con falta de ingresos y dejando un
nucleo del Plan Centro. Es importante destacar que en el ejercicio transectorial, no se tubo en cuenta los
nlcleos de barreras de acceso, ni los nucleos de fragilidad social relacionados con las poblaciones
espaciales. En conclusién se definieron cuatro nucleos problematicos transectoriales para la localidad de
Santa Fe.

Por ultimo, y desde un trabajo de concertacidn se ha trabajado en las agendas territoriales con el fin de
llegar a las respuestas integrales las que se llevaran a planes de accidn concretos, que desde una mirada
promocional afecten los determinantes que en los territorios de forma particular o general, afectan las
condiciones de vida y salud de las comunidades. En estos planes, tendrd que evidenciarse la apuesta de
los diferentes sectores que hacen presencia en lo local de forma permanente, asi como los convenios
temporales (el caso del convenio Fergusson — Arco lIris), no solo para trabajar por la suma de acciones
institucionales, sino para llegar con miradas conjuntas del territorio y metodologias de abordaje de la
problematicas.

Teniendo en cuenta que las localidades del centro de Bogota presentan probleméaticas comunes de
violencia intrafamiliar, poblacidon flotante, desplazados presencia de grupos étnicos y manejo
inadecuado del medio ambiente, se decidié desde lo analizado por el grupo de gestion local trabajar
nucleos problematicos transversales a las etapas de ciclo vital en las tres localidades del area de
influencia del Hospital Centro Oriente Santa Fe, Martires y Candelaria), aclarando que estos guardan
especificidad en cuanto a territorio, poblacion, etnia y Genero.

La narrativa que a continuacion se presenta, parte de la caracterizacion territorial desde lo general del
territorio (situacion geografica, equipamientos) problematicas por etapa de ciclo, causas de lo
encontrado y potencialidades del territorio por cada nucleo problematizador.

3.2 TERRITORIO 1

El territorio social 1 de la Localidad Santa Fe se ha denominado Zona de mayor concentracion de
problemas sociales. Se encuentra ubicado en la parte oriental de la Localidad, comprende la totalidad de
las UPZ Lourdes (96) y Cruces (95). La UPZ 96 cuenta con 21 barrios a saber Atanasio Girardot,
Cartagena, Egipto, Egipto Alto (J.C. Turbay), El balcdn, El Consuelo, El Dorado, El Guavio, El Mirador, El
Rocio, El Triunfo, Fabrica de loza, Gran Colombia, Los Laches, Lourdes, Ramirez, San Dionisio, Santa
Rosa de Lima, La Pefia y Vitelma. La UPZ 95 cuenta con 2 barrios Las Cruces, San Bernardo. La UPZ
Macarena (92) incluye 3 barrios Perseverancia, las Aguas, y La Paz. (Ver mapa 17)
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Los barrios como Las Cruces, Perseverancia y San Bernardo -de vieja data- recuerdan la dinamica de las
historias de la capital, sus calles, monumentos y casas antes habitadas por los préceres y familias de la
élite politica de la época, otras por obreros de las nacientes fabricas como Bavaria y las ladrilleras de
barrio las Cruces importante espacio de comercializacién de productos campesinos, y empleados de las
instituciones publicas, algunas de ellas convertidas hoy en inquilinatos habitadas por familias que por las
dindmicas de exclusion de la ciudad y del pais, han convergido en estos espacios donde se concentran
las principales problematicas sociales de la ciudad™.

El uso del suelo de los barrios de las UPZ Las Cruces (95) y Lourdes (96) es residencial de urbanizacion

incompleta;™. Con relacién a la actividad econémica en el territorio social se encuentran 3552
establecimientos dedicados a éstas actividades, de ellos 888 establecimientos se encuentran ubicadas

en la UPZ Lourdes, y 1.332 en la UPZ Las Cruces, .
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De los establecimientos ubicados en la UPZ Lourdes el 49% se dedica al comercio (433) y el 38% a
servicios (334 establecimientos). En la UPZ Las Cruces el 46% se dedica al comercio (618) y el 34% (452)
a los servicios. A su vez, el territorio social empled a 6746 personas en el mes anterior al censo, en los
establecimientos comerciales de las dos UPZ, asi la UPZ Lourdes empled a 1617 personas y la UPZ Cruces
a3074".

El territorio cuenta con 301 bienes de interés cultural lo cual se convierte en un factor facilitador del
desarrollo de los habitantes. De éstos bienes 254 se localizan en la UPZ Las Cruces y 1 en la UPZ
Lourdes. En la UPZ Las Cruces se ubican la plaza de mercado Las Cruces, la iglesia Santa Barbara y la
antigua Fabrica de Loza Bogotana. En la UPZ Lourdes se localiza la iglesia de Nuestra Sefiora de Egipto.
En la UPZ La Macarena se encuentra, la plaza de mercado La Perseverancia y la Estacién de Policia.”

Con relacion al equipamiento educativo el territorio social cuenta con 12 colegios oficiales, 15 no
oficiales, 5 Universidades y 2 centros de investigacion.

La UPZ Lourdes cuenta con 8 colegios oficiales y 4 colegios no oficiales. La UPZ Cruces cuenta con 3
colegios oficiales y 7 colegios no oficiales.™.

Con relacion al equipamiento en salud el territorio cuenta con 7 IPS de primer nivel. La UPZ Las Cruces
cuenta con 1 IPS de primer nivel (UPA), la UPZ Lourdes cuenta con 4 IPS de primer nivel (1 CAMIy 3
UPA)TC. Ademas, el territorio social cuenta con 73 IPS privadas, asi en la UPZ Las Cruces existen 26 IPS,
en la UPZ Lourdes cuenta con 35 IPS.”" Respecto al equipamiento de bienestar social el territorio social
cuenta con 228 edificaciones y dotaciones destinadas al desarrollo y a la promocidn del bienestar social
de los cuales 73 se ubican en la UPZ Las Cruces (72 relacionados con asistencia basica y 1 con riesgos
especificos).

En la UPZ Lourdes se ubican 130 de los cuales 127 estdn relacionados con asistencia basica™, 1 con
administracion, informacién y recepcion a grupos sociales especificos, 1 con asistencia basica integral, 1
con asistencia a discapacidad.m’.

El territorio social 1, cuenta con un total de poblacién de 69542 personas’”

correspondientes a 46.301
personas ubicadas en la UPZ Lourdes, 23. 241 personas en la UPZ Las Cruces Asi, el 64.75% de los

habitantes de la localidad se ubican en éste territorio social’”. Dentro de las caracteristicas socio-
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economicas de la poblacidn, se encuentra que las UPZ Lourdes y Cruces concentran la poblacién ubicada
en el estrato 1 y 2 denominados bajo-bajo y bajo respectivamente, a excepcién de los conjuntos
residenciales de las Cruces que son estrato 3.Desde salud a su casa para el territorio social 1 se cuenta
con la siguiente informacion correspondiente a 12641familias por salud a su casa, de las cuales al afio
2009 se encontraban activas 9596 familias debido a la rotacién de las familias que se da en la localidad,
los micro territorios de SASC inmersos dentro de este GSI son Consuelo, Girardot, Santa Rosa, Rocid,
Lourdes, Perseverancia, Laches, Alameda, San Bernardo y Cruces.

Desde salud a su casa en el Territorio social 1 de Santa Fe dentro de los subgrupos por etapas
encontramos que el mayor porcentaje se presento para el afio 2004 en el subgrupo de juventud con un
21.2%, para el afio 2005 en el subgrupo de adulto joven con un 20.2%, para el afio 2006 para el
subgrupo de Adulto joven con un 20.1%, para el afio 2007 en el subgrupo de Juventud con un 19.6%,
para el afio 2008 en el subgrupo de Juventud con un 21.6% y para el afio 2009 el mayor porcentaje se
presento para el subgrupo de Juventud con un 24.0% como lo muestra la tabla 5. Observdndose mas
poblacién en el género femenino, mujeres en edad fértil por ende se debe realizar un mayor trabajo en
citologias, regulacion de la fecundidad, prevencién de embarazos en adolescentes, Se observa que afio a
afio el ciclo que ha predomina dentro del territorio ha sido el ciclo de adulto joven y juventud. El ciclo
vital de infancia comprende menores de 9 afios y gestantes es el ciclo vital mas vulnerable el cual
requiere mayor busqueda y seguimiento a estas familias.

125



PIRAMIDE POBLACIONAL SALUD A SU CASA TERITORIO 1 SA NTA FE
ANOS 2004-2009.
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FUENTE APS 2004-2009 Hospital Centro Oriente.

La estructura de la pirdmide se considera de crecimiento estacionario con predominio de poblacion
joven entre 15 a 29 afios con 11.507 personas (29.9%), en el cual la poblacién de 15 a 19 afios es el
10.4% lo que corresponde a 4.006 adolescentes, el grupo de 20 a 24 afios representa un 10.5% que
equivalen a 4.036 personas y de 25 a 29 afios corresponden 9.0%. Los adultos mayores de 60 y mas afios
representan un 11.9 % del total de la poblacion es decir 4.590 personas y los menores de 10 afios un
14.9% que equivalen a 5758 nifios.

3.2.1 Ndcleo Problematizador

Comportamientos violentos de las personas del territorio social 1, que se evidencian al interior de la
familia y en los diferentes contextos (escolar, laboral y comunitario), que se expresa en maltrato
intrafamiliar, explotacion laboral infantil, violencia sexual a niiios, nifias y adolescentes, consumo de
sustancias psicoactivas, embarazo en adolescentes, relaciones de poder asimétricas y entornos
inseguros; que exponen a los integrantes de la familia a un alto riesgo de vulnerabilidad social que
afecta principalmente a mujeres, adolescentes, nifios y nifias; y poblacion vulnerable.
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El tema generador que se determino a nivel transectorial fue: La Consolidacién y fortalecimiento del
vinculo familiar y redes sociales del territorio social 1, a través de estrategias que brinden apoyo y
orientacion a las familias para que tengan un mejor proyecto de vida.

En el territorio social 1 se presentan dos de las zonas criticas de Bogota: Las Cruces y San Bernardo, en
ellos existe vulnerabilidad social por ser barrios de autoconstruccidn, con asimetrias en sus manzanas o
afectados por procesos de deterioro urbanistico y abandono, es comun entre sus habitantes el consumo
y comercio de alcohol en diversos establecimientos al interior de estos barrios, al igual que el consumo y
comercio de sustancias psicoactivas por parte de algunos de sus habitantes, conllevando a que se
presenten delitos contra la vida: homicidios y lesiones personales.

Las situaciones antes mencionadas, provocan en los nifios sentimientos de inseguridad plasmados en
dibujos que evidencian la situacién de conflicto y emocionalidad de su entorno familiar y social™
afectando su desarrollo integral; en los jovenes con escolaridad media que no desarrollan ninguna
actividad productiva por no ser competitivos para el mercado laboral se presentan como Unicas
opciones ingresar a pandillas juveniles ,consumo de psicoactivos con sus pares o al rebusque, llevando a
situaciones de violencia desde y hacia ellos especialmente en los barrios San Bernardo y Cruces como se

muestra en el mapa 18 *°.
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Del trabajo realizado por los PDA y las Transversalidades se registra que es la inseguridad que reina en la
localidad lo que afecta mas al desarrollo integral de las nifias y los nifios en este territorio social. Las
unidades de analisis con Proyectos de desarrollo de autonomia y las transversalidades en los ambitos de
vida cotidiana se identifican aspectos importantes en la realidad que viven los nifios y las nifias
relacionada con la violencia Los reportes de violencias en la localidad Santa Fe para los nifios y nifias
entre los 0 y los 9 afios, registran en el afio 2008 un total de 475 casos intervenidos, en el afio 2009 se
intervinieron 453 casos y en lo transcurrido del primer semestre de 2010, suman 183 casos; la tabla que
se presenta a continuacién muestra la distribuciéon de estas violencias segun el tipo a saber: Fisica,
Emocional, Sexual, Abandono, Negligencia y Econédmica.
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Casos intervenidos p

or SIVIM segiin tipo de violencia Localidad Santa Fe 2008, 2009 y Primer Semestre

2010 3ATOA &A

FISICA EMOCIONAL SEXUAL | ABANDONO NEGLIGENCIA ECONOMICA
2008 60 231 48 12 118 6
2009 45 215 14 14 157 8
1S 2010 13 86 4 5 68 7

FUENTE: Bases de datos preliminares afio 2008-2009 y I Semestre 2010 SIVM- HCO

Se evidencia que el mayor nimero de intervenciones realizadas por SIVIM corresponde a la violencia de
tipo emocional, que registra la mayor frecuencia durante los tres afios, seguida por las intervenciones a
la violencia por negligencia y fisica, No se observa disminucidn representativa en estos eventos entre el
afio 2008 y 2009, por el contrario, algunas muestran aumento como el caso de violencia por negligencia,
abandono y econémica.

Teniendo en cuenta los datos mostrados por la georreferenciacion, se puede observar que la UPZ 96
Lourdes present6 el mayor nimero de casos (38) de violencia emocional, comprometiendo por igual a
ambos géneros, también presentd el mayor nimero de casos en violencia por negligencia (32), con
mayor compromiso en el género masculino con una tasa del 1.2% para los nifias y el 1.4% para las nifias,
le siguen la UPZ 95 Las Cruces, con 20 casos de violencia emocional con una tasa del 0.4% de los nifios y
el 1% de las nifias del total de la poblacién, afectando mds a las nifias y con 12 casos de violencia por
negligencia, con un 1.2% para los nifios y un 1% para las nifias, siendo también el género femenino el de
mayor incidencia. 84

Los altos niveles de estrés y frustracion que manejan los adultos para llevar a cabo un proyecto de vida
(planeado o surgido de las circunstancias) o para conseguir un ingreso econdmico estable, ha fomentado
que los adultos de estos territorios adquieran conductas de maltrato, abandono y negligencia®®.
En las lecturas de realidades llevadas a cabo en las mesas territoriales, una de las problematicas
expresadas para los adultos mayores se relaciona con la alta dependencia econédmica la cual les produce
ansiedad y depresion pérdida de autonomia y expresiones de violencia intrafamiliar hacia ellos’

Al analizar el nivel educativo de los hogares estratos 1 y 2 caracterizados por salud a su casa en este
territorio, se encuentra un bajo nivel educativo en los miembros de estas familias, lo que puede estar
incidiendo en los niveles de violencia intrafamiliar notificados al Hospital Centro Oriente, como lo

" SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR MALTRATO INFANTIL — ABUSO SEXUAL —
H.C.O. - 2009
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demuestra el estudio de Gaviria y Vélez”" donde encuentran que los hogares mas pobres y con menores
niveles de educacion de los adultos son los que presentan mayor incidencia de violencia intrafamiliar.

En efecto, tomando el indice de activos fijos del hogar como medida de pobreza se encontré que los
hogares que pertenecen los quintiles bajos (1y 2), cerca del 8% de las mujeres y nifios fueron victimas
de algun tipo de maltrato fisico. En cuanto a los niveles educativos, los autores muestran que alrededor
del 50% de los casos donde se presentd maltrato fisico a los menores, la madre y su compafiero tenian
un bajo nivel educativo (escasamente terminaron la primaria). Una situacidn equivalente se encuentra
respecto de los casos de agresion fisica contra las mujeres.

En Colombia otros estudios empiricos identifican los factores de riesgo asociados a la presencia,
frecuencia, tipo y gravedad del maltrato, ya sea fisico, psicoldgico y el sexual del hombre hacia la mujer.
Entre los factores de tipo enddgeno se incluyen patrones culturales como el patriarcalismo o el
machismo, y entre los factores denominados exégenos se cuentan los que generan estrés y que influyen
en la vida familiar, como la mala situacién econdémica o el desempleo. (Palacio castafio (1994), Uribe y
Uribe (1990), Klevens et al. (2000)).

| “

Con la desaparicion del “cartucho” donde se concentraba el trafico, expendio y consumo de
psicoactivos, quienes lo habitaban se esparcieron por los barrios aledafios sobre todo hacia el sur
occidente de la localidad: San Bernardo y las Cruces.Esta situacidon es propicia para la presencia de
pandillas que segun la informacion de la Policia estan localizadas la mayor parte en barrios de la UPZ 96,

y en los barrios Las Cruces y la Perseverancia.

La problematica de inseguridad, toca directamente los nifios de este sector, especialmente las nifias
entre los 0y los 4 afios de edad quienes se ven se ven mas impactadas por todo tipo de violencias”, los
jovenes ven afectado su desarrollo integral por la ausencia de regulaciéon sobre actividades de impacto

social y urbanistico, siendo estigmatizados por vivir en este territorio””.

En la lectura de realidades llevada a cabo en las mesas de Las cruces y San Bernardo los adultos
identifican estos barrios como Zonas inseguras coincidiendo con una de las zonas criticas de la ciudadmn,
los adultos mayores no son ajenos a ésta situacidn manifestando que la inseguridad que se tiene en el
barrio Lourdes donde se localiza la subdireccion Local de Integracion Social (SLIS) hace que no puedan
acceder a los servicios ofertados™.

Son estos mismos entornos inseguros donde se presenta el mayor consumo de sustancias psicoactivas
en la localidad segun la lectura de necesidades de las mesas territoriales, especialmente en las UPZ 95,
96, Barrios perseverancia, y San Bernardo, en éste Ultimo alrededor y al interior de viviendas derruidas
por la intervencidn de acciones del plan Centro.™.

Este se constituye en uno de los fendmenos mdas complejos y de mayor impacto socioeconémico. Segun
la Secretaria de Integracidn Social, algunos factores conexos al consumo de SPA en los jévenes son el
bajo nivel escolar, actitud favorable frente al consumo, carencia de metas, autoimagen negativa, baja
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tolerancia al estrés, poca asertividad, influencia inductora de pares, personalidad dependiente,
impulsividad, facil acceso a las sustancias debido a la caracteristica de territorio, para los jovenes las
sustancias de mayor consumo son el bazuco y la marihuana seguidas del alcohol y el bodxer. La
inseguridad y el consumo aparecen ligados en estos territorios.

Se hace evidente el entorno violento para las adultas y los adultos representada en la tasa de homicidios
en la localidad, 50,1 por cien mil habitantes (19,0x 100.000 en Bogotd) y la tasa de suicidios 6,38 frente a
la Distrital 3,54; las personas mayores presentan alta dependencia econdmica al nucleo familiar,
desencadenando situaciones de violencia intrafamiliar como negligencia y abandono, lo que deteriora
la salud mental y fisica de ésta poblacién.

Una vez analizada la situacion problematica de violencias, puntos criticos de seguridad y convivencia
ciudadana, consumo de SPA, en los territorios 1 y 2, se identifican como derechos vulnerados:
seguridad, salud, trabajo y a la justicia.

Los determinantes sociales causantes de éste nucleo problematizador son:

Nivel singular: Estructura socioeconémica del territorio especialmente desde 1948 con “el Bogotazo”
que llevé a la localidad de Santa Fe a ser colonizada por obreros y campesinos desplazados por la
violencia partidista, favoreciendo la proliferacion de familias empobrecidas que conllevan a la
transmision de deficiencias educativas, pesimismo y resentimiento hacia el ambiente que resulta hostil
o represor, provocando un nivel de frustracion que aumenta la probabilidad de reaccién violenta entre
los miembros, que a su vez funciona como modelo para los hijos¢°.

En el nivel particular se considera que influyen directa e indirectamente las politicas y programas
gubernamentales en los sectores de productividad y otros sectores relacionados (seguridad, policia),
mediante los cuales se organiza la oferta de servicios y de bienes en forma, desintegrada y focalizada.

En el nivel general, se encuentra que el modelo econdmico del pais, no favorece la equidad ni
redistribucion de la riqueza aumentando la desigualdad social, representada en la fragilidad social de
estos territorios y en las consecuencias sociales que de alli se derivan.

No obstante estos territorios cuentan con las siguientes potencialidades:

e Acciones urbanisticas, intervenciones fisicas, sociales, econédmicas e instrumentos de gestion,
para consolidar la estrategia de ordenamiento establecida en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. Aprobado por el Decreto Distrital 492 de 2007, a través del plan
Centro.

¢ 301 bienes de interés cultural.
e 12 colegios oficiales, 15 no oficiales, 5 universidades y 2 centros de investigacion.

e 7IPS Publicas de primer nivel pertenecientes al Hospital Centro oriente,73 IPS Privadas
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3.2.2 Ndcleo Problematizador.
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En el territorio 1 y 2, confluyen rios como Arzobispo, San Francisco, las Quebradas Chorrerdn,
Manzanares, Lajas y San Bruno que al ingresar al area urbana, son contaminados al recibir la descarga
de vertimientos liquidos y sélidos sobre la corriente de agua, lo que ocasiona problemas sanitarios como
malos olores y proliferacion de vectores y plagasmn Ver mapa 19.

La zona rural de Santa Fe corresponde al 86% de la localidad, perteneciendo a ésta barrios del territorio
donde se encuentran asentadas familias que han contribuido a la generaciéon de condiciones de alto
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riesgo no mitigable, en barrios como: Ramirez, Los Laches, La Paz Centro, Gran Colombia, Santa Rosa de
Lima. El Rocio, El Dorado, El Consuelo, Lourdes y Girardot, con ocupacidn ilegal de zonas de alta
amenaza, asentamientos en zonas de deslizamientos y rondas hidricas, construcciones realizadas sin
técnicas sismo-resistentes, manejo inadecuado de vertimientos, aguas residuales — lluvias y residuos
sélidos desechados a lo largo de las rondas de quebradas produciendo contaminacién especialmente
del cauce de las Quebradas Lajas y san Bruno.

La problemética de basuras es una constante en la localidad, principalmente en los territorios 1,2y 3
debido a la alta afluencia de poblacién flotante sin sentido de pertenencia y al manejo inadecuado de las
residuos sélidos por parte de estos ciudadanos y/o por aquellos que desarrollan alguna actividad en
estos territorio, sumado a los residentes y comerciantes que depositan las basuras en las calles en
horarios inadecuados, atrayendo habitantes de calle y recicladores con sus respectivas mascotas
afectando el entorno local, creando mayor inseguridad en residentes y/o transeuntes de la zona,
adicionalmente la presencia de bares y sitios de diversion en zona residencial crean malestar, ya sea por
la contaminacién auditiva y/o visual producida por estos establecimientos, el consumo de licor y otras
sustancias y el uso de las calles como bafios publicos por personas que transitan por la localidad.

Las principales avenidas que cruzan estos territorios junto con el sistema Transmilenio, facilitan el flujo
vehicular. Sin embargo, la cantidad de vehiculos sigue siendo una fuente de contaminaciéon auditiva y
medio ambiental especialmente por la produccion de partl’culasmpde PM10 que circulan en el aire, la
problematica anteriormente mencionada, genera contaminacién ambiental de toda indole, lo que se
manifiesta en los nifios con la presencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA), Enfermedades
respiratorias agudas (ERA), dermatitis y parasitosis, las que se presentan como primeras causas de
consulta en las sedes del Hospital.qlc

En los adultos mayores se presentaron en primer semestre de 2008, setecientos sesenta y nueve casos
de Enfermedad respiratoria aguda (ERA) en mayores de 60 afios, patologia que junto con las
enfermedades pulmonares obstructivas crénicas se presentan como una de las primeras causas de

consulta médica y atencion en éste grupo etario™.

De ésta forma, los derechos mas afectados en el territorio son: derecho a un ambiente sano y salud.

Este nucelo de ambiente contempla las problematicas de: contaminacién de recursos hidricos, manejo
inadecuado de residuos sdlidos y liquidos, donde la poblacion flotante es un de las mayores
contribuyentes a este problema; el manejo irresponsable de mascotas, ocupacién de espacio publico,
contaminacion auditiva y ambiental, son consecuencia principal de la alta afluencia de vehiculos y la
presencia de barrios ilegales es el principal responsable de manejo inadecuado de residuos sélidos,
vertimientos y manejo inadecuado de aguas residuales y lluvias.

Estas problematicas son causadas, en el nivel singular por las condiciones socioeconémicas que obligan
a las familias a construir indiscriminadamente en sitios no aptos para asentamientos humanos,
contribuyendo a la generacion de alto riesgo no mitigable, condiciones de hacinamiento que favorecen a
su vez la violencia intrafamiliar y patologias relacionadas con condiciones higiénicas insalubres®.
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En el nivel particular: La falta de respuestas integrales del estado en el territorio que conduzcan al
respeto de las normas ambientales por parte de los habitantes, comerciantes y duefios de
establecimientos.

En el nivel general el contexto politico administrativo de la localidad, la situaciéon geografica del
territorio 1y la cultura ciudadana relacionada con la falta de responsabilidad frente a la contaminacion
ambiental y al cuidado de las fuentes hidricas.

La localidad desde el punto de vista ambiental cuentan con las siguientes potencialidades[ml

e Los cerros orientales como potencial paisajistico y de servicios ambientales.

e El alto potencial en recursos hidricos: dos rios, gran cantidad de nacimientos y quebradas.

e El area rural de la localidad es drea protegida reserva forestal y ecosistema estratégico del distrito.
* Zonas de conservacion, reserva del acueducto.

e Patrimonio histérico y arquitecténico.

e Los cerros tutelares de Monserrate, Guadalupe y Alto de la Cruz.

¢ El eje ambiental de la Avenida Jiménez.

e Existen grupos ambientales con sentido de pertenencia.

3.2.3 Ndadcleo Problematizador.

La discriminacion hacia los habitantes de calle, personas LGBT, ciudadanos en condicion de
discapacidad, personas en ejercicio de prostitucion en los territorios sociales 1 y 2 dificultan la
convivencia con los y las residentes de estos territorios en la localidad de Santa Fe, afectando la
calidad de vida de todos y todas.

Este nucleo a pesar de no haber sido priorizado a nivel transectorial, es una problematica muy fuerte
en la localidad y en el territorio social 1 y se presenta ya que es lo que el Hospital Centro Oriente
encuentra como hallazgo y anélisis de la situacion de salud y calidad de vida en el territorio.

En el territorio conviven todo tipo de personas entre ellas poblacion desplazada, étnica, en condicién de
discapacidad LGBT, Habitantes de calle y personas en ejercicio de prostitucién, lo que ha llevado a
desarrollar politicas para disminuir la brecha de inequidad existente para estas poblaciones en cuanto a
ser reconocidos como sujetos de derecho y asi asegurar que se adopten medidas necesarias para lograr
el acceso a la salud, educacion vy vivienda entre otros derechos; a continuacién se presenta la narrativa
de cada una de estas poblaciones.

D> Personas en condicién de discapacidad
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En la era de los derechos, cualquier persona por el hecho de serlo, es sujeto de derechos"". En el caso
de los nifios y las nifias, a pesar de contarse con una legislacion que los protege, ain contintdan siendo
vistos como personas en situacion de invalidez y a las que hay que llegar con medidas de
proteccionismo, viéndolos como beneficiarios y no como sujetos de derecho."™ Es el caso de los nifios y
nifias en condicién de discapacidad y desplazamiento en los territorios sociales especialmente en los
barrios Lourdes, Cruces y San Bernardo. (Ver Tabla 31). en donde los primeros, se ven enfrentados en el
diario vivir a barreras de acceso fisicas y administrativas que les impiden llevar una vida digna, ejemplo
de ello estd en su inclusion y permanencia en el sistema educativo.
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Barrios Etapas de ciclo

Nifiez Juventud Adultez Vejez
Cruces 20 50 121 296
Perseverancia 0 0 83 131
El Consuelo 0 49 0 110
Nieves 0 0 0 0
Laches 15 0 61 0
Lourdes 19 32 61 122
El Dorado 15 29 0 0
El Rocio 17 24 0 0
San Bernardo 20 0 0 0
Total 106 184 326 659
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La situacién de discapacidad y las condiciones desfavorables para desplazamiento de estos nifios les

M/H

impide desarrollar actividades que contribuyan a mejorar sus condiciones en la calidad de vida™ ", lo que

se evidencia en que solo el 53,9% de los nifios en ésta condicidn asisten a un plantel educativo.

Por etapa de ciclo la poblacidn presenta la siguiente distribucion: el 6.5% (n=195) en la infancia. Segun el
registro de caracterizacidon y localizacion de personas con discapacidad, la poblaciéon presenta la
siguiente distribucidon por sexo y etapa de ciclo. Para la etapa de ciclo infancia el 8,6%(n=116)
corresponde a nifios y el 4,7% (n=79) son nifias.
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En la Localidad de Santa Fe la etapa de ciclo Infancia prevalece su habitad en los barrios de San Bernardo
y las Cruces 11% (n=20), Lourdes 9.3% (n=19), El Rocio 8.2%(n=17), el Dorado y Los Laches 8.2% (n=15),
como los barrios que mas presentan discapacidad, cabe resaltar que son barrios con pocas condiciones
de accesibilidad y de seguridad, que permita a esta etapa de ciclo desarrollar actividades que
contribuyan a mejorar sus condiciones en la calidad de vida.

En cuanto a las deficiencia de mayor prevalencia en la etapa de ciclo infancia predominan las
alteraciones del sistema nervioso en 59% con (n=115) personas, seguidas por las alteraciones de
movimiento del cuerpo, brazos, piernas en 40.5% con (n=79) personas, alteraciones en voz y habla
refiere 40% con (n=78) personas, alteraciones visuales con 26% con (n=50), y cardio-respiratorias y
defensas referido por 17.4% con (n=34) personas. La tendencia se asemeja a la Distrital.

Entre las limitaciones mas importantes que manifiesta la poblacidn infantil que les impide una adecuada
relacién con el entorno y los demas estan, limitaciones para participar en las relaciones con los demas
en 54.4% con (n=106) personas, capacidad para pensar en 53.3% con (n=104) personas, actividades
como hablar y comunicarse en 45% con (n=87) personas, caminar, correr y saltar en 39% con (n=76)
personas.

En la Localidad de Santa Fe para la etapa de ciclo Infancia la principal causa de discapacidad son
complicaciones del parto, con (n= 45) y el 12%, en condiciones de salud de la madre durante el
embarazo se presenta en un 11% con (n=42), le sigue enfermedad general con(n=41) con un 11% y
alteraciones genéticas hereditarias con (n=31) para el 8%; las demas causas no son relevantes ya que la
frecuencia es de cada uno es caso.

En la era de los derechos, cualquier persona por el hecho de serlo, es sujeto de derechos"™. En el caso
de los nifios y las nifias, a pesar de contarse con una legislacion que los protege, ain contindan siendo
vistos como personas en situacion de invalidez y a las que hay que llegar con medidas de
proteccionismo, viéndolos como beneficiarios y no como sujetos de derecho."™ Es el caso de los nifios y
nifias en condicion de discapacidad y desplazamiento en los territorios sociales especialmente en los
barrios Lourdes ,Cruces y San Bernardo.Tabla 34. en donde los primeros, se ven enfrentados en el diario
vivir a barreras de acceso fisicas y administrativas que les impiden llevar una vida digna, ejemplo de ello
esta en su inclusién y permanencia en el sistema educativo.

La situacién de discapacidad y las condiciones desfavorables para desplazamiento de estos nifios les
. . - . . . s . sy Map
impide desarrollar actividades que contribuyan a mejorar sus condiciones en la calidad de vida™ ", lo que
se evidencia en que solo el 53,9% de los nifios en ésta condicion asisten a un plantel educativo.

La participacion de los nifios y las nifias con discapacidad de la localidad es precaria y casi nula. Segun el
proceso de empoderamiento en derechos de la poblacion y bajo el marco de la Politica Publica de
Discapacidad Distrital, se fomenta el desarrollo de procesos de autonomia y participacién social de los
nifios y las nifias con discapacidad, sin embargo cabe resaltar que dicho proceso es poco reconocido y
fomentado, tanto por la poblacién en general, como por, el Estado.

Las familias que llegan a la localidad y en especial al territorio se asientan en la UPZ
95 en los barrios Cruces y San Bernardo principalmente. En el aspecto psicosocial,
ésta poblacién presenta mayor predisposicion a los trastornos emocionales y eventos
de Salud Mental; hay dificultad para elaborar duelos, falta de autoestima, pérdida en
su proyecto de vida, problemas de adaptacion, cambio en los roles; hay menos
posibilidad de oportunidades laborales, mayor indice de maltrato; mas inseguridad en
sus procesos. La mayoria de la poblacién habita en los barrios Las Cruces, Dorado,
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Laches Perseverancia y San Bernardo. Transversalmente a todo el ciclo vital, la
salud oral estd muy deteriorada, son comunes las Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA) e Infecciones Respiratorias Agudas (IRA);hay desconocimiento en general

acerca de sus derechos y del proceso para acceder al derecho a la salud.'®

|Etapa Ciclo Vital |
Localidad Menor 1 AiqRecién Nac)01 - 05 Avioj 06 - 09 Afiq 10- 14 Afiq 15 - 18 Aiq 19- 26 Afiq 27 - 44 Aiq 45 - 59 Aviq 60 y mas ATotal geners
CANDELAF 9 2 i 5 l 18 4| 5 /) ff 36
MARTIRES 12 16 i 4 i o L 4 i A2

4
SANTAFE il 2 ] b1 ) 2 1 108 i 21 490
Total gene 3 I L S g 1 A 10 & 108

Cuadro 1. Fuente: SASH — HCO.

Durante el afio 2008 un total de 1.526 hogares, integrados por 1.982 menores de 18
afios y 2.386 adultos, rindieron declaracién por desplazamiento forzado ante las tres
personerias Locales. De estas familias, 736 aseguraron habitar en la Localidad
Santafé'”’. Finalmente el 51% de estos hogares fueron efectivamente incluidos en el
RUPD por Accién Social'®. Los mayores departamentos expulsores fueron Valle del
Cauca, Tolima, Choc6, Cundinamarca, Narifio, Antioquia, Bolivar y Meta. Hubo 2
casos de desplazamiento intraurbano, uno en Santafé y otro en La Candelaria.

Las condiciones ambientales y del habitat que caracterizan la UPZ 95 donde se
encontrd a familias en situacion de desplazamiento son riesgos en el hogar, riesgo de
enfermedades compartidas por tenencia de animales, presencia de roedores y
vectores, riesgo por el tipo de material en que esta construida la vivienda, riesgo por el
tipo de combustible utilizado para cocinar (gasolina), riesgo eléctrico por el uso ilegal
de acometidas de energia eléctrica aumentan posibilidad de accidentes principalmente
en nifios que quedan solos, riesgo de accidentes por derrumbe de la vivienda, riesgo
de accidentes por las estructuras internas de las viviendas.

No se cuenta con un adecuado servicio de agua y alcantarillado, Inadecuada
manipulacién y almacenamiento de residuos domiciliarios, riesgo por inadecuada
manipulacién de alimentos, techos suelo y paredes inadecuados, construcciones sin
adecuada ventilacion; humedad que aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias
y enfermedades transmisibles, cocina dentro de la habitacién con lefia y gasolina.'®
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De las 3040™" personas en condicién de discapacidad el 13% corresponde a adolescentes y jévenes, se
destaca el hecho del mayor nimero de jévenes en esta situacidn en el barrio Las Cruces y Perseverancia
como lo muestra el mapa 20, barrios del territorio 1, solo el 36,3% asiste a un centro educativo y no
asiste un 63,7% situacion que los pone en desventaja para acceder a empleos formales llevandolos a ser
econdmicamente dependientes de sus padres o familiares™"o a ser parte de la franja de personas que
trabajan en informalidad bajo condiciones indignas, lo que se corrobora en los seguimientos realizados
por referentes de ambito laboral donde se encontré que personas en ésta condicién que se encuentran
trabajando no cuentan con las garantias laborales establecidas por ley (salario basico, salud, y pensién),
lo cual determina una triplicacién de la vulnerabilidad por pobreza, discapacidad, equidad de género y

desproteccién social al no contar con una estabilidad que garantice una vida digna™.

En cuanto a
educacion el grupo de 10-14 afios aporta un 71%(101) que decrece significativamente, en relacién a la

edad, lo cual da testimonio de la reduccién de espacios de participacion social.

Debido a que La persona adulta se ha hecho responsable de roles que responden a su dindmica
particular, se asume a si misma como padre, madre, hijo, hermano, cuidador, proveedor de recursos,
etc., olviddndose de verse como una persona con potencialidades, deseos, necesidades y recursos
propios para abordar los distintos escenarios de los que hace parte, en estos territorios, el nivel
educativo va desde primaria a secundaria incompleta™® situacién que afecta en buena medida a Los
adultos en condicién de discapacidad quienes asisten a un centro educativo solo en un 3,1% y no asiste
un 96,9% lo que se ve reflejado en los empleos informales desempefiados por estos como trabajar por
cuenta propia, empleo particular o empleo en labores domesticas™"

Los adultos mayores en condicidn de discapacidad se encuentran en mayor proporcion en barrios que
han sido su morada desde su nifiez y que han venido en deterioro creciente debido a la antigliedad de
estos.

Todo lo anterior, ocasiona en estas personas, ansiedad, depresion, sentimientos de desesperanza y
pérdida de autonomia. De ésta forma se pueden identificar como los derechos mas afectados seguridad,
justicia, vivienda, seguridad alimentaria, educacion y trabajo.
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FUENTE: HCO. Diagnostico de discapacidad, 2009. SDP. Coberturas, localidades, UPZ, 2008(
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El territorio ha venido siendo morada de personas en condicion de desplazamiento, confirmado esto por
los 1.453 6.578 hogares que han sido incluidos por accién social en ésta localidad desde 1995 como
sujetos de desplazamiento. En el Territorio Social 1. UPZ Cruces (95,) el 48% de la poblacidn en situacién
de desplazamiento esta asentada en los barrios las Cruces, San Bernardo. La UPZ Lourdes (96) cuenta
con el 37% de estas personas en los barrios El Guavio, Lourdes, Laches y Girardot, y los barrios La

Perseverancia, Aguas, Germaniay La Paz de la UPZ (92) la Macarena™"”.

La situacién de desplazamiento se presenta por etapa de ciclo vital asi: nifios especialmente de la etnia
Embera Katio provenientes de Risaralda, Antioquia y Chocé especificamente en el barrio San Bernardo y
Cruces, lugar escogido por la poblacion de esta etnia como lugar de referencia. Desde lo observado por
la gestora indigena del hospital, las mujeres y los nifios y nifias se encuentran en ejercicio de mendicidad
como forma de trabajo"™*.

Desde el Ambito Familiar En jévenes, se identificaron 110 jévenes en ésta situacion que representan el
26% de la poblacion total caracterizada en la localidad. De ellos 68 son mujeres y 42 son hombres.
Concentrandose en Las Cruces, San Bernardo y El Consuelo, presentandose una vulnerabilidad mayor al
entorno hallado en tanto empiezan a desarrollar herramientas de interaccién social en el medio hostil
de la ciudad debido a las precarias condiciones econdmicas de su llegada.

Los jovenes actualmente estan siendo sujetos de violencia a partir de amenazas sobre sus progenitores.
Igualmente las mujeres jévenes estdn inmersas en un ambiente en la zona de mdrtires la cual puede
involucrarlas en situaciones de comercio sexual (prostitucién) ante las carencias econdmicas o
situaciones contingentes.

La desescolarizacién de los jévenes y los conflictos de agresividad se han evidenciado en los colegios al
respecto las referentes de Ambito escolar buscan orientar acciones hacia nuevas pedagogias. Los
docentes de los colegios son una poblacion dificil para trabajar no presentan una flexibilidad e interés en
el tema.

Adultos: La ansiedad y la depresién son comunes en este grupo etario debido entre muchos factores al
Cambio de roles en la ciudad, para la mujer y el hombre. En el espacio rural el hombre tenia un mayor
margen de accién como proveedor para su familia™"; mientras que en la ciudad, es la mujer quien logra
mas facilmente encontrar formas para lograr el sustento. En hombres especialmente de la etnia Embera
Katio e Ingas se da consumo alto de alcohol y de bazuco en algunos casos™”.

En los Embera, se encuentra en alto porcentaje de casos la agresion identificada como la presién que
ejerce el hombre sobre la mujer, debido a condiciones de inequidad de género presentes previamente
en las practicas sociales de la comunidad. Las mujeres son quienes se dedican a la mendicidad a fin de
que sirva como alternativa para sobrevivir, sin embargo existen mujeres que han abandonado esta
practica cuando las familias han encontrado condiciones para adquirir ingresos . para dedicarse a la
mendicidad, a fin de que sirva como alternativa para sobrevivir.
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Adultos mayores: Viven un mayor aislamiento en el nuevo entorno, por las dificultades de movilizacién,
por el desconocimiento de las costumbres, y por la percepcidn que en general se tiene de los mayores.
Presentan problemas de depresion y otros traumatismos psicosociales relacionados con el aislamiento.
Sienten que tienen un saber y una experiencia y manifiestan su interés de poder transmitirlo a las
personas jévenes de su familia o comunidades.

La situacidon de los adultos mayores es preocupante a partir de las vivencias de las integrantes de
organizaciones de Poblacion Desplazada como FundarteCP quienes no cuentan con una Seguridad Social
(Pension) ademas dentro de la Etapa del Ciclo Vital no es facil encontrar una vinculacién laboral. Las
mujeres deben trabajar como artesanas, vendedoras informales, no estd cubiertas por ningun tipo de
seguridad social pensional, sufren constantes amenazas de desalojo por los atrasos en los
arrendamientos En este aspecto es importante fortalecer los vinculos y redes de solidaridad para dicha
poblacién de la Etapa del Ciclo Vital.

Los Emberas adulto mayor viven una situacién preocupante en cuantos sus condiciones generales de
habitat. Su condicién de Adulto Mayor acentua las dificultades ademas de encontrarse inmersos en otra
Cultura distinta a la suya.

En el caso de poblacion indigena, algunos de los mayores son consultados como sabios y conocedores y
conocedoras en temas de salud, lo que les permite mantener un puesto destacado dentro de sus
grupostq’.

Todo lo anterior, ocasiona en estas personas pérdida de identidad cultural, ansiedad, depresion,
sentimientos de desesperanza y pérdida de autonomia.

De ésta forma se pueden identificar como los derechos mds afectados seguridad, justicia, vivienda,
seguridad alimentaria, educacién y trabajo.

P> Poblacién LGBT

Por otro lado, la localidad no es ajena a la presencia de poblacién LGBTI (lesbianas, gays, los y las
bisexuales y los y las transgeneristas) especialmente en zonas de fragilidad social como se observa en el
mapa 14 quienes histéricamente han tenido que enfrentar discriminaciones, tratos inequitativos y
desigualdades basados en fobias en funcién de las identidades de orientacion sexual y las identidades
de géneros.

Esas discriminaciones van desde actos o expresiones sutiles hasta violencias, agresiones fisicas o
crimenes de odios y van a constituirse en estresores psicosociales de sus construcciones identitarias, en
las unidades de analisis se evidenciaron problematicas de desercion escolar, discriminacion, subempleo
y falta de oportunidades.

Esto se presenta en nifios: Conceptos contradictorios desde la academia, la aparicion de una identidad
de género no ligada al sexo biolégico de una persona se encuadra dentro de la categoria de Disforia de
género y puede darse su diagndstico desde los seis afios, sin embargo, ésta categoria no seria
compartida por enfoques constructivistas que piensan la identidad de género como un proceso que solo
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finalizaria en la adolescencia. Por otra parte el que exista un diagndstico en un manual nomolégico no
n

ha implicado preveer una atencién de tipo psicosocial y médico™".
J6évenes: En la unidad de andlisis de juventud, la gestora transgenerista manifestaba “f24 K2Y 054 |- {24
ljiS Y'$S 108102 LiSyaly IjkS Silize oda0l-yR2 (SySn aSE2 02y Sft2a 2 0SSy ljaS (2R14 $SI0SY24 fI-
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Adultos: Presentan dificultades en el ejercicio de la ciudadania, el libre desarrollo de la personalidad y la
autonomia de personas adultas LGBTI, por barreras internas y externas que limitan la expresion de la
sexualidad en general y de su identidad u orientacién en particular™".

Adulto mayor: Desde lo evidenciado por el ambito institucional, las personas de edad son percibidos
como seres asexuados, siendo reconocidos como “viejos verdes” aquellos que expresan sus necesidades
sexuales, en el caso de personas LGBT son alin mas estigmatizados al punto de contestar las cuidadoras
en los hogares gerontolégico frente a la pregunta de la existencia de personas mayores LGBT “no hay

s

personas anormales en ésta institucion”, “no hay sefiores con mafias” o que el sitio se caracteriza por su
H

orden"™".
Lo anterior les ocasiona sentimientos de culpa y verglienza por la condicién que presentan llevandolos
la mayoria de las veces a contar con una doble vida lo que genera sentimientos de depresidn, ansiedad y
baja autoestima. De esta forma se puede decir que los derechos mas vulnerados en ésta poblacidn son:
Al libre desarrollo de la personalidad, al trabajo, a la educacidn, la movilidad y la justicia.

Las problematicas antes mencionadas, se deben en el nivel particular, las causas estan relacionadas con
la invisibilizacién histérica de la poblacion LGBT en las respuestas del estado, las barreras de acceso en
salud, trabajo y educacion, prejuicios sociales y culturales acentuados en las familias y comunidades.
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P> Etnias indigenas

Ademas de las poblaciones anteriormente mencionadas, los territorios 1 y 2 abrigan poblaciones étnicas

"y que a la fecha no ha

Concentradas en las UPZ de Cruces y Lourdes segun informacion de SASC
cambiado .ver mapa 15. En la UPZ Cruces viven 139 indigenas 55.3% del total caracterizado por salud a
su casa (SASC) 189 indigenas principalmente en el Barrio San Bernardo, que pertenecen a la comunidad

Embera Katio.
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También viven 27 familias (117 personas) de la comunidad Inga; 30 familias (200 personas
aproximadamente) Embera Chami en el barrio San Bernardo, 1 familia Kichwa, y 35 personas
afrocolombianas. Enla UPZ Lourdes se encuentran 14 familias (59 personas) de la comunidad Inga. (Ver
Mapa 22)
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Los Ingas, son uno de los grupos étnicos con mayor asentamiento en esta zona, presenta consumo de
alcohol un 80% de las familias™" en hombres y mujeres de todas las generaciones en la comunidad,
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generado por la incertidumbre laboral, el choque cultural en los procesos de insercién a la ciudad y baja
autoestima™”, entre otros, afectando principalmente las relaciones familiares, siendo los mas afectados
los/las nifios (as), quienes sufren las consecuencias del detrimento de la econdmica familiar, la
seguridad alimentaria y el bienestar; a este problema se suma la presencia de patologias relacionadas
con las condiciones de insalubridad de la mayoria de sitios de habitacion (inquilinatos o piezas) donde la
mayoria vive en hacinamiento, caso semejante al de indigenas de la etnia Embera Katio y Embera
Chami, en donde los nifios presentan problemas de desnutricion, parasitos y multiples infecciones como
leishmaniasis, dengue, paludismo y malaria™’, aunado a lo anterior, a su arribo a Bogota adquieren
patologias como: neumonia, bronquitis, EDA, ERA .

El barrio San Bernardo concentra graves problematicas sociales: desplazamiento del antiguo cartucho,
prostitucién, vandalismo, las conocidas “ollas” o expendederos de drogas, como se puede apreciar en el
relato de un miembro de misién Bogota: “aqui en San Bernardo hay mucha pobreza, desempleo, vicio,
enfermedades del cuerpo y del alma, uno que otro caso de VIH —sida y el Estado indiferente, la falta de
oportunidades, el hacinamiento, la prostitucién, la venta de vicio “bazuco”, marihuana, cocaina etc., la
nifiez desamparada, los desplazados, y légico los jibaros que son los que le sacan provecho a la
situacion”, problematicas sociales de marginalidad y exclusién con las que se encuentran los grupos
étnicos que alli conviven, situaciones reflejadas en la percepcion que tienen los y las nifios (as) y los y
las jévenes Inga que viven en el barrio San Bernardo en los talleres realizados sobre Calidad de Vida en
los que se incluyeron las formas como perciben los barrios y en general los espacios donde
habitan:“Vivimos en Santa Fe hay mucho pegantero que fuma marihuana”, “Feo porque hay muchos
drogadictos, peligroso en las noches”, “El lugar donde vivo es bastante inseguro hay mucha gente de la
calle que consume drogas”

Entre las problematicas identificadas en este barrio es esta el consumo de alcohol que afecta a estas
comunidades , en la caracterizacién de familias Inga, el 80% manifiesta tener al menos un miembro de la
familia consumidor habitual de bebidas alcohdlicas lo que se asocia a violencia intrafamiliar y descuido
de los y las hijos (as) (negligencia). Por otra parte especialmente los nifios Embera estan expuestos a
espacios insalubres desde los inquilinatos hasta las calles que los rodean con problematica grave de
basuras por la presencia de habitantes de calle en esa parte del barrio, andan descalzos y se evidencian
brotes en la piel, problemas de parasitos, EDA y desnutricidn.

Por tanto los derechos vulnerados son: a la vivienda, al trabajo, a la alimentacién y nutricion, a la
educacidn, a la salud, al ambiente sano, a la cultura, a la seguridad y a la justicia.

Las problematicas anteriormente identificadas tienen como causas:

En el nivel general: Construccién de megaproyectos ambientales del gobierno nacional, enmarcados en
T

la linea de privatizacidn y explotacidn de los recursos naturales a favor de las multinacionales™".
El conflicto armado que vive el pais desaloja hacia las grandes ciudades etnias indigenas que ven como
alternativa para sobrevivir el desplazamiento

En el nivel intermedio el bajo nivel educativo de los grupos étnicos especialmente indigenas, va en
detrimento de las oportunidades laborales y las razones de ello corresponden a la barrera del idiomay a
condiciones de acceso a la educacion por parte de los nifios/nifias y jovenes de estas comunidades.
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En el nivel singular, Las familias del grupo Embera katio y Embera Chami dedicadas a la mendicidad,
consideran ésta Ultima como una forma de trabajo para supervivir, dado que desde accién social no
son considerados como grupos desplazados y tampoco son reconocidos como cabildo en la Ciudad
Capital, lo que les impide acceder a los programas estatales.

P> Personas en ejercicio de Prostitucion

Se encuentran en los recorridos institucionales personas en ejercicio de prostitucidn en el territorio 1
barrios la Alameda y La Capuchina, caracterizados por la presencia de actividades de alto impacto social
y urbanistico como son las whiskerias, residencias, casas de lenocinio, zonas de rumba, expendio y
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas legales e ilegales, dando lugar a una zona de tolerancia
ilegal. Alli hay presencia de hurto, lesiones personales y/o homicidios consecuencia de la prestacion de
dichos servicios, son lugares con una carga importante de percepcion de inseguridad, especialmente en
los barrios antes mencionados ,en entrevistas llevadas a cabo desde la referente de prostitucién de
proyecto especial Unidad Ejecutora Local (UEL) se identifico el inicid en el ejercicio de prostitucion de
estas personas entre los 17 y 36 afios, con procedencia de la zona central del pais, especialmente de
Bogotd, seguida de la Costa Atlantica. La mayoria de las mujeres (68%) tienen un nivel educativo bajo
por lo cual no cuenta con competencias académicas que le permitan vincularse laboralmente en otras
actividades.

La situacidn de explotacidn sexual se presenta en nifios y nifias del territorio en puntos referenciados en
los recorridos sectoriales especialmente el barrio la Alameda, terraza Pasteur y Parque de la Mariposa,
estos dos ultimos con poblacidon infantil y Juvenil. En jovenes y adultos la prostitucidn es ejercida en la
UPZ las Nieves sector de la Alameda y Capuchina, donde se asientan la mayoria de personas dedicadas a
éste quehacer. En persona mayor y en la UPZ Las Cruces en el barrio San Bernardo se ubican las mujeres
mayores a ejercer su oficio, se detecta poblaciéon LGBT en los barrios anteriormente mencionados,
siendo discriminados por su condicidn, algunos de ellos manifestd en la unidad de anélisis de juventud
“las personas se nos acercan con miedo pensando que tenemos una enfermedad y que los vamos a
contaminar”

La poblacién en ejercicio de prostitucion y de explotacidn sexual, posee baja autoestima y serias
dificultades en la realizacidn de sus proyectos de vida. Fenédmenos como violencia intrafamiliar y sexual,
maltrato infantil, consumo de sustancias psicoactivas, delincuencia, se encuentran relacionadas a estas
personas, aumentando su vulnerabilidad a las Infecciones de Transmisién Sexual (ITS) y Virus de la
Inmuno Deficiencia Humana (VIH), entre otras.
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P> Habitante de calle

En el censo de habitante de calle Bogota 2007 fueron censados en la localidad 183 jovenes habitantes
de calle, un 22.2% de del total local. De estos el 86.9 son hombres. La localidad es, después de Martires,
la que ocupa el segundo puesto en preferencia por los habitantes de calle para ejercer su actividad
econdmica asi no duerman en ella.

El territorio, es un corredor estratégico para el habitante de calle por la cercania con la localidad de
Martires, Muchos lugares de los territorios sociales 1 y 2,se encuentran espacios de violencia e
inseguridad , predeterminado a que estas situaciones se aumenten con la presencia de mas fenémenos
como la habitabilidad en calle y el consumo de Sustancias Psicoactivas™® .

La permanencia de habitantes de calle en la localidad de Santa Fe, particularmente en la zona conocida
como El Cartucho, y su desplazamiento o afianzamiento a otros lugares como “Cinco Huecos”, “El
Bronx” y el barrio San Bernardo, puede deberse a que se mantienen factores econémicos, sociales y
culturales, y que el habitante de calle encuentra espacios propicios para el desarrollo de sus actividades

| “

de sobrevivencia como son la facilidad para el “rebusque” debido a la alta afluencia de personas y
comercio, expendios u “ollas” que facilitan el uso-abuso de sustancias psicoactivas, y la construccién de
imaginarios y representaciones simbdlicas tanto en el habitante de calle como en la ciudadania de la
posibilidad de un territorio, en donde ellos y ellas pudieron ser, ya que la sociedad los “invisibiliza”, los

repliega y los rechaza.

La existencia de zonas de alto deterioro urbano en barrios como San Bernardo, las Cruces, sectores
impactados por la construccién de la Avenida Comuneros como el barrio Lourdes, favorece el expendio
de sustancias y por reaccion en cadena a su vez genera la presencia de habitantes de la calle. En la
localidad operan grupos organizados que manejan sitios de expendio de Sustancias Psicoactivas llicitas
controlando sectores en barrios como Ramirez, La Paz, Cruces y algunas areas del centro de la ciudad,
en donde es habitual encontrar grandes grupos de habitantes de la calle, comercializando la basura que
recuperan o los objetos obtenidos casi siempre de manera ilicita para consumir sustancias Psicoactivas.

Se destaca que el fenémeno de habitabilidad en calle en Poblacién Infantil casi ha sido erradicado por
completo. No se tiene reporte documentado de poblacidn infantil en condicién de habitante de calle,
para localidad. La referente del IDIPRON, entidad encargada de atender poblacién habitante de calle
hasta la edad de 22 afios; manifiesta que en esta localidad no se encuentra poblacidn infantil habitante
de calle porque los menores de edad son atendidos en los centros institucionales"”

Por otro lado en las zonas de tolerancia de la localidad y areas de mayor concentracion de habitantes
de calle como la “L” ubicada en la calle 7 y 10 entre carreras 11y 13 y la zona “T” en San Bernardo se ha
podido visualizar nifias/nifios entre los 8 y los 14 afios de edad intercambiando su cuerpo para la
consecucion inmediata de psicoactivos, como el bazuco generalmente, asi como son victimas de la
explotacion sexual por sus propios familiares y cuidadores para la manutencidn de los mismos y de
manera paralela son abusados por estos siendo victimas de una de las peores formas de violacién de
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derechos contra los/las nifias; otras deciden salir de la mendicidad y pasan a ser victimas de la
explotacion sexual por terceros ubicandose en las zonas de la Alameda y Capuchina, especificamente en
la carreras 13 a entre las calles 23 y 18, de esta manera “salen de la indigencia” para vivir en arriendo
diario pero bajo la misma vulneracién de sus derechos. Estas nifias/nifios estdn en alto riesgo de
contraer enfermedades de transmision sexual, infecciones de transmision sexual, VIH y embarazos no
deseados.

La existencia de sectores impactados por el plan de ordenamiento territorial (POT) en los barrios San
bernardo, perseverancia, Cruces y Lourdes de alta fragilidad social, favorecen el abandono de los
predios y por ende la presencia de habitantes de calle jévenes y adultos, quienes hacen de estos lugar
de residencia trayendo problematicas de inseguridad, insalubridad, mal manejo de residuos sélidos,
consumo de psicoactivos, la poca integracion de los residentes del barrio en organizaciones
comunitarias que promuevan acciones desde la sociedad civil como alternativa a su realidad hace que la
zona se perciba como insegura"™

Las problematicas mencionadas corresponden a los siguientes determinantes.

Este fendmeno callejero y la permanencia en la calle, de nifios, nifias y jovenes, de adultos y personas
mayores, responden a diferentes condiciones socioecondmicas, de salud mental y dindmicas familiares
entre otras. Por lo general, esta poblacién mantiene un vinculo familiar y tiene algun tipo de vivienda,
pero ocasionalmente duerme en la via publica, entre las actividades para conseguir dinero estd pedir
limosna, vender, limpiar vidrios y reciclar.

Segun la Secretaria de Integracion Social, algunos factores conexos al consumo de SPA son el bajo nivel
escolar, actitud favorable frente al consumo, carencia de metas, autoimagen negativa, baja tolerancia al
estrés, influencia inductora de pares, personalidad dependiente, impulsividad, facil acceso a las
sustancias debido a la caracteristica de territorio, Seguridad y consumo aparecen hasta ahora ligadas a
los mismos territorios.

En cuanto a las potencialidades, en la localidad existen:
P> LGBT

Organizaciones como Trasn-ser, colectivo Ledn Zuleta, Corporacién Opcién, Corporacién Colombia
Diversa y la Casa de igualdad de oportunidades centran su trabajo en proporcionar ayuda juridica,
psicoldgica y promover el respeto de los mismos.

P> Etnias

Como grupos humanos con un componente tradicional fuerte, los grupos étnicos tienen una tendencia
intrinseca a la cohesidn social, el gregarismo y la adherencia a las normas internas, hecho que posibilita
en mayor medida las potencialidades para el fortalecimiento de dindmicas organizativas y de
convivencia.

Contar con la mesa interétnica como escenario de posicionamiento politico y de participacién para las
comunidades étnicas.
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El nucleo anteriormente mencionado, contempla la tematica de condiciones de vida de personas en
condicion de discapacidad, desplazamiento de indigenas Embera Katio y Embera Chami asentados en
Santa Fe, alcoholismo de poblacidn étnica Inga, exclusidon y estigmatizacién de poblacién LGBTI,
invisibilizacién de poblacién desplazada del habitante de calle como sujetos de derecho.

Por tanto los derechos vulnerados son: a la vivienda, justicia, trabajo, salud, alimentacién y nutricién,
seguridad e integridad personal.

3.2.4 Ndcleo Problematizador.

Barreras de acceso administrativas y fisicas en la prestacion de servicios de salud que obstaculizan la
garantia del derecho a la salud a los y las habitantes de la localidad, generando situaciones de
morbimortalidad prevenibles en todas las etapas del ciclo vital.

Es de vital importancia tener en cuenta este nucleo problematico ya que a pesar de no ser tenido en
cuenta por el equipo transectorial como una prioridad para ser visibilizada y abordada desde lo local,
el Hospital Centro Oriente si la visualiza como una problematica importante y relevante de ser
presentada como ntcleo problematico del territorio social 1.

El aseguramiento es una de estas barreras para la poblacion de los territorios especialmente la que se

encuentra en condicién de desplazamiento "™

sin distincién de etnia ni de género causada por el
modelo de salud actual, lo que ha generado un aumento de las quejas representadas en los derechos de
peticion y tutelas que diariamente llegan a la Secretaria Distrital de salud y la exclusion a la que se ven

abocados estos habitantes.

Debido a ésta situacion, en los territorios 1y 2 de Santa Fe se continua presentado situaciones de salud
prevenibles, ejemplo de ello es el de la caries dental en nifios y nifias detectados en el programa de
salud oral, los cuales requieren en un 35% de tratamiento urgente o complejo, casos que a pesar de
iniciar tratamiento, no son continuados por barreras de acceso desde el mismo sistema de seguridad
social"™.

De 11 muertes maternas ocurridas entre 2003-2008 en las localidades del centro de Bogotd (Candelaria,
Martires y Santa Fe) 7 de ellas correspondieron a mujeres con domicilio en esta localidad, presentando
como caracteristicas que 6 se dieron en el rango de edad de 20-35 afios y 1 entre 35-49. Siendo estos los
grupos de gestantes que estan mads propensas a llegar a los hospitales sin los elementos necesarios;
puede ser por su situacion econdmica, por ser primerizas o por algun caso fortuito, lo que lleva a que el
personal de los hospitales deba actuar de forma imprevista"”".

Junto a lo anterior hay que tener en cuenta el aumento de embarazos que se presentan en nifias de 10 y
14 afios que en la localidad fue de 12, estas madres no tienen el apoyo de una pareja que responda por
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ellas, y la mayoria enfrentan situaciones adversas quedando truncado su proyecto de vida, sin embargo,
en los grupos de apoyo social llevados a cabo por el referente de la red social materno infantil (RSMI) se
observé que las relaciones intrafamiliares son adversas, vinculos de confianza madre-hija, son bastante
pobres y estan viciados por regafios constantes y cantaletas que no permiten que los y las jovenes
establezcan una conversacién de manera franca y abierta relacionada con su sexualidad."®

Aunado a lo anterior se presentan barreras culturales que se manifiestan en las percepciones de los
profesionales y personal de apoyo relacionado con las poblaciones étnicas y LGBT afectando la
autoestima y el tejido social en el contexto de la atencién en salud de estos ciudadanos.

En el caso particular de la poblacion LGBTI en la localidad de Santa Fe, han sefialado, a través de las
fundaciones que trabajan por sus derechos (Fundacidén Fénix, Somos Opcidn), y en los espacios de
discusidn locales que se realizaron durante el afio 2010, que el acceso a los servicios de las diferentes
instituciones asi como la calidad y pertinencia de estos es precaria para la poblacién lo que se
constituye en una vulneracién continua de sus derechos. Esto en tanto cualificar el conocimiento del
personal de salud en cuanto a las particularidades en Salud Sexual y Reproductiva de las personas
LGBTI., para asi poder ofrecer una atencidn diferencial, con calidad, calidez y oportunidad. En este
sentido se hace necesario conocer las particularidades y riesgos especificos en salud de las personas
cono orientaciones sexuales o identidades de género no normativas y asi mismo deconstruir mitos y

falsas creencias acerca de sus necesidades en salud.

En grupos focales realizados con los jévenes de la localidad, estos manifiestan que desde los servicios de
salud en particular se asume la sexualidad juvenil en términos negativos y no como un componente
basico del desarrollo de las personas por lo que requiere continuar con la implementacién de los
servicios amigables en los territorios 1y 2.

En el caso de los adultos, las acciones que reciben tanto en promocién y prevenciéon como en lo
asistencial estan delimitadas por la norma legal, horarios de atencion y tiempo de consulta por la
entidad que cubre su atencién y el tipo de contrato suscrito"®, situacién que en el futuro puede dar
lugar al aumento de factores de riesgo para enfermedades crdnicas, acortamiento del periodo
productivo y aumento de los costos de atencién.

Una de las problematicas mencionadas por los dinamizadores de grupos de persona mayor del territorio
1y 2 es la dificultad en la accesibilidad fisica a los servicios (falta de rampas para personas en condicion
de discapacidad, barandas en las paredes de escaleras y tapetes especiales antideslizante) y el
desconocimiento de los derechos en salud, por parte de los profesionales y personal de apoyo de las
. . NOT

sedes asistenciales

Sinembargo segun el resultado de las caracterizaciones de salud a su casa en el 2009, se encuentra que
el tiempo real de desplazamiento a la IPS donde recibe de manera frecuente la atenciéon en salud,.para
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el territorio 1 de Santa fe la mayoria de los individuos caracterizados por Salud a su casa demoran entre
0y 30 minutos en desplazarse a su IPS de atencidn.

GRAFICA Tiempo de Acceso a los servicios de salud Territorio 1 Santa Fe ANOS 2004-2009
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FUENTE APS 2004-2009 Hospital Centro Oriente.

Lo anteriormente mencionado, genera insatisfaccién y frustracion de las personas con la atencién
recibida en salud y poca incidencia en la disminucién de la morbimortalidad en estos territorios. Desde
la institucionalidad se ha intentado dar respuesta a las inquietudes generadas en cuanto a la atencién de
salud y barreras de acceso administrativas a través de las oficinas de atencidn al usuario

Estas problemdticas son causadas en el nivel general por El sistema general de seguridad social en el
marco del derecho en salud. En el caso de poblacidn en situacion de desplazamiento, cuando no han
sido incluidos ni  reportados por Accién Social al Area de Aseguramiento de la Secretaria de Salud o
cuando, estando afiliados a cualquier régimen de salud en su lugar de origen, la EPS no garantiza la
atencion en Bogotd. Cuando la ESE, no le acepta la carta de retiro expedida por la EPS-C, debido a que
aparece como afiliado activo en el Régimen Contributivo reportado en la Base de Datos del Fosyga.
Usuarios de otros territorios sin encuesta SISBEN en Bogota y aparecen en Pag. Web de planeacién, con
encuesta en otro Departamento.

En lo singular: Dificultad de acceso a servicios por inconsistencia en bases de datos, dificultades para
prestacidn servicios POS, 6 POS-S, 6 NO POS-S”, Tramites administrativos que dilatan la prestacion del
servicio, tales como: No autorizacién de servicios por parte de la EPS-S argumentando que son eventos
NO POS-S. Dificultades administrativas para la autorizacion de tratamientos argumentando inexistencia
o no claridad en la definicidn de diagndsticos. Dificultad de la ESE para comunicarse con EPS-S, para
autorizacion de servicios y usuario se traslada a SDS.

Desde lo particular: los ciudadanos(as) no se reconocen como sujetos de derechos por lo que no
gestionan la eliminacion de las barreras de acceso que vulneran el derecho a la salud.

Potencialidades del territorio

3 7 IPS publicas de primer nivel
3 73 IPS privadas de primer nivel
o COPACOS de HCO
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3 Asociacién de usuarios HCO
3 Consejo s, redes y comités.

Las problematicas anteriormente mencionadas en este territorio dan lugar a la vulneracién del
siguiente grupo de derechos: Salud, educacion, recreacidn y deporte, trabajo, vivienda, ambiente sano,
seguridad. Las tematicas contempladas en éste nucleo son: servicios de salud poco amigables para las
personas, barreras de acceso administrativas y fisicas, desconocimiento de las personas como sujetos de
derecho en salud.

Nucleo Problematizador

Desempleo asociado a bajos niveles educativos y falta de oportunidades laborales, generando
alta dependencia econémica, dedicacién a actividades ilicitas e informales para la obtencién de
ingresos; factores que afectan la calidad de vida de los habitantes del territoriol de la localidad
de Santa Fe, lo que refleja inestabilidad en el grupo familiar (violencia intrafamiliar, explotacion
laboral infantil, trastornos psicoldgicos, delincuencia), baja disponibilidad de alimentos.
Vulnerando el derecho al trabajo, a la vivienda, a la educacién, a salud y seguridad social,
alimentacidn y nutricidn, a la seguridad econémica, principalmente.

El tema generador acordado por el equipo transectorial es: Generacidn de ingresos para los habitantes
del territorio social 1 de la localidad de Santa Fe, que les permita, mejorar su calidad de vida, en
condiciones dignas y legales, a través de estrategias que fomenten el empleo formal, apoyen el
emprendimiento y faciliten el acceso al crédito en condiciones justas. Promover programas de
educacién como alfabetizacidn y educacién técnica y tecnoldgica.

Con respecto a la ocupacion de los individuos del territorio 1 segln salud a su casa, se evidencia que la
mayor ocupacion del afio 2004 al 2009 se clasifica como trabajador no calificado dentro de todos los
ciclos de vida, seguida por ama de casa. Lo anterior muestra que el nivel maximo de categoria de
ocupacion es técnico que no se evidencia la presencia de cargos ocupacionales por encima del nivel
técnico, esto concuerda con las condiciones socio econdmicas y vulnerables del territorio.

Dentro del territorio 1 segun informes de salud a su casa, el tipo de empleo que predomino entre los
afios 2004 al 2009 (tabla 11) fueron Trabajadores que no pueden clasificarse el cual hace referencia al
grupo de trabajadores sobre los que no se dispone de suficiente informacidn pertinente, y/o que no
pueden ser incluidos en ninguna de las categorias, en segundo lugar en el territorio encontramos
trabajador no formal que hace referencia a las persona que realizan alguna actividad econdmica de la
cual deriva su sustento, dicha actividad por lo general no es constante o permanente y con ella no
alcanza a devengar un salario minimo para ser aportante al SGSSS, por tanto no pertenece al Régimen
Contributivo. Esto es acorde con las caracteristicas sociales del desempleo y subempleo donde al hacer
el acercamiento de las familias refieren ser mas vendedores ambulantes, vendedores en los semaforos,
condiciones no favorables para la salud de las personas.

La informacién presentada a continuacién corresponde a los resultados de las Encuestas de Calidad de
Vida Bogota — ECVB 2003 y 2007, luego se hace necesario anotar que los conceptos de Poblacion
Econdémica Activa, Empleo y Desempleo no fueron investigados como regularmente se hace en la
Encuesta de mercado laboral, por ende los anélisis de los indicadores derivados de la ECV deben hacerse
sobre la poblacidn restringida. Sin embargo, las ECV cuentan con preguntas que permiten entender el
panorama laboral de la capital y sus localidades, esto es, se obtuvo informacion sobre la actividad
principal (trabajar, buscar trabajo, estudiar, etc.) que realizaron las personas la semana anterior a las
encuestas.
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La Poblacién en Edad de Trabajar — PET se define como la poblacién de 12 afios y mds en la zona urbana,
que para el caso de la ECV 2007, respondera a las 19 localidades urbanas y 10 afios y mas para la
localidad rural de Sumapaz. La PET se clasifica en poblacién ocupada, poblacién desocupada y poblacion
inactiva. En la ECV 2007 la poblacién ocupada (PO) esta conformada unicamente por las personas que
en la semana de referencia trabajaron la mayor parte del tiempo, de tal manera que esta poblacién esta
subestimada, y en ningulin caso serd comparable con las cifras sobre ocupacién publicadas por el DANE.
Por otra parte, como poblacién desocupada solo se captaron los desocupados que en la semana anterior
a la realizacién de la encuesta buscaron trabajo la mayor parte del tiempo; por tanto, esta poblacién se
subestima en la encuesta. Asi, la suma entre los Ocupados y los Desocupados constituye la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA).

La localidad de Santa Fe tiene una tasa de ocupacidon del 48,9, que representa el 1,4% de la poblacién
ocupada de la Bogotd y se ubica en la dieciochoava posicidn entre las localidades de Bogotd, Unicamente
superando a Sumapaz y la Candelaria. Segun Perfil Economico Y Empresarial Localidad Santafe Camara
De Comercio 2007 de la Camara De Comercio

En la mesa de productividad donde participa el Hospital Centro Oriente, el Centro de Productividad de la
localidad, la secretaria de desarrollo econdmico universidades, secretaria de integracion entre otras;
para generar respuestas integrales enfocadas en generacion de empleo aprovechamiento del recurso
humano de la localidad en la oferta laboral de la localidad:

Segun la narrativa de Santa Fe se la etapa de ciclo infancia de la Subdireccion de integracién social, se
reporta La deficiencia de ingresos en las familias generan multiples situaciones que hacen que la
armonia familiar se afecte; entre estas se citan: Problemas de desnutricion o malnutricién, inasistencia
escolar, debido a que no se cuenta con dinero suficiente para cubrir gastos de posible desplazamiento,
uniformes, utiles escolares, alimentacion, vinculacién temprana de nifios y nifias al trabajo (en muchas
ocasiones vinculacion a peores formas de trabajo infantil), mendicidad, violencia intrafamiliar producto
del estrés generado por la ausencia de recursos e ingresos insuficientes para el sostenimiento del hogar
y bajos niveles educativos, hace que no sea evidente el espacio para la recreacién de los nifios y nifias

La encuesta de calidad de vida y salud 2007 indica para la localidad que el indice de condicién de calidad
de vida es de 87.50, valor por debajo de Bogota (90.10) como se observa en la Gréfica 18 y al de otras
localidades como Candelaria y Los Martires, asi mismo, en los cinco factores que componen el indice de
Condiciones de Calidad de Vida, la localidad presentd resultados ligeramente inferiores a la ciudad en su
conjunto.

La Encuesta de Calidad de Vida 2007 define la “Razén de Dependencia por edad” como la relacidn entre
las personas en edades “dependientes”, menores de 15 afios y mayores de 64 afios y las personas en
edad “econdmicamente productivas” entre 15 y 64 afios de una poblacién. Esta razén también se
define como la carga econdmica que soporta la proporcién productiva de una poblacién. En la localidad,
este indicador es ligeramente inferior al de la ciudad
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Tabla 37. Razén de dependencia econdmica por edad en la
localidad Santa Fe y Bogota. 2007

Poblacién Santa Fe Bogota
Menor de 15 afios 25.029 1.840.340
15-64 64.340 4.785.937
Mayor de 65 6.872

indice de dependencia econdmica 50 47

indice de dependencia econdmica por 39 38
puerilidad

indice de dependencia econdmica por 11 9
ancianidad

Poblacién total 96.341 6.626.371

C19be9Y 51b9 9y0uSall- RS /IHIRIR RS +IRI- . 2324 nanTo {5t 5WS00ksy RS lyF20Y -0isyt /Hii230I-I- & Qadl-Riaio1

En la localidad por cada 100 personas econdmicamente activa hay dependientes 39 nifios menores de
15 afios, y 11 adultos mayores de 64 afios como lo muestra la Tabla 30.

A pesar de los esfuerzos desde el nivel Central en mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
localidad, la brecha de pobreza en la localidad ha aumentado de 8.1 en 2003 a 9.2 en 2007; no se ha
logrado disminuir las personas en miseria durante este periodo, esto acorde con el indice de calidad de
vida que segun lo encontrado desde la encuesta ha empeorado en 0.83 puntos. Ademds, como se
observa en la Tabla 30, la proporcidn de personas de la localidad en situaciéon de miseria y pobreza es
superior a Bogota lo cual plantea la necesidad de intervenciones para mejorar la calidad de vida de éstos
habitantes de la localidad.

En el trabajo infantil y juvenil, se evidencia en éste territorio social, que los menores pueden estar como
acompanfiantes de sus mayores sin ejercer la labor como vendedores, exponiéndose a las mismas
contingencias que los adultos al involucrarse en la actividad laboral convirtiéndose en menores
trabajadores.

Estos menores, se encuentran en fragilidad evidente al estar expuestos a procesos productivos
disefiados para adultos, con las consecuencias que de ello se derivan, como el desgaste fisico y mental
cuando aun no han terminado el proceso de crecimiento. Ante las dificultades econémicas de sus
familias, estos menores y jovenes toman roles de adulto, asumiendo trabajos mal remunerados o sin
ninguna remuneracion en calles o en los buses, vendiendo dulces, como malabaristas en los semaforos y
realizando diferentes actividades para colaborar con su sustento diario y el de su familia.

En la localidad de Santa Fe particularmente es recurrente la presencia de menores laborando en las
calles, vendiendo dulces y cigarrillos, pidiendo limosna especialmente de etnias indigenas como los
Emberd o realizando maromas en los semaforos, entre otros. A ello se suma que por condiciones
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socioecondmicas, estos menores presentan mal nutricidon; en el caso de jovenes trabajadores, la
mayoria de las veces son subempleados y explotados debido a que son mano de obra barata con
necesidad de trabajar.

En la caracterizacidn realizada por Salud a su Casa se encuentra un predominio de jévenes hombres en
situacion laboral desempefiando diferentes oficios, en el caso de las adolescentes estas se desempefian
como cuidadoras, artesanas o en labores domesticas lo que dificulta su visibilizacién. Por ultimo cabe
anotar que Santa Fe es la tercera localidad en presencia de trabajo informal en jévenes lo que supone
una no insercidn en una trayectoria laboral que signifique expectativas de ascenso para ellos.

La proporcién de personas ocupadas en la localidad que trabajan por su cuenta esta en el 34,8% lo cual
no garantiza las condiciones minimas de seguridad social, acceso a servicios de salud, vivienda y
alimentacién adecuada, tiempos y espacios para el esparcimiento, crecimiento personal y el libre
desarrollo del proyecto de vida.

Caso especial es el adulto y adulta mayor, por cuanto son rotulados con envejecimiento laboral no aptas
para trabajar ni productivas para la sociedad, perdiendo la posibilidad de aportar a los ingresos
familiares, convirtiéndose en dependientes de sus familias o del estado.

Las situaciones problematicas mencionadas, dan lugar al siguiente ntcleo problematico transversal a las
tres localidades del centro y que afectan la calidad de vida de todas las etapas de ciclo vital:

Nucleo Problematizador

Bajo aprovechamiento del suelo y pérdida creciente de poblacién tradicional en el Centro, que
contrasta con el aumento de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, que incrementan el
deterioro fisico, social, urbanistico y ambiental del territorio, acentuando la falta de funcionalidad del
territorio.

El tema generador trabajado desde lo transectorial es: Fortalecimiento de la implementacién del Plan
Centro, que abarca el conjunto de iniciativas publicas, privadas y comunitarias de corto, mediano y largo
plazo que logren el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Centro.

En el equipo transectorial de la localidad, se prioriza este nucleo debido am que la comunidad en las
mesas territoriales y en los CLOPS, ha manifestado preocupacion e incertidumbre e cuanto a el plan
centro que los eta afectando en el desarraigo de su territorio junto con su cultura y proyecto de vida
que hasta el momento han tenido. Este plan Centro afecta a los habitantes de las localidades La
Candelaria, Los Martires y Santafé, 40 barrios en el caso de la localidad Santafé, cuatro en La Candelaria
y 40 mas si se revisan en su conjunto Los Martires y Teusaquillo, este Ultimo también afectado por el
Plan, aunque en forma colateral.

Este es un plan producto de la globalizaciéon que promete internacionalizar a Bogota y a Colombia y que
no ha tenido en cuenta a cuantas personas afecta con el desplazamiento interno y con el desarraigo
cultural y ancestral de las comunidades que han habitado el Centro de varias generaciones anteriores.
La problemética radica en que los duefios del plan parcial estdn comprando los predios a unos precios
que no les permite a los propetarios comprar en otro lugar, ya que los pagos no alcanzan para adquirir
otra vivienda en condiciones similares. A su vez estos predios van a aumentar de estrato cuando sean
construidos segun lo indican las paginas de intrenet que presentan los macro proyecto qyue ayi se van a
desarrollar.
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Como una disposicion juridca decia que para comprar debia estar la mayoria deacuerdo, se llegaron a
comprar manzanas enteras hasta alcanzar el porcentaje meta. Asi, cercaron a los pequefios propietarios
que salian despavoridos ante la devaluacion paulatina de sus hogares, el deterioro de barrios y casas
vecinas, ademas de la proliferacion de delincuencia comun, instalada con ese fin.

3.3 TERRITORIO 2
|

El territorio social 2 de la Localidad Santa Fe se denomina territorio de poblacidn flotante y vulnerable,
dado que alli se ubica la oferta comercial, administrativa y financiera de la localidad. (Ver mapa 23). Este
comprende 9 barrios de las UPZ Sagrado Corazén (91) y UPZ Nieves (93). La UPZ Sagrado Corazén (91)
cuenta con 6 barrios Parque Central Bavaria, Sagrado corazon, San Diego, San Martin, Torres del Parque
y La Merced; y. La UPZ Nieves (93) cuenta con 5 barrios, Alameda, Capuchina, Veracruz, Las Nieves y
Santa Inés"”.

De acuerdo a la caracterizacion de salud a su casa el territorio social 2 en tre el periodo del 2004 y el
2009, que son (1200 familias), se cuenta con la siguente pirdmide poblacional.

tiwlal59 th.[!/thb![ {I1[i5 ' {} 71{! ¢9wwlthwlh 59 D9{¢Lhb
{h/LY[ Lbe¢oDw!I[ 1 {Ib¢! CI9 Yeh{ HnnnmHANGO

= Femenino

= Masculino

150

C!9b¢9 1t{ wnnnmunng 123UA01E 7Syln2 huiSyise

til §t 3SySI2 YIa0atly2 St Y121 u2i6Syiles a8 Sydudyinl Réyinz RSt
jly1jeeSy12 RS wprng 02y &y mas RSE 201 RS (23 K2Y 0USE RSt iSIIi20i21

'Y 15t /2y201SyR2 I 2016RI-R RS {Iyil- €S 5il-3ysai102 RS 24 1450024 73024 RSY 23141024 & 420121502y5 Y1028
132 Hnngo

157



LI 8t 3sySu2 1SYSyly2 St YI-e20 U2008yileS aS SydaSyuul RSyinz RSt
ljizAyljSyi2 RS wpnud 02y dy mnog’z RSt (201t RS £l L26t1-0isy 1SY Sylyl- RSt
aSuuiizni2e 9IS YIe20 ygY Sz RS Y @SS 1j&S RS K2Y oS4 RSyilnz RSt
iSumizuz2eal-ul- noo ¢SHuAG20A2 &2041-t O [20-6RIFR {I-yil- CSo

AROS ORENTALES

g

HOETTAL CENTAS SRENTE|

CONVENCIONES

[JTERRITORIC SOCIAL 2
| MANZANA CATASTRAL
/S UMITE 7. SOCIALES

FUBNTE HOO . Bestidn locsl Disgnidssoo 2008, SDP, Coberarns oosftades WRZ 2008 EZCALA 1715000

Cr9beoy 12aLlI /Syli2 hindyise Sil-ysaiioz (2014 nands {5t /20SNd1-4 RS 201IRI-RSE & 141 Hnny?

El territorio cuenta con bienes de interés cultural, de éstos 166 se ubican en la UPZ Sagrado Corazén y
208 en la UPZ Las Nieves. En la UPZ Sagrado Corazdn se ubican el edificio Ecopetrol, Parque Nacional
Olaya Herrera, el museo Nacional, Iglesia San Diego, el conjunto residencial El Parque, Teatro
Teusaquillo, el edificio Falcas, el edificio Cavas, la parte antigua del colegio Maria Auxiliadora, el colegio
San Bartolomé La Merced, el Centro Internacional, el Planetario Distrital, el Kiosco de la Luz, Edificio
Sociedad Colombiana de Arquitectos.

En la UPZ Las Nieves se localizan la iglesia de Las Antiguas, el edificio Cité Restrepo, el edificio Colpatria,
el museo de Arte Moderno, el teatro Embajador, la iglesia Evangélica Presbiteriana, la Personeria de
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Bogotd, el antiguo teatro México, actual auditorio de la universidad Central, la iglesia de Las Nieves, el
hotel El Parque, el colegio distrital Santa Inés, el pasaje Mercedes, el edifico Colseguros, el edificio
Colombiana de Seguros, el museo del Oro, el edificio del ICFES; el edificio Flota Mercante, Facultad de
musica de la universidad Central y Universidad INCCA"®,

Con relacién al equipamiento educativo el territorio social cuenta con 5 colegios oficiales, 12 no
oficiales, 45 Universidades y 14 instituciones universitarias, tecnoldgicas, de régimen especial y técnicas.
La UPZ Sagrado Corazdn cuenta con 3 colegios oficiales, 3 colegios no oficiales, 11 universidades, 3
instituciones universitarias y 1 técnica. La UPZ Nieves cuenta con 2 colegios oficiales, 9 colegios no

oficiales, 34 universidades, 5 instituciones universitarias, 1 institucidn tecnoldgica, 1 institucion de

o . 7 . mnn
régimen especial, 3 técnicas" .

Con relacion al equipamiento en salud el territorio cuenta con 6 IPS de primer nivel ubicadas en la UPZ

MM

Sagrado Corazdn (entre ellas 3 CAMI). La UPZ Nieves no cuenta con equipamiento en salud™ . También

cuenta con 348 IPS privadas, de las cuales 164 IPS se ubican en la UPZ Sagrado Corazén y la 184 IPS en
H

la UPZ Nieves"™.

Desde salud a su casa de la caracterizacién de las familias para el territorio social 2, se identifico la
poblacién por etapa de ciclo asi: dentro de los subgrupos por etapas encontramos que el mayor
porcentaje para el afio 2004 se presento en el subgrupo de adulto joven con un 40.0%, para el afio 2005
en el subgrupo de adulto con un 25.4%, para el afio 2006 para el subgrupo de pre-adolescentes,
Juventud, Adulto joven y Adulto con un 25.0%, para cada uno, para el afio 2007 en el subgrupo de
Adulto Joven con un 21.9%, para el afio 2008 en el subgrupo de Adulto Joven con un 23.2% y para el afio
2009 el mayor porcentaje se presento para el subgrupo de Juventud con un 27.3% como lo muestra la
tabla Poblacién por subciclo
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Poblacion por subciclo vital FUENTE APS 2004-2009
Hospital Centro Oriente

PIRAMIDE POBLACIONAL SALUD A SU CASA TERRITORIO DE GESTION
SOCIAL INTEGRAL 2 SANTA FE ANOS 2004-2009.
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m Masculino
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FUENTE APS 2004-2009 Hospital Centro Oriente.
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3.3.1 Ndcleo problematizador.

Familias con escasos recursos econémicos y pocas oportunidades laborales vinculadas a trabajo
informal, desercidn escolar, explotacion laboral infantil, practica de la prostitucién, vulnerando el derecho
al trabajo, a la seguridad econémica, a la seguridad y a la alimentacién.
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3.3.2 Nucleo poblematizador

Deficientes condiciones ambientales producto de la presencia de vendedores ambulantes, quienes hacen
uso inadecuado del espacio publico y produciendo contaminacion visual, auditiva, e inadecuado manejo
de los alimentos; Alta presencia de comercio formal que desconoce la normatividad en torno al medio
ambiente; Distribucion y consumo de sustancias Psicoactivas, generando inseguridad en el sector;
presencia de residuos sélidos y excretas humanas en el espacio publico, la subutilizacién de los parques y
de sitios de esparcimiento para el disfrute del ocio recreativo, generada por la situacién de inseguridad,
condiciones deficientes de aseo; vulnerando los derechos a un ambiente sano la recreacion el deporte y
la cultura .

Presencia de habitante de calle y poblacion flotante, sin sentido de pertenencia, que genera conflictos de
convivencia con los residentes del sector, percepcidn de inseguridad, presencia de excretas humanas en
espacio publico; aumento de las basuras, problemas de movilidad.
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Poblaciéon con discapacidad, territorio de gestion
social Integral 3 Santa Fe, afio 2007.

Juventud 1
2
Adulto Mayor 1
4 B MASCULINO
AdultoJoven 1 M FEMENINO
1
Adulto 1
T T T 1

FUENTE APS 2004-2009 Hospital Centro Oriente.
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Poblacién Etnica caracterizada por SASC, Territorio
de Gestion Social Integral 3 Santa Fe, Afios 2004-
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3.5 TERRITORIO 4



PIRAMIDE POBLACIONAL SALUD A SU CASA TERRITORIO DE GESTION
SOCIAL INTEGRAL 4 SANTA FE ANOS 2004-2009.

B Femenino

B Masculino

FUENTE APS 2004-2009 Hospital Centro Oriente.
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3.5.1 Ndcleo problematizador

La Restriccion de los y las habitantes de la zona de reserva forestal al acceso de la oferta institucional
(salud) por normatividad establecida genera inequidad en la prestacion de los servicios afectando a todas
las etapas de ciclo vital afectando el derecho a la salud y seguridad social?
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3.5.2 Ndcleo problematizador.

En la Localidad de Santa Fe, en el area rural El Verjon, se evidencia una problematica de cultura ciudadana
de los visitantes, residentes y comerciantes de los Cerros Orientales reflejada en la disposicion de basuras
y escombros a lo largo del cauce de quebradas y rios ocasionando deterioro del ecosistema de los cerros
orientales especialmente en el limite rural y urbano, vulnerando el derecho al ambiente sano.

"0 (25 aizSt2a RS LI2iS00KsY 32y 23 O2yAliitiR 24 L2y iSSyRa t2014TI-R24 RSyI2 RSt 46562 wIG1y2I il 2 RS SELIlyaisy!
1jdzS L120 &dzd OIHII-OGSINE{OI- 3S23NH0I-A! LiHaliEd01-4 2 1-Y 61SyfilSa iSySy iSaliy3IRI- fI- Li28I6IRI-R RS dlol-yATIHiaS
"NHOMRIEF Y120 RS . 232(1- Lyailiniz Siainilt RS Zdfidnl- & ediiay2 FHOKI- (SOyi0l- {d&iol 201-4RIR RS {Ivil- CS RI-iza
oka0280Hnnd

"M a1 500 w3a2ft0lsy nco RS Hanpl L2 Y'SRI2 RS fI- Ozl &5 ISRSHY liis f1- wSaSudl- c2uSail ti2iS02ul- . 2a1ji:S hinsyilt
RS _232(H a8 IR2Uis ai T2ymO0I0lsy & NS3HIY Syll-disy RS ¢é2a & aS Sall-ofS0iSuzy fla RSISUY Iy1yiSa LIMI- St
2ARSYIYISyTi2 & Y 1ySe2

" 138yRI- 1Y 61y [2016RI-R {1-yiil- CStvand



al-Ul- upt ¢Suurizmz a2001t no 9f SN2y #0SI- NaUl-t RS tI-
f20ARI-R RS {I-yil- CSo

LOCALIDAD CHAPINERG

ZONA DE RESERVA

LOCALDAD
MARTIRES

MUNICIPIO
DE
CHOACHI

LOCALIDADSAN CRISTOBAL

C19be9y 138yRI- I'Y 1Syl o[2016IRI-R {1-yiil- CStrnndy

9y'tl- T2yl Il - €201 IR &5 SyOuSylil- RSytii2 RS fI- azo0uSyOl- il RSt 12 ¢Suzaloht 1jizS y108 Sy tl- -3yt
RSt £3iEsy ¢ thIFY'2 RS /1T +SIRST & &4 17tzSy(S4 a2y 14 1jSouIR I 9t £8iesy [I- 94LISUYTIL ¢SY otl-R2(SH
a2yil-3uS 9f ¢1- 30 12yRITOf . M2 CHIl-AL Of . M2 & [I- /Syistl

¢y 01y 88 IRSYHOLY T2y14 RS yI01YiSyt2a OILIi-Oisyl KSOHEI- RS 1067SI24 & dzy G2URsy RS G2yRSyal-disy
2 023ljtzS RS yISofl- Sy tl LIMISH Hil4 Li2u SyOiy'l- RS 24 otnn YayY Sy St HSE gzl [I- iy LI2uiyOil- RS -
OSyOl- il RSE 2 ¢Sizal-O8 WI-RIOK Sy 1j6zS Aty hyRadul- €14 13614 1jezS 1Y Syly St SY oS {1y wiT15te

93il- OzSyOI- Sal USIIY SyBIRI- Sy dtza dz2a L2l fl- /2WL201-0sy” zisy2Y |- iSN2y1 o/ Ywed 9y fl- LIHIES 1l &8
SyOmSytily St SYolaS RSt 1iT20ML2 & KSUY 2414 O101RI-T Syl Sl [I- blyile

oyt T2yl iokyl- & LISRS 205101 iy AISYI- KIRWGR O2yF20Y 1R2 L2 (1S4 O20nSysSa LuyOiLIHSar St 2
1iT2oiaLi20/@SyO1 2 {1-4dSi St 2 {1y oulyOiate ljkS y1-08 Syt OuoKittl 5t - 21jeSisyl & ljiS $& Oly1-TI-R2 I



Syl Sy St HSI- aioly1 Sy 2 1jizS 02y208Y24 02Y'2 &t £8 'Y olSyfilt 68 LIS RS tI- 0yl RSt Wi2 ChdKI-
R2YRS BISUISY aiza 19014 f14 1jkSoulRI4 {Iyi2 52Yly321 [14 l2la w22aShsti & ti-RiS 1Sagar & St w2 {1y
V30zalyT 1 Ozl GISNESY ddzd 190214 4 1jSoNIRIA alyTlyINSa {1y Si2yiai2l of ZK2iSisy: of {20KST {1yl

A1OSHT [1214 & {1y .Niy2 "

al-ul- neo wiSa3z L2l WSy 20isy Sy Y I-&lo [201-6RIR {Iyil-
cSo

HSESITAL CRNTAD CAa T

||| DOMVENCIONES

m;qmg_mzﬂﬁ?ﬁﬁom
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AN/ LIMITE UPZ
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ESCALA 1315000

FUENTE HOD . Bestion loca] Diegrdstoo 2009 SDF, Coperuras locaidedes WRZ, 2004

FUENTE: Hospital Centro Oriente. Diagnoéstico local 2009. SDP. Coberturas de localidades y UPZ.
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Areas de alto valor paisajistico y
ambiental. Areas de vocacion
forestal y de conservacion

Costado oriental de la ciudad. El
84.73% (3803 Ha) corresponde a
suelo rural de proteccién.
Veredas El Verjon Alto y Bajo.

Dentro de esta drea se
encuentran los santuarios de
Monserrate y Guadalupe
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Riesgos asociados: Remocion en
masa. Riesgo sismico. Incendios
forestales. Colapso estructural.

Tres UPZ ubicadas en zona de
ladera

%214 RS I-RSHI- Presencia de lotes y desarrollos
formales e informales de uso
residencial, manejo inadecuado de
aguas lluvias y aguas residuales,
técnicas de costruccion

inadecuadas en zonas de ladera

Las Cruces, Lourdes, La Macarena
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Toda la localidad por su dindmica
hacia una renovacién sostenible
principalmente en las UPZ Las
Nieves y Sagrado Corazén
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Parque Nacional, Plaza de toros
La Santa Maria, Carrera séptima,
Monserrate, Guadalupe, San
Victorino, Parque Santander,
Parque de Las Nieves, Parque Los
Periodistas, Estaciones de
Transmilenio

Riesgos asociados: Remocion en
masa. Riesgo sismico. Riesgo
tecnoldgico. Colapso estructural.

Por su interelacion directa con la
localidad de La Candelaria, en
especial en eventos de caracter
nacional que impactan en este
territorio. Marchas, Festivales, etc.

Riesgos asociados: Estampidas.
Riesgo sismico. Desérdenes
publicos.

SaSySy 9f Sa0SyMHiI2 &S LizSRS NS02y208l Sy dzy1- 2:6101-Oisy 3523101 SELISORIOI- & 02y dry1- 02yRi0isy RS 15432 1-52011RI-
|- L2042 02Y drySa RS 200Li1-01sy @ (l-yar20Y 1-0isy RSt (S22 2 I- iy1- 01-RSy1- RS Li2Re00ksy S lyiSiol-Y 612 RS 61SySa
2 aSId012

wStS@I-yiSY of Sa0Sym1ii2 ISy Sul- iy LI-0(24 &i3ywiol-ig2a Sy St iSuniziz2 & &S SyOdSytil- 1-5200-R2 I iy1- WS0:SYOH- Iil- RS
20dMSyO- 02y 195001-01sy |- fI- Li26tI-Olsyb

P 5190 511-3y2402 [201RI-R {1-yl- CSthang



C19b¢9y 5E RS I1Sa324 (SMii2u1-454 & aS0iRuN-S54 5€19mnng

TRSY ¥4 RS {23 1153323 Y SyOi2y1-R241 [24 Ldzyti2a OWiii02a RS Yiid1-Orsy 1jzS &S RSoSy (SySi Sy 0dzSyil- Sy St
HISE N0 & -Gl LI €501 1- 0162 10012yS3 Lyaiiindizy145a & 02Y ayAilila 02YLISyRSyY 24 oHi23 f23
[1OKSAE {Iyiil- w2al- RS [1Y' 11 & 5201-R21 931Lii2 121 w20i2 /Syii2 hiiSyal [I- t8311 {Iy 5izymial & /2yanst2
&fl- +3USRI- 5t +Slzsy 1120

3.5.3 Ndcleo problematizador.

En el Verjon, se presenta una problematica de asentamiento habitacional en zona de reserva forestal y
area limite entre lo rural y lo urbano reflejada en barrios formales e informales en zonas de ladera
reflejada en riesgos ambientales de deslizamiento y remocion en masa especialmente de los barrios
Ramirez, la Paz San Dionisio generan condiciones de inseguridad para los y las habitantes en todas las
etapas de ciclo vital, vulnerando el derecho a la seguridad, a un ambiente sano, a la vivienda y a la salud
de los y las ciudadanas del area rural de Santa Fe.
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Fuente: Hospital Centro Oriente. Portafolio de servicios.2009
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Fuente: Portafolio de servicios HCO. 2009
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4.1.2 Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
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4.1.2.1 Territorio social 1

Ntcleo. Contextos violentos asociado a débiles redes familiares que exponen a los integrantes de la
familia a un alto riesgo de vulnerabilidad social en San Bernardo, Cruces, Perseverancia y Laches
afectando la salud mental y la adecuada convivencia de todos los habitantes del territorio.
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i
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FUENTE: HCO, Ambito escolar, Bestion locsl, 2010. SDF, coberturss localidades, URZ, Viss, 2008

FUENTE: HCO. Ambito escolar, 2010. SDP. Coberturas de localidades y UPZ, 2008.
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Condiciones ambientales deficientes en espacios publicos relacionados con manejo inadecuado de
residuos sélidos, vertimiento de residuos liquidos en fuentes hidricas, tenencia de mascotas y de basuras,
generan ambientes insalubres para los habitantes del territorio social vulnerando el derecho a un
ambiente sano!



Las condiciones deficientes de habitabilidad y de oferta habitacional relacionada con areas de
construccion informal, zonas de remocidn en masa e inmuebles en desuso en el territorio social 1, barrios
Ramirez, la Paz San Dionisio vulneran el derecho a una vida digna, ambiente sano, vivienda, salud y
seguridad fisica de los y las ciudadanas de este sector
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FUENTE: HCO, GESA, Gestion local, 2010, SDP, Coberturas, localidades, UPZ, 2008
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FUENTE: HCO. GESA, Gestion local. SDP. Coberturas de localidades, UPZ y Barrios catastrales, 2008.
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FUENTE: HCO. GESA, Gestidn local, 2010. SDP. Coberturas de localidades, UPZ, Vias. 2008.
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Barreras de acceso administrativas y fisicas en la prestacion de servicios de salud que obstaculizan la
garantia del derecho a la salud en todas las etapas del ciclo vital incidiendo en la presencia de eventos de
salud prevenibles en todas las etapas de ciclo vital.
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FUENTE: HCO. Ambito escolar, 2010. SDP, Coberturas, localidades, UPZ, 2008

FUENTE: Hospital Centro Oriente. Diagndstico local 2009. SDP. Coberturas de localidades y UPZ, 2008.
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La discriminacion hacia los habitantes de calle, personas LGBT, ciudadanos en condicion de discapacidad,
personas en ejercicio de prostitucion en los territorios sociales 1 y 2 dificultan la convivencia con los y las
residentes de estos territorios en la localidad de Santa Fe, afectando la calidad de vida de todos y todas.
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En el territorio social 1y 2, hay subutilizacion de los parques y de sitios de esparcimiento para el disfrute
del ocio recreativo, generada por la situacion de inseguridad, condiciones deficientes de aseo y el
desconocimiento de las ofertas recreodeportivas institucionales que producen en los y las habitantes
vulneracion del derecho a la recreacion, ambiente sano y cultura .
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El desempleo asociado a bajos niveles educativos y falta de oportunidades laborales, genera alta
dependencia econémica, dedicacion a actividades informales para la obtencion de ingresos; deteriorando
localidad de vida en todas las etapas de ciclo vital.
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En la Localidad de Santa fe, en el area rural El Verjon, se evidencia una problematica de cultura ciudadana
de los visitantes, residentes y comerciantes de los Cerros Orientales reflejada en la disposicion de basuras
y escombros a lo largo del cauce de quebradas y rios ocasionando deterioro del ecosistema de los cerros
orientales especialmente en el limite rural y urbano, vulnerando el derecho al ambiente sano.

En el Verjon, se presenta una problematica de asentamiento habitacional en zona de reserva forestal y
area limite entre lo rural y lo urbano reflejada en barrios formales e informales en zonas de ladera que
generan condiciones de inseguridad para los y las habitantes en todas las etapas de ciclo vital, vulnerando
el derecho a la seguridad, a un ambiente sano, a la vivienda y a la salud.

La restriccion de los y las habitantes de la zona de reserva forestal al acceso de la oferta institucional
(salud) por normatividad establecida genera inequidad en la prestacion de los servicios afectando a todas
las etapas de ciclo vital, violando el derecho a la salud y seguridad social
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4.1.3 Proyectos UEL
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Proyectos especiales de ambiente
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UPZ 96 Lourdes y UPZ
M 600 Personas en condicién de discapacidad, nifios menores de 5 afios,

Rutas Saludables Localidad 95 Cruces.

27.600.000 personas mayores, mujeres gestantes y personas de altamente
Santa Fe.

vulnerables.
FDL Santa fe

Fortalecimientos a las acciones . "
del COPACOS Localidad Santa 23.000.000 1.645 Integrantes del COPACOs e integrantes en general de la Localidad
Fe. FDL Santa fe

313.944.191 FDL Santa fe

UPZ91,92,93,95, 9

Adecuacion y Dotacion:

Dotacion a los servicios de salud| 72.210.000
Oral de la Localidad de Santa
Fe FDL Santa fe
100.000.000 FDL Santa fe
110.400.000 FDL Santa fe UPZs de la Localidad
’:;es":l'l:’; :;:ﬁ;a';"b:;i':m“ de sar:lav Fey Vereda |6g1 Nifios y nifias de 2-14 afios, madres gestantes y/o lactantes,
erjén. g . N
Urbano-Rural Santa Fe. 11.040.000 HCO 10% aldultos de 20-59 afios y mujeres en edad fertil
Cofinanciacion
73.600.000 FDL Santa fe Zona de
Casas Vecinales Santa Fe. 5000000 HCO 10% Vulnerabilidad por |1162 Nifios y nifias de 2-14 afios, familias y cuidadores.
- Cofinanciacion concentracion de
SAMA Santa Fe (Control de 92.000.000 FDLSan(z:7 fe UPZ 96 Lourdes. ) o
Vectores y Ratas) .200.000 HCO 10% Barrios Ramirez, EI  [4.200 personas de los barrios priorizados
Y i} o Cofinanciacion | consuelo, Cartagena.
Salud Oral Santa fe (Protesis 52.000.000 FI:)}-iLCf')arl‘tDa"/fe UPzs dela Localdad 250 Personas mayores de 25 afios
Dentales). 9.200.000 T de Santa Fe: 91 \
Cofinanciacion | sagrado, Corazén 92
55.200.000 FDL Santa fe IEDs de la Localidad de
Salud al Colegio Santa Fe. 000,000 HCO 10% Santa Fe. 198 Nifios, nifias y jovenes escolares de la Localidad de Santa fe
s Cofinanciacion
184.000.000 FDL Santa fe UPZ 96,92 y 95 1.564 Nifios de 2 - 23 meses de edad, nifios de 2 - 5 afios, personas de
Salud a su Casa Santa Fe. 20.000.000 HCO 10% 20 -59 afios, mujeres en edad fértil, mujeres Gestantes y personas en
s Cofinanciacion ejercicio de prostitucion
184.000.000 FDL Santa fe UPZs de la Localidad
B: de Ayudas Tecni de Santa Fe y Veredas
anco de Ayudas Tecnicas £l Verjon y Féti 923 Personas en condicién de discapacidad, familiares y cuidadores.
Santa Fe. 18.400.000 HCO 10% erjén y Fétima.

Cofinanciacion
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4.1.4 Programa Ampliado de Inmunizacion
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Ao Cobertura Meta
Distrital
2008 yTin iz
2009 yo
1 SEM 2010 nplo

Fuente: Programa ampliado de inmunizacién. hospital Centro Oriente.2009-2010
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Fuente: Programa ampliado de inmunizacidn. hospital Centro Oriente.2009-2010
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42.1 COPACOS
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4.2.2 Comité de ética hospitalaria
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4.2.3 Nucleos de gestion en salud
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4.4.1 Propuesta de Plan de Intervenciones Colectivas por territorio social
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4.4.1.1 Temas generadores transversales a todas las etapas de ciclo vital
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Nucleo. Contextos violentos asociado a débiles redes familiares que exponen a los integrantes de la
familia a un alto riesgo de vulnerabilidad social en San Bernardo, Cruces, Perseverancia y Laches
afectando la salud mental y la adecuada convivencia en todos los habitantes del territorio

9y Odzlyii2 1€ yg0tS2 1-yiSa Y SyOi2ylR2!1 5t (SY'I- 3SySuI-R21 LitlyiSI-R2 S&' Orientando a las familias de Santa
Fe en la consolidacion y fortalecimiento del vinculo familiar y las redes sociales.
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NUCLEO. Condiciones ambientales deficientes en espacios publicos relacionados con manejo inadecuado
de residuos sélidos, vertimiento de residuos liquidos en fuentes hidricas, tenencia de mascotas y de
basuras, generan ambientes insalubres para los habitantes del territorio social 1, 2 y 3 vulnerando el
derecho a un ambiente sano

NUCLEO. Las condiciones deficientes de habitabilidad y de oferta habitacional relacionada con areas de
construccion informal, zonas de remocidon en masa e inmuebles en desuso en el territorio social 1, barrios
Ramirez, la Paz San Dionisio vulneran el derecho a una vida digna, ambiente sano, vivienda, salud y
seguridad fisica de los y las ciudadanas de este sector.
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cultura ciudadana en torno a un ambiente sostenible.

1y1- 68T RSAMNREIRI {1 ayIRIR RS 1yRtiaia RS NSALIESAilS RSARS ISalisy alyailul- & 1Y oidyiilt LI fI- {1aR
6DOg1ir Syf2ly2a aMuRIoSA & GO Alyiilnl S gtity2 02y ama #S0S fySla RS lyiSuoSylisyl
SyriiiilyR2 Sy 1jes fla  100i2ySa RS Y'SRI2 1'YoISylS a2y (ilyadSialsa &8 uizLizyS LI St Lily RS
lyhSugSyOi2ySa 026S001g1-a 6tL/6 nnmml/2yTH) 02y all- Sik1-0i2y1€ RS 1Y 61SylS RSARS 2 dSImdim- 1€ Y'Sy2a
ayl- BST 1 1320 T2y 2081 §t 2085001-i2112 RS AR 'Y 01SyES 1jiS &S dSyAl- fil-ol2lyRe 62y DSalisy {1yl &
1Y oISyGH LM - {MER 6D9{1 6 & 9ytizlya {IiRI-ot5a KIOK- St dilole2 02y fl-4 fySla RS H13itlyoil- 1jiiSySa
HRSUMIY S LN20SE28

{8 LI2Li2yS IRSY +a RSARS (2R 14 t1+4 fyS14 RS 100isyT /2yTya I G2yt Salul-iS3il- RS Y2yi2uSa 1Y 6iSyilSa
02 dryAll-ii280 LyB2tR0ul) f1-4 10012y53 RS B1-0y10isy @ Sa0SUETIOksy Olyiyl- Sy St HISI- Nzl 02y tI- Syisal- RS
fl- Oly1ll- O1YLISay19 /2yT20Y 1 02Y'2 HiSyI01- RS s2t0isy 1 Y1yS2 RS IWAY 1S3 /2yiH 02y (1S3
G/2423 SIalniSa™"e wol0lR2: Sy RIFSISYIS T2y14 RS . 2320te5SaMN21) OFY iyl LISRIIs30N Li2i t2
(Suni2u2a LI ESyAoIETH I (23 OlRIRIYRE |- RIEY il S IR2T I ORI 8t YSRI2 1Y 6iSylS RSARS ada
LizyS2a RS 010120 ata K23MSE & & T2y149a10t5080 LN205324 LISRIGsTI023 LM I 02yaSigldisy” &
YIyiSyiyiSyt2 RSt a2 RS 1ul RSt wiz {ly CilyOiad2 RSt 9S8 1YolSylioti2auy i 2lyIRI4
02YdyalHiIE RS 1482 & O2yli2t aS0i2uI Sy 02yaiyti2 02yt SYLNSAI 1352 /1L Sy t2a Lyt Oliiio2a RS
14529 {$£80012y14 I f23 yg0iS2s RS 3Salisy RS AIMaR I- 4tz Ol LI 380 OLLIMONIR2E Sy LIAOGOIE 1iSiy1-4 Sy &
O2yfii2t RS 4 LE [E301 I 0162 LISUsRIOFY SyiS 2lyIRI4 RS 1S026800isy” RS lyaSidotsa Sy 24 wn
YIOu20Snii202a RS AR I+ ai Olale C2Y Syl Sy t23 02 SI0NyiSa St Oy LY ISys2 RS I y2UV IIgRIR I
(1-053 RS OLLIGKI-012ySa wStIOi2y1-R 14 02y 4S3RIRIR HIY SyHil- 8 yaiuti2yl-

C2Y Syl Sy t2a 02 SN0N-yiSa St 0irY LEYASy2 RS - y2UY IGRIR I- )9S RS OIII-0KI-012ySa ISE-0I2y1-R1-4
02y {IySIYidyti2 okai02e C2Y 'Syl Sy t23 02 SI0iyESa St OaYLRYISyt2 RS I y2UY HIGIRIR I- (U1-0S3 RS
OFLII-OMI-0n2ySa NSEI-0I2y1-R 14 02y tyRazalil- & 1-Y 61SyiSe C2Y Syt Sy t2a 02y SIoM-yiSa St 0dY LY 1Syii2 RS fl-
Y2UY HI@RIR 1- (01-0S& RS OLLIONiI-0I2ySa NSH-012yIRIE 02y Y IyS2 RS YSRIOIY Syti2d RS 02yfli2t SaLiS0N-T
y20Y' 13 alyiiHiEE 0aSyiss & @2 IRSOuIR2 RS YSRIOFY Syfi2e DSySUH  IOUAIRIRSE SRudligIE G2Y2
SIS RS yF20Y 10lsyt 02Y tyl00isy & SRiz0IGisy Sy &R RIGIIRI |- JidLiza SaLISOMO24 RS fI- L26fl-Oisy”
02y §t Ty RS 23010 01-Y'6i2d Sy 02y201YiSyti2 aSyaloitfl-Oisy 42005 fI- ySOSARIR RS NSITY 1 2 Y 2RITOH
LGOI RS Y LyartGliile Z2yyai 02yt i2Y'1- RS YuSaiila RS t23 1Y Syli2d & YSRIONY Sytaa ljkS 35
SELISYRSY Sy t2a iSMiii2ui2a & 1jS a2y lyHiTIRIE Sy S fl-o2uli2u2 RS &R Ligotiols C2ui15031 tI- Miiowtl-Oisy”
SyfiS GiEl-yON- SLIRSYI2ts3101 & fI- flySI- RS aSIaURI-R 1Y Syl 72ytiyali /2y tI- 1-0ay1-0isy Olyiyl- Sy
23 ISIIi2n28 51ES3H § Y LISY Syl iyl Y'Si2R2231- RS NS02(500isy RS Olyly2d O1($2S124 LIl RIZY hyezi
t2a 02yT0i0023 1jeS &S LNSaSylly 02y I G2YwyIRIRT Sy 0220Riy1-0isy” 02y St /Syiii2 RS T22yRais RS fI-
{SOUSHMIAI- RS {1k 1LI28I €14 IO0GIRIRSE RSE /Syi2 RS ¢SySyOil- 8 1R2U0IsY /1yiyl RS . 232(# DSySIHI
fyl- SAHMGSTI 1jizS LISUY Kl KI0SH & NSOion NSin21y SyilOsy” RS t24 2024 128154 32005 100IRSYISH RS
FSaisy FyRY I LIMI- St 3S3mY1Sy2 2Lty RS 24 Ola2a /2ylyiki yoiSy SyllR2 RS - SaliiS3il- RS
B1-0izy1Orsy” SEGIFY a0l LigSuil- 1- LizSuil- Sy t2a iSuni2i2a LRSYIHOM Saii-iS3na LIMI- Y-S2u (S0yiord RS
O2yfiizt RS Li26t1-01sy Olyiy- 1jdS LISIY iy &SyaoiTH I- fl- Li26fl-Oisy 32008 tI- 1Y Li20ilyOl RS - 15026500isy”

w1 6 /2323 RIa0UHSaE a2y t2a 20123 RS RSallyR RS 23 1Y 154 jizS Sydusylily lolyRay1R23 Sy'tl- 018



RS Olyhy2a 0MiSSi2a0 C2Y Syl - 1502650015y RS 24 Olylya t201411-R24 Sy fI- UGS ol21- RSt 0SWi2 RS
a2yaSIS ZILIGIH) 32008 S 1RSOEIR2 RIGISYON-YISyl2 RS I TIOKI- RS FOGIRSYHS Li20 1 uSasy IyIY I I- (24
Y'SRIO2a dl-il-yiSa RS fl-a 4SRSa I-anaiSyOn-Sa RSt iSumizm2e 9all- fySI- (1SyS 23 &13iSyhSa 02YLi2ySyiSay
I'YolSyiSa fiolsa RS WiR2I OMIRIR RSt MUS & aMuRl dulyaU20iS aS3mizr (SUviyHsa RS dilyaL2uisa
02Yoaiiofss & SySIFNT ASTRI-R Gil6 [23 02Y Li2ySyiSa Y SydiaylRaa a8 RSalN2etly I (1953 RS LitlySa RS
38alisy tyGSuaSOt2uI-f /2yiH 02y tl-4 4S3154 RS Nlyaii2 N2LIIRIE & Sy St ygY Si2 1RS0uI-R2 SaLISONY Syis
Sy 23 oHli2a to01R24 Sy tl- LIS 1l RSt E2010RIR 1 13azk€ 1j6cS €1- LINGS o141- G2yF20Y 1RI- 20 19SyIRI-A
(ly iy Li20ilyisa 022 f1-4 OMNSIE mn & T¢ 72y/Gyal 72Y SyilyR2 f1-4 Siaiila RS G2ytiat I 25 SailofSoryiSytias
& fla OLLIONIGI2ySa I - G2Y@yIRIR 2008 S OFHt2 & t2a $180i2a Sy €I &MtuRe /2yGyal 02y fl4
OLLIGI-OI2y S8 Y LIHIGR -4 RSARS Sall- lytiSuaSyisy LIHI- aSyaioliTi & LNSASyM RSt R 1Y 01yl & St lR2

Nucleo: Las condiciones socioecondmicas y culturales afectan la seguridad alimentaria y nutricional en las
familias del territorio social 1 afectando el desarrollo fisico e intelectual especialmente en la etapa de
ciclo vital infancia, incidiendo en la salud y calidad de vida de estos.
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Ntcleo: La discriminacion hacia los habitantes de calle, personas LGBT, ciudadanos en condicion de
discapacidad, personas en ejercicio de prostitucion en los territorios sociales 1 y 2 dificultan la convivencia
con los y las residentes de estos territorios en la localidad de Santa Fe, afectando la calidad de vida de
todos y todas.
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Nucleo. Barreras de acceso administrativas y fisicas en la prestacion de servicios de salud que
obstaculizan la garantia del derecho a la salud a los y las habitantes de la localidad, generando situaciones
de morbimortalidad prevenibles en todas las etapas del ciclo vital.
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todos y todas con calidad calidez y oportunidad.
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NUCLEO. Desempleo asociado a bajos niveles educativos y falta de oportunidades laborales, genera alta

dependencia econdmica, dedicacion a actividades informales para la obtencion de ingresos;
deteriorando la calidad de vida en todas las etapas de ciclo vital.



nonomic ¢SY'1- 3ISySI-R2N T

of (SY'I- ISy Sul-R21 LMl St yg0tS2 1Sy Syis SELnSal2 02N5aL2yRS 14 Todos y todas por un trabajo
digno y equitativo.
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NUCLEO. En el territorio social 2, la subutilizacién de los parques y de sitios de esparcimiento para el
disfrute del ocio recreativo, generada por la situacion de inseguridad, condiciones deficientes de aseo y el
desconocimiento de las ofertas recreodeportivas institucionales que producen en los y las habitantes
vulneracion del derecho a la recreacion, ambiente sano y cultura
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fisicos adecuados para la recreacion, ocio recreativo, juegos y practicas de actividad fisica.
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Ntcleo. En la Localidad de Santa fe, en el area rural El Verjon, se evidencia una problematica de cultura
ciudadana de los visitantes, residentes y comerciantes de los Cerros Orientales reflejada en la disposicion
de basuras y escombros a lo largo del cauce de quebradas y rios ocasionando deterioro del ecosistema de
los cerros orientales especialmente en el limite rural y urbano, vulnerando el derecho al ambiente sano.

Ntcleo. En el Verjon, se presenta una problematica de asentamiento habitacional en zona de reserva
forestal y area limite entre lo rural y lo urbano reflejada en barrios formales e informales en zonas de
ladera reflejada en riesgos ambientales de deslizamiento y remociéon en masa especialmente de los
barrios Ramirez, La Paz, San Dionisio generan condiciones de inseguridad para los y las habitantes en
todas las etapas de ciclo vital, vulnerando el derecho a la seguridad, a un ambiente sano, a la vivienda y
ala salud de los y las ciudadanas del area rural de Santa Fe.

Ntcleo. La Restriccion de los y las habitantes de la zona de reserva forestal al acceso de la oferta
institucional (salud) por normatividad establecida genera inequidad en la prestacion de los servicios
afectando a todas las etapas de ciclo vital afectando el derecho a la salud y seguridad socialt
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en los cerros orientales.
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* SALUD INTEGRAL PARA EL VERJON EN EL MARCO DE LA GSI
R name < -
ANALISIS DE SITUACION DE SALUD ACCIONES

Sectoriales Intersectoriales. Participacién
Acciones articuladas = activa en mesas locales de trabajo (
individuales y Verjon alto y bajo, Monserrate)

colectivas POS, PIC on Enfasis en

y Proyectos
de inversion local

Ulder

*Familia
*Comunidad

Grupo de gestores com unitarios

Transectoriales Con
los demas sectores en forma

individual y colectiva .

B —— -

o
MEJORAR CALIDAD DE VIDA EN LA POBLACION RURAL

Restitucién y Ejercicio de
preservacion de autonomia
derechos

SIGUIENTE

Fuente: Hospital Centro Oriente.Gestion local.2010
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Trabajo articulado con vigilancia epidemiolégica comunitaria (VSPC) Gestion social rural: en éste espacio,
se buscaria el posicionamiento politico en lo transectorial, mesa territorial el Verjon, comités y redes,
ademas del fortalecimiento del proyecto de desarrollo de autonomia (PDA),salud mental, discapacidad,
salud sexual y reproductiva, red de trabajo y seguridad alimentaria y nutricional; fortalecimiento e
implementacion de la organizaciones gestoras comunitarias jovenes, mujeres, ntcleos de gestion.
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4.5 PROPUESTA TRANSECTORIAL
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Ntcleo. Contextos violentos asociado a débiles redes familiares que exponen a los integrantes de la
familia a un alto riesgo de vulnerabilidad social en San Bernardo, Cruces, Perseverancia y Laches
afectando la salud mental y la adecuada convivencia en todos los habitantes del territorio
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NUCLEO. Condiciones ambientales deficientes en espacios publicos relacionados con manejo inadecuado
de residuos sélidos, vertimiento de residuos liquidos en fuentes hidricas, tenencia de mascotas y de
basuras, generan ambientes insalubres para los habitantes del territorio social 1, 2 y 3 vulnerando el
derecho a un ambiente sano

NUCLEO. Las condiciones deficientes de habitabilidad y de oferta habitacional relacionada con areas de
construccion informal, zonas de remocidon en masa e inmuebles en desuso en el territorio social 1, barrios
Ramirez, la Paz San Dionisio vulneran el derecho a una vida digna, ambiente sano, vivienda, salud y
seguridad fisica de los y las ciudadanas de este sector.
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NUCLEO. Desempleo asociado a bajos niveles educativos y falta de oportunidades laborales, genera alta

dependencia econdmica, dedicacion a actividades informales para la obtencion de ingresos;
deteriorando la calidad de vida en todas las etapas de ciclo vital.
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181 Centro para la productividad localidad de Santafé 2010 Corporacién para el desarrollo de empresas productivas —
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