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INTRODUCCION

Segun la guia de formulacién, implementacion y evaluacién de politicas publicas
distritales (2011) “La politica publica es entendida como el conjunto de decisiones
politicas y acciones estratégicas que llevan a la transformacién de una realidad social,
gue tanto los ciudadanos y ciudadanas como quienes representan al Estado han
determinado como importante o prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella
condiciones de desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida...”

Es asi como la politica de ciencia, tecnologia e innovacién para la salud, se constituye
en un instrumento para concertar intereses, movilizar recursos, coordinar acciones de
las diferentes instituciones, publicas y privadas, y de otros actores y sectores sociales
comprometidos con los procesos de investigacion para la salud, y la socializacién y uso
de sus resultados para la toma de decisiones, que favorezcan la salud de la poblacion.

El proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de la politica en CTI para la
salud es una oportunidad para propiciar que académicos, grupos de investigacion,
actores gubernamentales, IPS, EPS, el complejo productivo en salud, organizaciones
sociales, entre otros, reflexionen acerca de los procesos, estructuras, capacidades y
alcances de la produccion sistematica de conocimiento en salud en nuestra ciudad, asi
como en los retos y caminos que deben orientar su que hacer.
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OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Formular, implementar y hacer seguimiento a la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion para la salud, para Bogota D.C, que permita orientar la generacién y uso
del conocimiento en salud, y contribuya a la toma de decisiones, para mejorar la salud
de los habitantes de Bogota.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.

2.

Fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza para la investigacién, la innovacion
y el desarrollo tecnolégico en salud en Bogota.

Propiciar las condiciones y medios para que la SDS y la red adscrita se
constituyan en una instancia de generacion, intercambio y uso del conocimiento,
con el fin de impulsar un proceso constante de avance y cualificacion de su
guehacer y de su impacto sobre la salud de los habitantes de la ciudad.

Con el concurso de todos los actores del Sistema Regional de CT+I identificar,
actualizar periodicamente e impulsar una agenda de temas prioritarios de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para la equidad en salud de
Bogota.

Propiciar las condiciones que posibiliten la incorporacion del conocimiento en la
toma de decisiones en la politica publica, la prestacion de servicios y en el
cuidado de la familia y los individuos.

Identificar y articular nichos de innovacion en salud con potencial de impactar
positivamente la equidad en salud de la ciudad.

Gestionar la cooperacién con actores gubernamentales y no gubernamentales,
distritales, regionales, nacionales e internacionales, en busca de alianzas
estratégicas que canalicen asistencia técnica, tecnologica y de innovacion para
el fortalecimiento del sector salud y de la ciudad.

Construir una estrategia comunicativa sustentada en la apropiacién social del
conocimiento, para incentivar la movilizacion social en Ciencia Tecnologia e
Innovacién en Salud.

ORIENTACIONES

A continuacion se mencionan los principios orientadores de éste proceso los cuales
ubican la politica en un espacio y contexto determinado.
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Participacion: La participacion social es un elemento de la democracia y de la gestion
publica cuya finalidad es provocar que la ciudadania se organice, construya poder y
tome parte en los asuntos de lo publico que les afecta directamente e incidan sobre el
interés colectivo mediante procesos de movilizacion y exigibilidad social del derecho a
la salud como elemento central para la accion, base para el proceso de construccion de
tejido social y de organizacion social autbnoma. En este marco, la participacién social
en salud es la posibilidad para que los sujetos realicen una construccién de calidad de
vida como accion social y politica. Esta participacion ciudadana, busca promover y
facilitar la toma de decisiones y el fortalecimiento del control social de la gestion publica
en los asuntos relacionados con la salud y la calidad de vida.

Transparencia: La transparencia se debe enfocar, en permitir que el poder publico y
Su accionar se encuentren a la vista de todos, lo cual implica que las politicas publicas
para la CTIl para la salud en su ciclo de formacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion cumplan con intervenciones eficaces que atiendan necesidades vy
fortalezcan capacidades sociales para la salud y la generacion de conocimiento para la
ciudad y su region de influencia.

Universalidad: Exige que todas las acciones se dirijan a toda la poblacion sin distingos
y que todos los ciudadanos de una comunidad pueden acceder a ellas, sin otro
requisito que la ciudadania. La universalidad genera cohesién social y pertenencia v,
en ultima instancia, la gobernabilidad indispensables para la construccién de un
consenso social.

Autonomia: Hace alusion a la independencia en la formulacion, ajustes y desarrollo del
Plan Decenal de CTI en salud, sin desconocer las articulaciones con otros sectores y
actores, de tal forma que los principios de bien publico, transparencia, participacion y
respeto que intervengan determinantes sociales en salud, puedan ser realizados en el
marco de las necesidades y de las capacidades en salud de los territorios, mas alla de

intereses de caracter particular que no atiendan el bien publico.
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Respeto: Atiende a la importancia de reconocer la diversidad y la diferencia, pero
también, la universalidad de las necesidades, capacidades, intereses y aspiraciones de
la poblacidon y sus caracteristicas particulares que enriquecen el territorio para el
mejoramiento de la calidad de vida en salud, el desarrollo de la dignidad humana a
mayor escala y la promocion humana y social para la consolidacion de una sociedad
del conocimiento en salud que enriquezca los entornos dirigidos a este fin.

Creatividad: EIl desarrollo del talento humano y de la capacidad creadora, son una
llave para la produccién y generacién de conocimiento que, de suyo, existe tacita y
explicitamente con gran abundancia en la sociedad colombiana, fortalecer su desarrollo
con entornos que los promueva, los articule, los formalice son elementos claves para la
CTL

Etica de lo publico: Hace referencia al conocimiento como un bien publico reconocido
generalmente al que pueden acceder y disponer de manera integral todas y todos los
ciudadanos en la toma de decisiones pertinentes para el bienestar, y al buen uso de los
recursos destinados en su integridad a promover el conocimiento y que parte del
significado de lo publico como un deber y un derecho que corresponde a todos con la
salud y el bienestar de las comunidades y de las futuras generaciones.

Equidad en salud: La equidad se inserta en un contexto amplio de busqueda de
justicia social donde el problema del poder pasa a constituir una variable central,
teniendo en cuenta que la equidad en el campo de la salud, tiene que ver con
determinantes sociales, econémicos, politicos que afectan profundamente el estado de
salud de la poblacién y su distribucion.

Inequidades y Equidad son premisa y principio de la mayoria de las politicas y
legislaciéon en CT+I en salud a nivel nacional y local y toman especial importancia, ya
que los diferentes desarrollos normativos lo tratan desde diferentes enfoques y

argumentacion.

La equidad exige una mirada integral del concepto de salud y del reconocimiento de la
dignidad del ser humano en su multidimensionalidad y complejidad desde las

necesidades, aspiraciones e intereses del individuo y las comunidades en un territorio
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determinado, también alude al enfoque diferencial, que se concreta en el
reconocimiento de las caracteristicas bioldgicas, antropologicas, sociolégicas y, en
general, de caracter natural y/o cultural de los diferentes grupos poblacionales que
conforman el territorio. En el marco del enfoque de derechos humanos, atafie de
manera especifica a la proteccién y garantia sobre los cuales se erige la dignidad
humana y los procesos comunitarios en sus diferentes matices, necesidades, intereses
y aspiraciones y que adquieren el reconocimiento internacional y nacional juridico
necesario, para que se hagan efectivos por parte del Estado como responsable y
representante de los maximos anhelos y aspiraciones de las personas y las
comunidades. Se convierten en uno de los mas importantes mecanismos para exigir

calidad y cumplimiento.
3. Marco Conceptual

Las Politicas publicas para la salud, deben contemplar varios elementos importantes,
entre ellos, reconocer la realidad de los vinculos entre la salud y el desarrollo
econdémico y social, y en éste sentido conseguir que otros, y nosotros mismos,
cambiemos la forma de abordar y entender los procesos de salud. Por ejemplo, la
mayoria de informes recopilan datos sobre mortalidad y morbilidad, pero pocos se
centran en indicadores de salud positivos. Por ello es importante el desarrollo de
sistemas, procesos y herramientas de analisis, para evaluar la salud y los efectos que

las decisiones normativas tienen sobre ella.

De otra parte se debe contar con un conocimiento publico de lo que constituye la salud
y cOmo puede promoverse y preservarse entre la poblacién. Los enfoques de abajo
hacia arriba, que movilizan los recursos de la comunidad son importantes y pueden ser
sostenibles, pero necesitan llevarse a cabo en un contexto en el que se facilite el
intercambio de ideas, experiencias practicas y resultados de investigacion entre los
diferentes actores del sistema, y de otros sectores que tengan una relacién directa o
indirecta con los procesos de salud, lo cual hace relevante entender que es esencial

hacer concesiones reciprocas en sus decisiones.
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A partir de lo anterior y como parte del marco conceptual se hard una contextualizacion
general de los elementos del ciclo de la politica y de los aspectos que se han venido
considerando como los mas importantes para el tema de gobernanza dentro del

proceso.

3.1 El ciclo de una Politica hace referencia a la secuencia logica de vida de una Politica
Publica. Por lo tanto es necesario establecer un punto de partida, un durante y un
después de la politica, en donde se pueda definir qué se prioriza en ésta, o cudl es su
objeto de accién, asi como los roles que cumplen, los actores involucrados en su
formulacién y desarrollo, sus alcances y los mecanismos de implementacién entre

otros.

En ese sentido en la guia para la formulacion, implementacion y evaluacion de Politica
Publica Distrital se propone como metodologia para la construccion de politicas
publicas, el siguiente ciclo compuesto por cinco fases.

v Elaboracion de la agenda publica.

v" Formulacién de la Politica:

v" Adopcién de la decision:

v" Implementacion

v Evaluacion de la Politica implementada.
3.2 Conceptos que sustentan el proceso:
3.2.1 Gobernanza:

Segun la 392 reunién del Comité Asesor de Investigaciones en salud. CAIS 2005, se
entiende por gobernanza la funcién politica de la autoridad sanitaria nacional, para
concertar intereses, movilizar recursos, coordinar acciones de las diferentes
instituciones, publicas y privadas, y de otros sectores sociales comprometidos con los
procesos de investigacion en salud y la diseminacién y uso de sus resultados. Son

parte de la gobernanza de la investigacion en salud:
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v La definicién y articulacion de una visiéon y mision de la investigaciéon en salud y
las responsabilidades éticas y cientificas de las instituciones publicas y privadas
y de los agentes involucrados en estos procesos.

v' El establecimiento concertado de agendas de investigacion como marco de
referencia para orientar la asignacion y utilizacion de los recursos.

v La definicion de los criterios, estandares y procedimientos que deben regir las
buenas practicas de la investigacion en salud.

v' Desarrollo e implementacion del marco regulatorio de la investigacién. Se
incluyen también, los procedimientos para el registro de ensayos y la
acreditacion y certificacion de comités cientificos y éticos.

v' Desarrollo de metodologias indicadoras para el andlisis de las actividades
cientificas y de investigacion y de desarrollo en salud. Realizacion de estudios
especificos para evaluar el desempefio de los sistemas de investigacion, sus
recursos y utilizacion, asi

v' como sus resultados en términos de impacto cientifico y social en el desarrollo

sanitario nacional.

De acuerdo a lo anterior es importante revisar al interior de cada una de las entidades,
con cuales elementos se cuenta y cual es el proceso para fortalecer los aspectos en los
gue existan dificultades, teniendo en cuenta que de su desarrollo depende el avance en

la generacion de conocimiento.
3.2.2 Capacidades:

Segun el boletin del observatorio en salud, “Actualidad en salud, aproximacion a las
capacidades de investigacion en salud”, La capacidad de investigacion en salud ha
sido concebida como la habilidad o destreza para definir problemas, establecer
objetivos y prioridades, construir organizaciones e instituciones sustentables, e

identificar soluciones a problemas de salud clave en un pais. De otra parte las
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capacidades también se refieren a un proceso continuo de empoderamiento de los
individuos, instituciones y organizaciones para definir y priorizar problemas, desarrollar

y evaluar soluciones apropiadas y aplicar el conocimiento generado.

En éste sentido es importante tener en cuenta:
v El capital humano representado en el atributo y las capacidades acumuladas de
manera individual.
v' El capital intelectual: hace referencia al conocimiento distribuido entre los
miembros de una organizacién que trasciende el capital humano.
v El capital social: es la acumulacién de vinculos asociativos construido entre una
sociedad dentro de sus marcos organizacionales, como politicas y

comportamiento institucional.

Por lo anterior es importante conocer las capacidades del talento humano con el cual
cuentan las entidades y propiciar a su interior el fortalecimiento de tal forma que

contribuya a mejorar los procesos de produccion de conocimiento.

3.2.3. Apropiacién social del conocimiento:

Segun Colciencias 2010. La apropiacién social del conocimiento es entendida como un
proceso de comprension e intervencion de las relaciones entre tecnociencia y sociedad,
construido a partir de la participacién activa de los diversos grupos sociales que
generan  conocimiento. En éste sentido se entiende que la produccién de
conocimiento es una construccion que se desarrolla dentro de la sociedad, a partir de
sus intereses, codigos y sistemas. La apropiacion involucra un ejercicio interpretativo y

el desarrollo de unas practicas reflexivas.

Una politica de ciencia, tecnologia e innovacion para la salud, ademas de tener como
uno de sus principios fundamentales la participacion, debe propiciar la apropiacion y

uso del conocimiento, por eso es importante hacer grandes esfuerzos por movilizar el
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conocimiento de tal forma que su acceso sea lo suficientemente amplio a toda la

sociedad.

4. Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion para la salud.

La Politica de CTI para la salud se formulara a partir del documento del Plan de CTI
para la salud, el cual fue un proceso de construccion realizado bajo un convenio con
Maloka y la participacion de varios actores del sistema. El plan contempla los
siguientes elementos:

Plan Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la salud

2013 - 2023
Propésito Objetivo _
) Impulsar la generacion, intercambio y
Alganzar una sociedad “ uso del conocimiento, del desarrollo
mas humana, equitativa tecnoldégico y de la innovacion, para la
y sustentable... equidad en salud ...
Estrategias Lineas del Plan
& Movilizacién social JGobernabilidad y gobernanza
& Talento humano JI Capacidades en investigacion
& Comunicacion y Educacion ﬁ J Agenda de investigaciones

& Infraestructura . . .
JJ Apropiacioén social del Conocimiento

& Gestion y financiacion L
J3 Competitividad y desarrollo
& Participacion tecnolégico

& Redes y alianzas

Como parte del proceso que se ha venido desarrollando para la construccién de la
politica en ciencia, tecnologia e innovacion para la salud, en éstos momentos se esta
socializando por pagina web el plan de CTI para la salud, acompafada de una guia de
preguntas orientadora para recoger los principales aportes y observaciones tanto al
plan como a la agenda.
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De otra parte el plan se ha socializado en diferentes espacios distritales como un
insumo y producto importante en CTI. Se estan adelantando reuniones con las
entidades publicas del distrito con el fin de consolidar el tema y realizar una
construccion desde la mirada de los diferentes sectores y a partir de los desarrollos
propios.

5. METODOLOGIA: Se partira de los siguientes insumos
v Plan de ciencia, tecnologia e innovacion como insumo importante.

v' Guia para la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas publicas
distritales. Decreto 689 del 2011.

v' Asesoria y acompafiamiento en el proceso por parte de consultor experto en el
tema.
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